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КЕРЕШ
2015 елда Россия Федерациясендђ Балачак хартиясе – Бала хокуклары 

турында БМО Конвенциясе тормышка ашырыла башлауга егерме биш 
ел тулды. Шул вакыт эчендђ балаларныћ тљп хокуклары џђм аларны 
яклау гарантиясе тулысынча Россиянећ илкњлђм законнарында чагылыш 
тапты, Россия халкы љчен гадђти кыйммђтлђрнећ берсенђ ђверелде.

Бала хокуклары турында БМО Конвенциясен Россия Федерациясендђ 
ратификациялђњнећ 25 еллыгы Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил институты оешуныћ биш еллыгына 
туры килде. Татарстан Республикасында ђлеге вазыйфа «Татарстан 
Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» 
Татарстан Республикасы Законына џђм Административ хокук бозулар 
турында Татарстан Республикасы кодексыныћ 2.3, 8.1 статьяларына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» 2010 елныћ 28 июнендђге 34-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы белђн гамђлгђ куелды. Ђ 2011 елныћ 
1 августыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз вђкалђтлђрен 
«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
турында» 2011 елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы махсус Татарстан 
Республикасы Законы (алга таба – Закон) нигезендђ гамђлгђ ашыра 
башлады.

2015 елда Татарстан Республикасы, Россия Федерациясе субъекты 
буларак, Бала хокуклары турында БМО Конвенциясен, Россия 
Федерациясе Конституциясен, Татарстан Республикасы Конституциясен, 
федераль џђм республика законнарын њтђп, дђњлђт сђясђтен балалар 
мђнфђгатьлђрен ић яхшы тђэмин итњ принцибыннан чыгып гамђлгђ 
ашырды, шулай ук балаларныћ ќђмгыятьтђге хђлен яхшырту џђм џђрбер 
баланыћ хокукларын яклау буенча љстђмђ чаралар кабул итте.

Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
дђњлђт яклавын гарантиялђњне тђэмин итњ, бу хокукларны џђм 
мђнфђгатьлђрне Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, 
Татарстан Республикасында ќирле њзидарђ органнары, оештыру-
хокукый џђм милек рђвешлђренђ карамастан, Татарстан Республикасы 
территориясендђге оешмалар, бу оешмаларныћ вазыйфаи затлары 
тарафыннан тануны џђм њтђњне тђэмин итњ максатларында, Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил (алга таба 
– Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил) балаларныћ бозылган 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен торгызуга ярдђм итњ, бала хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ џђм яклау механизмын камиллђштерњ, 
бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча 
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федераль џђм региональ законнарны камиллђштерњ, бала хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре буенча Татарстан Республикасы 
дђњлђт хакимияте органнарыныћ џђм Татарстан Республикасында ќирле 
њзидарђ органнарыныћ њзара хезмђттђшлеге, бала хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча хокукый белем бирњ, 
бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђре тђэмин итњ љлкђсендђ региональ 
џђм халыкара хезмђттђшлекне њстерњ буенча њзенђ Закон нигезендђ 
йљклђнгђн бурычларны башкарды.

Татарстан Республикасында бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлегенећ тљп юнђлешен бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
яклауныћ торышына анализ ясау тђшкил итђ. Ђлеге бурычны гамђлгђ 
ашыру, шулай ук балачак љлкђсендђ дђњлђт сђясђте механизмнарын, 
регионнарда џђм федераль дђрђќђдђ бала мђнфђгатьлђрен ић яхшы 
тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн законнарны џђм хокук куллану тђќрибђсен 
камиллђштерњгђ ярдђм итњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан еллык доклад ђзерлђњ џђм аны тђкъдим итњ юлы белђн 
башкарыла.

Законныћ 13 статьясы нигезендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил њз эшчђнлеге турында џђм Татарстан Республикасында бала 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ хакында еллык доклад 
ђзерли. 

Докладта 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ 
Аппараты эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре тасвирлана, шулай ук БМОныћ 
Бала хокуклары турында конвенциясендђ џђм Россия Федерациясенећ, 
Татарстан Республикасыныћ бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре 
турында гамђлдђге законнарында гарантиялђнгђн бала хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен њтђњ эшлђренећ торышына бђйсез анализ ясала џђм бђя 
бирелђ.

Ђлеге доклад Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан ђзерлђнгђн еллык докладларныћ алтынчысы, 
ул 2015 ел йомгакларына багышлана.

Доклад рђсми дђњлђт статистикасы мђгълњматларын; Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил соратуы 
буенча Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма органнары, 
федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары, 
республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары, ќирле 
њзидарђ органнары тапшырган мђгълњмат-аналитика материалларын; 
гражданнарныћ язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђрен; республиканыћ 
тљрле балалар учреждениелђрендђ њткђрелгђн тикшерњлђр џђм 
аларга барып кайтулар нђтиќђлђрен, балаларныћ хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклауныћ аерым мђсьђлђлђре турында фикер 
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алышынган кићђшмђлђр, очрашулар, конференциялђр, «тњгђрђк 
љстђллђр» барышында Вђкалђтле вђкил алган мђгълњматларны љйрђнњгђ, 
анализлауга џђм гомумилђштерњгђ нигезлђнде. Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил џђм аныћ Аппараты эшчђнлеген књрсђткђндђ, њзе 
игътибар иткђн џђм анализлаган мђгълњматлар файдаланылды.

Доклад структурасында кереш, љч бњлек џђм йомгаклау љлешлђре 
бар.

Беренче бњлектђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тљп 
эшчђнлек юнђлешлђре турында мђгълњмат бирелђ.

Икенче бњлектђ Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ 
џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ гомуми мониторинг ясала. 
Бу бњлектђ Татарстан Республикасы территориясендђ 2015 елда 
бала хокукларыныћ њтђлешенђ кагылышлы гомуми бђя бирелђ, анда 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен ић яхшы яктан 
тђэмин итњ максатларында республикада књрелгђн чаралар, ясалган 
адымнар, башлангычлар, тљп демографик тенденциялђр књрсђтелђ, 
федераль џђм республика законнарындагы турыдан-туры балалар 
яшђешенђ кагылышлы тљрле аспектларга йогынты ясый торган яћалыклар 
анализлана. Монда ук, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 2015 
елда кергђн граждан мљрђќђгатьлђренђ ясалган анализга нигезлђнеп, 
балалар љлкђсендђге проблемалы мђсьђлђлђр билгелђнђ.

Љченче бњлектђ яшђешнећ тљп љлкђлђрендђ балалар хокукларыныћ 
џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ кагылышлы вђзгыятьнећ 
Татарстан Республикасындагы торышына анализ ясала. Тљп урынны 
республикада балалар хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен гамђлгђ 
ашыру хакында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хисап чорында 
њз эшчђнлеге барышында билгеле булган проблемалы мђсьђлђлђргђ 
характеристика алып тора. Мондый характеристика Бала хокуклары 
турында БМО Конвенциясендђ беркетелгђн тљп хокукларныћ тљрлђре 
буенча тђкъдим ителђ:

баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга, 
иминлеккђ хокукын тђэмин итњ;

баланыћ сђламђтлек саклауга џђм сђламђт њсњгђ хокукын тђэмин итњ;
баланыћ гаилђдђ яшђњгђ џђм тђрбиялђнњгђ хокукын тђэмин итњ;
баланыћ мђгариф љлкђсендђ хокукларын тђэмин итњ;
баланыћ соиал тщэмин ителешкщ хокукын;
баланыћ торакка џђм мљлкђткђ хокукларын џђм законлы 

мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ.
Бу бњлектђ хокуклары бозылу ихтималы зур булган тљркемнђргђ 

караган балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњгђ аерым игътибар бирелде.
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дљрес мђгълњмати-
аналитик белешмђлђр биргђн џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ њзенђ йљклђнгђн бурычларын њтђњдђ булышлык књрсђткђн 
љчен Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма органнары, 
федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары, 
республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары ќирле 
њзидарђ органнары башлыкларына зур рђхмђтен белдерђ.

Доклад Законныћ 13 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ Татарстан 
Республикасы Президентына, Татарстан Республикасы Дђњлђт 
Советына, Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына, Татарстан 
Республикасы Конституция судына, Татарстан Республикасы Югары 
судына, Татарстан Республикасы Арбитраж судына, Татарстан 
Республикасы Прокурорына ќибђрелђ.



2015 елда 
Татарстан 

Республикасында 
Бала хокуклары 

буенча вђкалђтле 
вђкилнећ џђм 

аныћ Аппаратыныћ 
эшчђнлеге

бүлек 
1 
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Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ (алга таба – Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Вђкалђтле 
вђкил) џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге «Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» 2011 елныћ 1 нче 
августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законында 
(алга таба – Закон) билгелђнгђн максатлар, бурычлар нигезендђ гамђлгђ 
ашырыла. 

 Республикада балалар «омбудсмены» вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыру 
Татарстан Республикасында бала хокукларын яклау љлкђсендђ эшчђнлеген 
тљп биш юнђлешкђ бњлеп карарга була: хокук яклау, консультатив ярдђм 
књрсђтњне, шулай ук тикшереп тору, экспертиза-анализ ясау џђм агарту 
функциялђрен њтђњне џђм аларныћ тагын да яхшырак тђэмин ителешен 
књздђ тота.

1.1. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ гражданнар 
мљрђќђгатьлђре белђн эшлђве

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ гражданнар 
мљрђќђгатьлђрен карау эшчђнлеге бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
яклау буенча йогынты ясау џђм чаралар књрњнећ камил механизмы булып 
тора. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына 1664 
мљрђќђгать алынды. Бу 2014 ел белђн чагыштырганда 433кђ артыграк. 
Мљрђќђгатьлђрнећ мониторингыннан књренгђнчђ, соћгы биш елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ ић књбе 
бу. алдагы хисап чоры белђн чагыштырганда, њсеш 35,2% тђшкил итте. 

1 нче диаграмма
2010-2015 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ килгђн мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы 



112015 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

2015 ел дђвамында гражданнар мљрђќђгатьлђренећ њсеш динами
касы ай саен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кимендђ 100 мљ
рђќђгать керњне раслый. Шул рђвешле, џђр хезмђткђр айга уртача 140 
мљрђќђгать карады.

2 нче диаграмма
2015 ел дђвамында Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ килгђн мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы 

Законда књрсђтелгђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлегеннђн џђркемнећ файдалана алу принцибы нигезендђ Аппаратта 
гражданнар мљрђќђгатьлђрен карау эшен оештыру гражданнар љчен, шул 
исђптђн балигъ булмаганнар љчен дђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилгђ ярдђм сорап максималь рђвештђ мљрђќђгать итњ мљмкинлеген 
арттыруга юнђлдерелгђн. 

Гражданнар Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ язмача да, 
телдђн дђ мљрђќђгать итђ алалар. 

Мђсђлђн, язма мљрђќђгатьлђрне кабул итеп алу почта элемтђсе 
аша да, Вђкалђтле вђкил Аппараты урнашкан адреска кулдан тапшыру 
аша да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратыныћ электрон 
почтасына (rt.deti@tatar.ru, tatar@rfdeti.ru) Татарстан Республикасы 
Хљкњмђтенећ рђсми порталына интернет-кабул итњ бњлмђсе аша йђ 
Бала хокуклары буенча Россия Федерациясе Президенты каршындагы 
вђкалђтле вђкилнећ рђсми сайты аша (rfdeti.ru) электрон гамђлгђ 
ашырыла. 

Шуныћ белђн бергђ, Аппаратта шулай ук гражданнарныћ ярдђм, 
яклау, консультация сорауны телдђн башкару мљмкинлеклђре бар:

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ Аппараты хезмђт
кђрлђре тарафыннан атна саен (џђр сишђмбе) гражданнарны кабул итњ;

Аппарат хезмђткђрлђре тарафыннан атна саен (џђр чђршђмбе) 
гражданнарны кабул итњ;
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Республика районнарында, шђџђрлђрендђ џђм учреждениелђрендђ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан гражданнарны 
књчмђ кабул итњ;

федераль џђм республика дђњлђт хакимияте органнары ќитђкчелђре 
белђн берлектђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
гражданнарны аерым бер темалар буенча кабул итњ;

телефон аша.
Мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 940 (56,5 %) мљрђќђгать язмача 

алынды, 724 (43,5%) мљрђќђгать – телдђн.
3 нче диаграмма

2011-2015 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ килгђн мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы 
(мљрђќђгатьнећ рђвеше буенча)

Язма мљрђќђгатьлђрнећ саны (45 %) џђм телдђн кергђн мљрђ-
ќђгатьлђрнећ саны (25 %) артты. Язмача џђм телдђн бирелгђн мљрђќђ-
гатьлђрнећ сан ягыннан нисбђте 2014 ел белђн чагыштырганда шулай 
ук њзгђрде: язма мљрђќђгатьлђрнећ телдђн бирелгђн мљрђќђгатьлђргђ 
караганда 7% ка артык булды.

Язма мљрђќђгатьлђр бирњ ысулына килгђндђ, 2015 елда аларныћ 
ић књп љлеше, элеккечђ, электрон элемтђ чаралары аша алынды. узган 
чорда 940 язма мљрђќђгатьнећ 243 (26,0%) кђгазьдђ (2014 елда – 31,3%), 
калган 697 (74,0%) – электрон элемтђ чаралары аша (2014 елда – 68,7%) 
алынды.

телдђн мљрђќђгатьлђрнећ тљп љлеше, гадђттђгечђ, шђхси кабул 
итњлђр барышында (67,9% яисђ 492 мљрђќђгать), калганы телефон аша 
(32,7% яисђ 232 мљрђќђгать) алынды.
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вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

4 нче диаграмма

2011-2015 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ килгђн мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы 
(керњ рђвеше буенча)

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ Аппараты 
тарафыннан шђхси кабул итњлђрдђ булган гражданнар саны 2015 елда 
2014 ел белђн чагыштырганда 29% ка артты.

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њзе 50 гражданны 
кабул итте, шуларныћ:

22 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратында њзе 
тарафыннан;

27 федераль џђм республика дђњлђт хакимияте органнары 
ќитђкчелђре белђн берлектђ;

26 республиканыћ муниципаль районнарына, учреждениелђренђ 
чыгып;

1 Россия Федерациясе Президентыныћ ќђмђгатьне кабул итњ 
бњлмђсендђ.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ шђхси кабул итње 
вакытында 290 граждан кабул ителде (2014 елда – 223). Тагын 202 кеше 
аппарат хезмђткђрлђре тарафыннан атна саен уздырыла торган кабул 
итњлђрдђ ярдђм џђм консультация сорап мљрђќђгать итте (2014 елда – 
158 кеше).
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5 нче диаграмма
2013-2015 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ гражданнарны шђхси кабул итње

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан гражданнарга 
юридик консультация џђм ярдђм итњ буенча максималь мљмкинлеклђр 
тудыру максатыннан 2015 елда Татарстан Республикасы муниципаль 
районнарында, шулай ук тљрле учреждениелђрдђ књчмђ кабул итњлђр 
оештырылды. Књчмђ кабул итњлђр ел саен раслана торган график 
нигезендђ њткђрелде. 

26 књчмђ кабул итњнећ 19ы – республиканыћ муниципаль районна-
рында ( 2011 елда – 4 районда, 2012 елда – 9 районда, 2013 елда – 14 
районда, 2014 елда – 17 районда): 

Бљгелмђ, Минзђлђ, Азнакай, Ђлмђт, Чистай, Тњбђн Кама, Нурлат, 
лениногорск, Баулы, Ютазы, Кама-Тамагы, Сарман, Кукмара, Тђтеш, 
лаеш, Зеленодольск, Буа, Арча џђм Биектау муниципаль районнарында.

Карта
2011-2015 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ књчмђ кабул итњлђре картасы
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вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

Шулай итеп, республикада Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
2015 ел дђвамында балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау 
мђсьђлђлђре буенча књчмђ утырышлар њткђрњ юлы белђн республиканыћ 
барлык муниципаль районнары џђм шђџђрлђре халкыныћ яртысын 
диярлек колачланды (42%). Республикада бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил институты эшлђгђн чорда књчмђ утырышларда кабул 
итњ республиканыћ барлык муниципаль районнары џђм шђџђрлђрендђ, 
ђ 20 сендђ ике тапкыр оештырылды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан гражданнарны 
књчмђ кабул итњ 7 ябык типтагы учреждениедђ алып барылды: «Н.А. 
Галлђмов ис. республика махсус гомуми белем бирњ мђктђбе» ГКСУВОУ, 
«1 нче ябык типтагы Раифа махсус џљнђр училищесы» ФГБСУВОУ, 
ЌЊФИ ТР буенча идарђсенећ љч тикшерњ изоляторында, «ЌЊФИ ТР 
буенча идарђсенећ Колония-ќирлек № 17» ФКУ џђм ГБУ «ТР ЭЭМ 
балигъ булмаган хокук бозучылар љчен вакытлыча тоту њзђге» ДБУ. 

2015 ел гражданнарга њз проблемаларын берлђшкђн (тематик) 
кабул итњлђр вакытында хђл итњ мљмкинлеге бирњдђ ихтыяќ булуны 
раслады. Шулай итеп, хисап чорында 27 берлђшкђн кабул итњ булды 
(2011 елда – 2, 2012 елда – 6, 2013 елда – 13, 2014 елда– 19). Шул 
рђвешле, гражданнарны уртак кабул итњлђрнећ барысы да (27 нећ 26сы) 
республиканыћ муниципаль районнарына, учреждениелђренђ чыгып 
њткђрелде. 

2015 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан гражданнар тњбђндђгелђр белђн бергђ кабул ителде:

«Татарстан Республикасы 
буенча Баш медик-социаль 
экспертиза бюросы» ФКУ 
ќитђкчесе Р.Х.Низамов белђн 
бергђ медик-социаль экспертиза 
узу џђм реабилитация чараларын 
тђэмин итњ љлкђсендђ баланыћ 
хокукларын џђм закон белђн 

саклана торган мђнфђгатьлђрен яклау љлкђсендђ (25.08.2015); 
Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутаты, Татарстан 

Республикасы Дђњлђт Советыныћ Законлылык џђм хокук тђртибе 
комитеты рђисе урынбасары Р.Г.Ногманов џђм Ќђзалар њтђтњ федераль 
хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе башлыгыныћ кеше 
хокукларын саклау буенча ярдђмчесе Р.У.Корбангалиев белђн Бљгелмђ 
муниципаль районында (03.03.2015);

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутаты, Татарстан 
Республикасы Дђњлђт Советыныћ Законлылык џђм хокук тђртибе 
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комитеты рђисе урынбасары Р.г.Ногманов белђн Минзђлђ муниципаль 
районында (24.03.2015);

Россия суд приставлары федераль 
хезмђтенећ Татарстан Республикасы 
буенча идарђсе ќитђкчесе Ильясовым 
Р.М. белђн Сарман муниципаль 
районында эш башкаруны гамђлгђ 
ашырганда балаларныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин 
итњ мђсьђлђлђре буенча (25.08.2015);

Татарстан Республикасы проку-
роры И.С. Нђфыйков белђн Тњбђн 
Кама џђм Кама Тамагы муниципаль 
районнарында балалар хокукларын 
яклау џђм тђэмин итњ мђсьђлђлђре 
буенча (02.07.2015; 10.08.2015);

Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары М.Ш.Долгов белђн 
Кукмара муниципаль районында балалар хокукларын яклау џђм тђэмин 
итњ мђсьђлђлђре буенча (15.09.2015); 

Чистай муниципаль районы џђм Тђтеш муниципаль районы 
прокурорлары С.Б.Егоров џђм И.г.гайнуллин белђн балалар хокукларын 
яклау џђм тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча (30.06.2015; 29.09.2015); 

Россия Федерациясе Тикше-
рњ комитетыныћ Татарстан Респуб-
ликасы буенча тикшерњ идарђсенећ 
ќитђкче урынбасары А.С. Ђхмђт шин 
белђн балалар – ќинаять корбан на-
рыныћ џђм ќинаять ќаваплылыгы 
кылуда шиклђнелђ торган балигъ 
булмаганнарныћ хокукларын яклау 
џђм тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча 

Баулы, Ютазы џђм Зеленодольск муниципаль районнарында (28.07.2015; 
20.08.2015; 03.12.2015);

мђќбњри тоту урыннарында кеше хокукларын тђэмин итњгђ ќђмђгать 
контроле буенча џђм мђќбњри тоту урыннарындагы затларга ярдђм итњ 
буенча Татарстан Республикасы иќтимагый књзђтчелек комиссиясе 
рђисе л.В.Расческова џђм Татарстан Республикасы прокурорыныћ 



172015 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

љлкђн ярдђмчесе А.С.Зайцев белђн Казан шђџђренећ 1 нче тикшерњ 
изоляторында (12.11.2015);

Россия Федерациясе Тикшерњ 
комитетыныћ Татарстан Республикасы 
буенча тикшерњ идарђсенећ ќитђкче 
урынбасары А.С. Ђхмђтшин белђн 
Ќђзалар њтђтњ федераль хезмђтенећ 
Татарстан Республикасы буенча 
идарђсенећ «Колония-ќирлек № 17» 
ФКУда балаларныћ хокукларын тђэмин 
итњ мђсьђлђлђре буенча (03.09.2015); 

Ќђзалар њтђтњ федераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча 
идарђсе вђкиллђре белђн Казан, Бљгелмђ џђм Минзђлђ муниципаль 
районнарыныћ тикшерњ изоляторларындагы балигъ булмаганнарныћ 
хокукларын тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча (03.03.2015; 24.03.2015; 
12.11.2015);

Балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча 
республика комиссиясенећ ќаваплы 
секретаре Гарифуллина И.Х. белђн 
республиканыћ 16 муниципаль 
районында (16 кабул итњ). 

2014 елда књчмђ џђм уртак (тематик) кабул итњлђр вакытында 
2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ барлыгы 169 
кеше мљрђќђгать итте, шуларныћ 154 е уртак берлђшкђн кабул итњлђр 
вакытында мљрђќђгать итте.

2015 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 
алынган язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђр законнарда билгелђнгђн 
тђртиптђ барысы да каралды.

1.2. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ 
Аппаратыныћ тикшерњ-књзђтњ эшчђнлеге 

Закон белђн йљклђнгђн тикшерњ-књзђтњ функциялђрен гамђлгђ ашыру 
кысаларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђге 
љстенлекле юнђлешлђрнећ берсе тикшерњ гамђллђрен башкарудан 
гыйбарђт.
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Билгелђнгђн компетенция нигезендђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ тњбђндђгелђрне тикшерњ буенча вђкалђтлђр бирелде:

бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен бозу фактлары турындагы 
хђбђрлђрне;

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ, Татарстан 
Республикасында ќирле њзидарђ органнарыныћ џђм аларныћ вазыйфаи 
затларыныћ балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ 
эшчђнлеген;

балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ эшчђнлеген 
башкаручы барлык оештыру хокукый рђвешлђрендђге џђм милек 
рђвешлђрендђге оешмаларныћ, аларныћ вазыйфаи затларыныћ 
эшчђнлеклђрен.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тикшерњлђрне мљстђкыйль 
уздырырга хокуклы. Тикшерњлђрнећ књпчелеге, аерым алганда, 
учреждениелђргђ карата шулай башкарыла да. Шуныћ белђн бергђ, 
Закон нигезендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге 
балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен дђњлђт яклавыныћ гамђлдђге 
чараларын тулыландыра, баланыћ бозылган хокукларын яклауны џђм 
торгызуны тђэмин итњче башка дђњлђт органнарыныћ компетенциялђрен 
юкка чыгармый џђм яћадан карауга китерми. Шуны исђпкђ алып, шулай 
ук тикшерњ-књзђтњ чаралары нђтиќђсенећ дљреслеген, тулылыгын, 
объективлыгын џђм сыйфатын максат итеп куеп, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ башка компетентлы дђњлђт органнары џђм аларныћ 
вазыйфаи затлары белђн берлектђ, шул исђптђн компетенция нигезендђ 
тикшерњлђр њткђрњ турында алар адресына мљрђќђгатьлђр ќибђреп, 
уздырырга вђкалђте мљџим булып тора. Шућа књрђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил тикшерњ эшчђнлегенђ, хезмђттђшлек турында 
имзаланган килешњлђргђ таянып, тормышныћ билгеле бер љлкђлђрендђ 
књзђтњ функциялђрен гамђлгђ ашыра торган федераль дђњлђт хакимияте 
органнарыныћ республикадагы территориаль бњлеклђрен џђм ведомство 
контроле рђвешендђ књзђтњ функциялђрен гамђлгђ ашыра торган 
республика дђњлђт хакимиятенећ тармак органнарын актив ќђлеп итђ.

Тикшерњлђр алымына килгђндђ, тикшерњ эшчђнлеген урыннарга 
чыгып яисђ тиешле документларга экспертиза ясау џђм аларны љйрђнњ 
(документларны тикшерњ) нигезендђ оештыру тђќрибђсе бар. 2015 елда 
урыннарга чыгып 85 тикшерњ оештырылды.

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ књзђтчелек 
эше гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча, њз инициативасы буенча, башка 
вазыйфаи затларныћ йљклђмђсе буенча оештырылды.

Мљрђќђгатьлђр буенча тикшерњлђр дђњлђт џђм муниципаль 
хакимият органнарыныћ, оешмаларыныћ џђм вазыйфаи затларыныћ 
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карарларына, гамђллђренђ (гамђл кылмавына) карата гражданнарныћ 
шикаятълђрен карау кысаларында њткђрелде. 2015 елда шундый 716 
шикаять алынды, аларныћ џђрберсе тиешле дђрђќђдђ тикшерелде. 
192 шикаять буенча тикшерњлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан башка компетентлы дђњлђт органнары белђн бергђ 
оештырылды, шул исђптђн:

97 тикшерњ – территориаль федераль дђњлђт хакимияте органнары 
белђн берлектђ;

95 тикшерњ – ведомство контроле рђвешендђ республика дђњлђт 
хакимияте органнары белђн берлектђ.

Мљрђќђгатьлђрдђ књрсђтелгђн фактларны џђрьяклап џђм объек
тив љйрђнњ максатларында 20 очракта шикаятьлђрне тикшерњ учреќде
ниелђргђ чыгып џђм гаилђлђргђ барып оештырылды. Аерым алганда, 
балигъ булмаганнар пациентлар яшђњ џђм дђвалану шартларына кагы
лышлы мђсьђлђлђр буенча академик В.М.Бехтерев ис. республика клиник 
психиатрия хастаханђсендђ планнан тыш књчмђ тикшерњлђр њткђрелде, 
балаларны тоту, тђрбиялђњ, дђвалау, реабилитациялђњ, укыту, ял итњ 
шартларын, хокуклары тђэмин ителешен урыннарга чыгып тикшерелде.

Моннан тыш, гаилђдђ ата-аналарныћ њз вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђмђњлђренђ бђйле рђвештђ балаларныћ хђле турында кайбер 
тикшерњлђр њткђрелде. Аларныћ књбесе опека џђм попечительлек 
органнары катнашында булды. 

Тикшерњ нђтиќђлђре буенча граждан шикаятьлђре буенча тиешле 
органнар џђм вазыйфаи затлар адресына бала хокуклары бозылу турында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 23 бђялђмђ ќибђрде, шуныћ:

2се Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
адресына;

3се Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
адресына;

18е балаларныћ аерым хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу 
љлешендђ республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары 
башлыклары џђм ќирле њзидарђ органнарыныћ башка ќитђкчелђре 
адресына (Ђлмђт, Питрђч, Нурлат, Арча, Ђгерќе џђм Биектау муниципаль 
районнарына џђм Казан, Чаллы шђџђрлђренђ).

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз инициативасы белђн 
2015 елда республиканыћ тљрле тљрдђге џђм ведомство буйсынуындагы 
69 балалар учреждениесендђ балаларны тоту, тђрбиялђњ, дђвалау, 
реабилитациялђњ, укыту, ял итњ шартларын, хокуклары тђэмин ителешен 
урыннарга чыгып тикшерде.

 Закон белђн каршылыкка кергђн балигъ булмаганнарныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен саклау мђсьђлђсен комплекслы љйрђнњ кысаларында 
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2015 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ел дђвамында 8 ябык 
типтагы махсуслаштырылган учреждениедђ балигъ булмаганнарны тоту 
шартларын тикшерде: 

«Н.А. галлђмов ис. Республика махсус гомуми белем бирњ мђктђбе» 
девиант тђртипле балалар љчен ябык типтагы гКСуВоу;

«1 нче ябык типтагы Раифа махсус џљнђр училищесы» девиант 
тђртипле балалар љчен ябык типтагы ФгБСуВоу;

«ЌЊФИ ТР буенча идарђсенећ Казан тђрбиялђњ колониясе» ФКу;
«ТР ЭЭМ балигъ булмаган хокук бозучылар љчен вакытлыча тоту 

њзђге» ДБу;
«ЌЊФИ ТР буенча идарђсенећ 1 нче тикшерњ изоляторы» ФКу; 
«ЌЊФИ ТР буенча идарђсенећ 3 нче тикшерњ изоляторы» ФКу; 
«ЌЊФИ ТР буенча идарђсенећ 4 нче тикшерњ изоляторы» ФКу;
«ЌЊФИ ТР буенча 17 нче Колония-ќирлеге» ФКу.

Н.А. галлђмов исемендђге Рес-
публика махсус гомуми белем бирњ 
мђктђбендђге џђм Казан тђрбиялђњ 
колониясендђге тикшеренњлђр бу-
енча (левченко пос.) Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил анда тђр-
биялђнњчелђрнећ хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђре бозылу 
турында бђялђмђлђр ќибђрде. 

гадђттђгечђ ќђйге чорда ќђйге ял итњ сезонын ђзерлђњ џђм њткђрњ 
мђсьђлђлђре Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
даими контрольдђ тора. 2015 елда лагерьларны тикшерњ максаты белђн 
балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ ял, сђламђтлеклђрен ныгыту џђм эш 
белђн шљгыльлђнњ чорында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 29 балалар 
лагерын тикшерде, шул исђптђн 6сы – Кара дићгез буенда. Тикшерњ 
барышында ачыкланган хокук бозулар, искђрмђлђр џђм аларны бетерњ 
буенча тђкъдимнђр лагерь ќитђкчелђренђ џђм республика муниципаль 
районнары џђм шђџђр округлары, ќитђкчелђренђ ќиткерелде, аларныћ 
књбесе тикшерњ барышында ук яисђ якын араларда бетерелде. 
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Шуныћ белђн бергђ, бинага, стационар ял џђм савыгу оешмаларын 
тотуга џђм аларда эшне оештыруга карата тупас рђвештђ санитар-
эпидемиологик талђплђрне бозу теркђлгђн љч лагерь буенча муниципаль 
район башлыклары адресына бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
бозу турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бђялђмђлђре 
ќибђрелде (Лениногорск џђм Азнакай муниципаль районнары).

2015 елда шифаханђ тибындагы балаларны савыктыру учрежде
ниелђрен тикшерњ эшлђре башланды. Узган чорда биш шундый учреж
дение тикшерелеп, аларныћ љчесе буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы адресына пациент балаларныћ хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђре бозылу турында тиешле бђялђмђлђр ќибђрелде. 2016 
елда мондый тљрдђге учреждениелђрне тикшерњ эшлђре дђвам итђчђк. 

Ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
љчен балалар йортларында, махсус учреждениелђрдђ, башка интернат 
учреждениелђрендђ тикшерњ њткђрњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ даими игътибар њзђгендђ тора. Ел дђвамында тњбђндђге 
учреждениелђрдђ тикшерњ њткђрелде:

Балигъ булмаганнар љчен 3 махсуслаштырылган учреждение социаль 
реабилитациягђ мохтаќ («Гаврош» социаль приюты (Казан шђџђре), 
«Девиант холыклы балалар љчен социаль-тернђклђндерњ њзђге» (Казан 
шђџђре), «Гнездышко» социаль приюты (Зеленодольск муниципаль 
районы).

3 ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар љчен 
балалар йортында;

(Ђлмђт балалар йорты, Минзђлђ интернат мђктђбе, Дђрвишлђр 
балалар интернат йорты);

4 интернат тибындагы мђгариф оешмасында (Тђтеш кадетлар 
ђзерлђњ интернат мђктђбендђ, Лаеш, Ютазы муниципаль районнарында 
џђм Тњбђн Кама шђџђрендђ махсус (коррекцион) интернат мђктђплђр).

Шуларныћ љчесендђ тђрбиялђнњчелђрне тоту, тђрбиялђњ, укыту 
кагыйдђлђренећ ќитди бозылу очраклары ачыкланды џђм алар буенча 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле бђялђмђлђр 
ђзерлђнеп ќибђрелде. 
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Моннан тыш, республика районнарын џђм шђџђрлђрен тикшерњ 
барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
тњбђндђгелђргђ игътибар бирелде: 

гомуми белем бирњ џђм махсус (коррекцион) мђктђплђр (Казан 
шђџђре, Чистай муниципаль районы);

Мђктђпкђчђ белем бирњ учреждениелђре (Минзђлђ, Нурлат, Тђтеш 
џђм Кама Тамагы муниципаль районнары, Казан шђџђре);

Балалар хастаханђлђре (Тњбђн Кама, Нурлат џђм Кама Тамагы 
муниципаль районнары, Казан шђџђре);

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен реабилитация 
њзђклђре (Бљгелмђ, Кукмара џђм Арча муниципаль районнары);

Яшњсмерлђр клубы (Тњбђн Кама муниципаль районы);
украина гражданнарын вакытлыча урнаштыру пункты (Казан 

шђџђре).
гомумђн алганда, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафын-

нан балалар учреждениелђрендђ њткђрелгђн тикшерњлђр буенча њз 
инициативасы белђн бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу 
џђм аларны бетерњ буенча мљмкин булган џђм кирђкле чараларны књрњ 
тђкъдимнђре белђн 13 бђялђмђ республика џђм муниципаль хакимият 
органнарына ђзерлђп ќибђрелде. 

Бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында 
ќђмђгатьчелектђ кић таралган фактлар буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил берничђ тикшерњ њткђрде. Барлыгы мондый 10 очрак 
каралды. оператив џђм џђрьяклап љйрђнњ љчен, килешенгђн гамђллђр 
кылу џђм оптималь карарлар кабул итњ љчен Татарстан Республикасыныћ 
барлык кызыксынучы министрлыкларыныћ, ведомстволарыныћ, 
прокуратурасыныћ ќитђкчелђрен џђм вђкиллђрен, башка кызыксынучы 
затларны чакыртып ведомствоара координация кићђшмђлђре њткђрњ 
практикасы кулланыла. Бу тђќрибђ бала хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен яклау талђп ителђ торган аеруча кискен џђм хђтђр 
хђллђргђ ашыгыч ярдђм итњ мљмкинлеге бирђ. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил уздырган берничђ тикшерњ 
Татарстан Республикасы ќитђкчелеге џђм Бала хокуклары буенча 
федераль вђкалђтле вђкил йљклђмђсе буенча њткђрелде. Ел дђвамында 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н.Мићнеханов кушуы буенча 
Казан шђџђре Совет районы «Шђфкать» књпбалалы аналар, ата-ана 
каравыннан мђхрњм калган балаларныћ опекуннары берлђшмђсе» н 
књчерњгђ бђйле конфликтлы хђллђр, Зђй муниципаль районы гомуми 
белем бирњ оешмаларында мђктђптђ туклануны оештыру тикшерелде. 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе Ф.Х. Мљхђммђтшин 
кушуы буенча Б. гаилђсендђ балаларга кул књтђрњ очраклары, Советлар 
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Союзы Герое Б.К.Кузнецов исемендђге Казан кадетлар интернат мђктђбендђ 
бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу мђсьђлђлђре; Россия 
Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил П.А. Астахов йљклђмђсе буенча казан шђџђрендђ Девятаев 
урамында табылган баланы урнаштыру мђсьђлђсе; балигъ булмаган 
Ванды К.ны гаилђсеннђн алып, социаль приютка тапшыруныћ законлы 
булуы; «Ак Бњре» каратэ буенча балалар-яшњсмерлђр мђктђбе командасы 
белђн Тњбђн Новгород љлкђсендђ Новоликеево поселогы районында 
Кстово шђџђрендђ 2015 елныћ 21 маенда булган юл џалђкђтендђ зыян 
књргђн балалар вакытында ярдђм књрсђтњ мђсьђлђлђре тикшерелде; 
Республика клиник йогышлы хастаханђдђ Веронике К.га карата медицина 
персоналыныћ тупас мљнђсђбђте џђм «Татарстан Республикасы буенча 
медик-социаль экспертизаныћ баш бюросы» ФКИ гамђллђренећ 
законлылыгы тикшерелде. 

1.3. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
мђнфђгатьлђрендђ законнарны камиллђштерњдђ катнашуы 

Бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен дђњлђт яклавы 
гарантиялђрен яхшырак тђэмин итњ максатларын гамђлгђ ашыру механизмы 
балалар мђнфђгатьлђрендђ законнарны камиллђштерњдђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ турыдан-туры катнашуыннан гыйбарђт. Шућа 
књрђ «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 3 статьясында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тљп бурычларыннан берсе буларак 
бала хокукларын тђэмин итњ џђм аныћ мђнфђгатьлђре мђсьђлђлђре 
буенча федераль законнарны, Татарстан Республикасы законнарын џђм 
муниципаль хокукый актларны камиллђштерњ эше билгелђнгђн. 

Бу бурычны гамђлгђ ашыру Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан Законныћ 11 статьясында билгелђнгђн компетенция 
чиклђрендђ бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
норматив хокукый актлар эшлђњдђ катнашып тђэмин ителђ. 2015 елда 
закон чыгару эшендђ катнашу, барыннан да элек, норматив хокукый актлар 
проектларын килештерњдђ катнашу рђвешендђ гамђлгђ ашырылды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ закон чыгару эшчђнлеге, 
ић элек, баланыћ законнар белђн гарантиялђнгђн хокукларына, шулай ук 
аларныћ мђнфђгатьлђренђ норматив хокукый актларныћ туры килњен 
килешерњдђ катнашу рђвешендђ алып барылды.

Шуны танырга кирђк, Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил институты эшлђгђн чорда норматив хокукый 
актларны бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре турында законнарны 
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гарантиялђнгђн законнарга туры китереп, алдан килештерњ буенча 
билгеле бер система тљзергђ мљмкин булды. 

Вђкалђтле вђкилнећ бала хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы норматив хокукый актларны эшлђњдђ катнашуы Россия 
Федерациясе Федераль Собраниесе Дђњлђт Думасы тарафыннан бала 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы федераль закон 
проектларын «Россия Федерациясе субъектлары дђњлђт хакимиятенећ 
закон чыгару (вђкиллекле) џђм башкарма органнарын оештыруныћ 
гомуми принциплары турында» Федераль законныћ 26.4 статьясы 
нигезендђ тђэмин ителђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан республика 
норматив хокукый актлары проектларын (Татарстан Республикасы 
законнары проектларын, Татарстан Республикасы Президенты указларын, 
Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарларын џђм књрсђтмђлђрен) 
рђсми килештерњ Татарстан Республикасы Хљкњмђте регламенты 
нигезендђ аларны Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
каравына керткђн вакытта гамђлгђ ашырыла. 2013 елдан Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы норматив хокукый актлар проектларын килештерелергђ 
тиеш вазыйфаи затлар исемлегђ керде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына рђсми кертелгђн 
норматив хокукый актлар проектлары халыкара, федераль, республика 
хокук нормалары белђн гарантиялђнгђн бала хокукларына џђм законлы 
мђнфђгатьлђренђ туры килњ-килмђњгђ карата экспертиза њткђрђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2015 елда балалар 
хокукларына кагылышлы барлыгы 45 федераль џђм республика норматив 
хокукый акты проектларын килештерњдђ катнашты. Бу 2014 ел белђн 
чагыштырганда 16 %ка кимрђк булды. 

6 нчы диаграмма 
2012 – 2015 елларда каралган федераль џђм республика норматив 
документлары саны
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына кергђн балалар 
хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган федераль закон 
проектлары саны 2014 ел дђрђќђсендђ калды – 29 закон проекты. Аларныћ 
књпчелеге мљџим, ђ кайчакта балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ 
хокукларын тђэмин итњдђ принципиаль мђсьђлђлђргђ кагылды:

1. «Балалы гражданнарга дђњлђт пособиелђре турында» Федераль 
законга њзгђрешлђр кертњ хакында» ;

2. «Россия Федерациясе Гаилђ кодексына уллыкка алучыларныћ ата-
ана булу хокукларын торгызу љлешендђ њзгђреш кертњ турында» ;

3. «Россия Федерациясендђ Герой ана» мактаулы исемен билгелђњ 
турында» ; 4. «Россия Федерациясендђ яшьлђр сђясђте турында» ;

5. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексыныћ 6.24 статьясына њзгђреш кертњ хакында (балигъ 
булмаганнарныћ тђмђке тартуы љчен административ ќаваплылык 
билгелђњ љлешендђ)» ;

6. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» федераль законныћ 14.1 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» 
;

7. «Россия Федерациясе Гаилђ кодексына ятим балаларныћ туганнары 
тарафыннан уллыкка алучыларныћ љстенлеген билгелђњ љлешендђ 
њзгђреш кертњ турында» ;

8. «Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
нигезлђре турында» (наркотик яисђ башка токсик агулану торышын 
билгелђњ максатларында балигъ булмаганнарны медицина таныклавы 
љлешендђ);

9. «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларга социаль ярдђм књрсђтњ буенча љстђмђ гарантиялђр турында» 
Федераль законныћ 8 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» (торак 
урынын махсус торак фондыннан тљшереп калдыру џђм аны милеккђ 
бушлай џђм социаль наем шартнамђсе буенча тапшыру љлешендђ);

10. «Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ 
торган мђгълњматтан саклау турында» Федераль законныћ 12 статьясына 
џђм Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексына њзгђрешлђр кертњ хакында» (бала сђламђтлегенђ џђм њсешенђ 
зыян китерђ торган мђгълњмат продукциясе билгесен кертњ књлђменђ 
џђм урынына карата талђплђрне регламентациялђњ љлешендђ);

11. «Балалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ љстђмђ чаралары турында» 
Федераль законныћ 11 статьясындагы 2 љлешенећ 1 пунктына њзгђреш 
кертњ хакында» (ана (гаилђ) капиталы акчаларын, баланыћ белем 
алуына тоту кысаларында тњлђнђ торган хезмђт књрсђтњлђр исемлеген 
тулыландыру љлешендђ); 
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12. «Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 87 статьясына њзгђреш 
кертњ турында» (баланы тоткан љчен алиментлар тњлђњдђн явызларча 
читлђшкђн љчен хљкем ителгђн яисђ хљкем ителњче хезмђткђ сђлђтсез 
ярдђмгђ мохтаќ ата-ананы карау вазыйфаларыннан балигъ булган 
балаларны азат итњ љлешендђ); 

13. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексына њзгђрешлђр кертњ хакында» (балигъ булмаган балаларны 
сукбайлыкка тарткан љчен административ ќаваплылык љлешендђ);

14. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» федераль законныћ 14.1 статьясына њзгђреш кертњ хакында џђм 
Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» (балаларныћ физик, интеллектуаль, психик, 
рухи џђм ђхлакый њсешенђ ярдђм итњ џђм аларга зыян салуны кисђтњ 
чараларын тђэмин итњгђ билгелђнгђн талђплђрне њтђмђгђн љчен 
ќаваплылык билгелђњ љлешендђ);

 15. «Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын 
профилактикалау системасы нигезлђре турында» Федераль законныћ 
11 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» (балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиясен тљзњ буенча ќирле њзидарђ 
органнарыныћ вђкалђтлђре књлђмен тљгђллђштерњ љлешендђ);

 16. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» федераль законныћ 12 статьясына њзгђреш кертњ хакында» 
(вђкалђтле орган тарафыннан балигъ булмаганнарны ял џђм сђламђтлђнњ 
оешмаларына ќибђрњгђ медицина ягыннан каршылыклар исемлеген 
билгелђњ љлешендђ);

17. «Балалы гаилђлђргђ торак ярдђме фонды турында» ; 
18. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 

турында» федераль законныћ 16.1 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» 
(Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ балигъ булмаганнарныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ суд яклавын гамђлгђ ашыру 
хокукын бирњ љлешендђ);

19. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексына њзгђрешлђр кертњ хакында» (балигъ булмаган балаларны 
мђгариф оешмасы территориясендђ тђмђке тартуга ќђлеп иткђн љчен 
административ ќаваплылык билгелђњ љлешендђ);

20. «Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
турында» федераль законныћ 56 статьясына њзгђрешлђр кертњ џђм 
Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» (йљклелекне ясалма љзњгђ бђйле чыгымнарны 
баланыћ атасыннан тњлђтњ љлешендђ) 
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21. «Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын 
профилактикалау системасы нигезлђре турында» Федераль законныћ 
11 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиясе ђгъзаларына талђплђрне 
тљгђллђштерњ љлешендђ); 

22. «Россия Федерациясе Гаилђ кодексына џђм Россия Федерациясе 
Граждан процессуаль кодексыныћ 233 статьясына њзгђрешлђр кертњ 
турында» (ЗАГС органнарында суд тђртибендђ никахны љзњ срокларын 
арттыру џђм читтђн торып каралу мљмкинлеген юкка чыгару љлешендђ) 

23. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексына њзгђрешлђр кертњ хакында» (баланы транспорт чарасында 
калдырган љчен административ ќаваплылык билгелђњ љлешендђ);

24. «Россия Федерациясе Гаилђ кодексына њзгђрешлђр кертњ турын
да» (уллыкка алу нормаларын тљгђллђштерњгђ кагылышлы љлешендђ); 

25. «Опека џђм попечительлек турында» Федераль законныћ  
10 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ булган балаларына ата-
аналары тарафыннан опека билгелђњ процедурасын гадилђштерњ ту
рында);

 26. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» , федераль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» (Бала хокукла
ры буенча Россия Федерациясе Президенты каршындагы вђкалђтле 
вђкилнећ хокукый хђлен, тљп бурычларын џђм компетенциясен билгелђњ 
турында);

27. «Россия Федерациясе Торак кодексын гамђлгђ кертњ турында» 
Федераль законга, «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балаларга социаль ярдђм књрсђтњ буенча љстђмђ гарантиялђр 
турында» Федераль законга џђм «Россия Федерациясесендђ торак 
фондын хосусыйлаштыру турында» Федераль законга њзгђрешлђр 
кертњ хакында» (ятим балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларны, шулай ук ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар арасыннан булган затларны социаль наем шартнамђлђре 
буенча махсуслаштырылган торак фондыныћ торак урыннары белђн 
бушлай тђэмин итњ љлешендђ)» ;

28. «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларга социаль ярдђм књрсђтњ буенча љстђмђ гарантиялђр турында» 
Федераль законныћ 6 статьясына џђм «Россия Федерациясендђ мђгариф 
турында» Федераль законныћ 36 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» 
(югары белем программалары буенча уку чорында ата-анасын яисђ 
аларныћ берсен югалткан укучыларга дђњлђт социаль стипендиясен 
алучылар исемлегенђ кертњ љлешендђ);
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29. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ 
булмаганнарны тоту џђм тђрбиялђњ буенча ата-аналарныћ џђм 
аларныћ башка законлы вђкиллђренећ њз вазыйфаларын њтђмђгђн љчен 
ќаваплылыкны кљчђйтњ љлешендђ)» .

Ясалган экспертизалар нђтиќђлђре буенча тиешле бђялђмђлђр 
ђзерлђнде џђм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына 
ќибђрелде, шуларныћ ќидесе тискђре бђялђмђ булып, аларда 
рекомендациялђр урын алган иде, республика тарафыннан ул закон 
проектлары хупланмады.

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
каралган норматив-хокукый актларныћ гомуми саны 2014 ел белђн 
чагыштырганда кимрђк булу (16%ка) рђсми килештерњгђ республика 
норматив­хокукый актларыныћ алынмавына бђйле булды. Бу шулай 
ук 2015 елда бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
норматив­хокукый актларыныћ кабул ителмђвенђ дђ бђйле. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 16 региональ 
проектны карауда катнашты. 

Шулай итеп, 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
Татарстан Республикасы Хљкњмђтендђ каралу стадиясендђ 1 закон 
проектын карау мљмкинлеге булды: «Татарстан Республикасы муниципаль 
берђмлеклђренећ ќирле њзидарђ органнарына опека џђм попечительлек 
љлкђсендђ Татарстан Республикасы дђњлђт вђкалђтлђрен бирњ турында» 
Татарстан Республикасы Законына њзгђреш кертњ хакында» Татарстан 
Республикасы Законы. Хисап елы дђвамында бала хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы биш закон кабул ителде. Шуныћ 
белђн бергђ, ђгђр 2014 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил рђсми 
килештерњ кысаларында бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы алты законныћ икесенђ карата њз фикерен белдереп бђялђмђ 
ќибђрђ алган булса, 2015 елда биш закон проектыныћ берсе дђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ рђсми каралуга ќибђрелмђде. 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты – Татарстан 
Республикасы Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 5 декабрендђге 563 номерлы 
карары белђн расланган Регламентныћ 57 пункты нигезендђ Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетына карауга кертелђ торган балалар 
хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган барлык актларныћ 
проектлары (Татарстан Республикасы законнары проектлары, Татарстан 
Республикасы Президенты указлары џђм књрсђтмђлђре, Министрлар 
Кабинеты карарлары џђм књрсђтмђлђре, башка актлары проектлары) 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештерелергђ тиеш. 
Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы комитетларында алдан карау 
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барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне рђсми тикшерњгђ 
ќђлеп итњ, эшче тљркем составына кертњ алымы да тагын бер нђтиќђле 
механизм булыр иде. 

2014 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 15 Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинеты карары проекты кертелде:

1. «2013-2017 елларга бала мђнфђгатьлђрендђ Республика гамђллђре 
стратегиясен гамђлгђ ашыру буенча 2015 елга беренче чираттагы чаралар 
планын раслау турында» ;

2. Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Татарстан 
Республикасы гомуми белем бирњ оешмалары укучылары арасында 
«Мђктђп экопатруле» республика конкурсы турында» 2014 елныћ 
29 августындагы 619 номерлы карары белђн расланган Татарстан 
Республикасы гомуми белем бирњ оешмалары укучылары арасында 
«Мђктђп экопатруле» республика конкурсы турында нигезлђмђгђ 
њзгђрешлђр кертњ хакында» карары;

3. «Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 
елныћ 7 февралендђге 73 номерлы карары белђн расланган «2014-2020 
елларга Татарстан Республикасында яшьлђр сђясђтен, физик культура 
џђм спортны њстерњ» дђњлђт программасыныћ «Татарстан балалары» 
ярдђмче программасы турында» ;

 4. «Ятим балаларга, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган, законлы 
вђкиллђре булган балаларга Татарстан Республикасы башкарма хакимияте 
органнары карамагындагы оешмада вакытлыча яшђњ љчен юллама бирњ 
тђртибен раслау турында» ;

5. «Республика яћа ел чыршысын њткђрњ турында» ;
6. «Татарстан Республикасында торак тљзелеше њсешенђ дђњлђт 

ярдђме турында» 2004 елныћ 27 декабрендђге 69-ЗРТ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы нигезендђ торак хокукын гамђлгђ ашыручы 
џђм торак шартларын яхшыртуга мохтаќ буларак теркђлгђн гаилђдђ 
бала туганда, шулай ук уллыкка яисђ кызлыкка бала алганда тњлђњ 
кагыйдђлђренђ њзгђрешлђр кертњ хакында» ;

7. «Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында» ;
8. «Коррупциягђ каршы сђясђт стратегиясе турында» ;
9. «Кукмара муниципаль районында Татарстан Республикасы Хезмђт, 

халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгыныћ 
«Солнышко» балалар џђм яшњсмерлђр љчен социаль приюты дђњлђт 
бюджет учреждениесен бетерњ турында» ; 

10. «Кама Тамагы муниципаль районында Татарстан Республикасы 
Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгыныћ 
«Берег надежды» балалар џђм яшњсмерлђр љчен социаль приюты дђњлђт 
бюджет учреждениесен бетерњ турында» ;
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11. «Зеленодольск балалар йорты» ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен дђњлђт бюджет мђгариф 
учреждениесен бетерњ турында» ;

12. «лаеш балалар йорты» ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балалар љчен дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесен 
бетерњ турында» ;

13. «Мђрхђмђт» 74 нче балалар йорты» ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен дђњлђт бюджет мђгариф 
учреждениесен њзгђртњ турында» ;

 14. «Салават купере» гаилђгђ џђм балаларга социаль ярдђм 
буенча территориаль њзђге» дђњлђт автоном социаль хезмђт књрсђтњ 
учреждениесен њзгђртеп оештыру турында» ; 

15. «Родник» гаилђгђ џђм балаларга территориаль социаль ярдђм 
њзђге» дђњлђт автоном социаль хезмђт књрсђтњ њзђген њзгђртњ турында» .

2015 елда Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарлары проектларын 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештерњ эше сњлпђнђйде: 
ђгђр бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты проектларын 2014 елда 
республика министрлыклары џђм ведомстволары белђн килештерњ 80% 
(ягъни 29 проектныћ 23) булса, 2015 елда ул књрсђтелгђн тематикадагы 
карарларны килештерњнећ 65% (22 дђн 14е) тђшкил итте. 2015 елда 8 
карарга карата Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ Регламентында 
каралган Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештерњ 
процедурасы њтђлмђде: 

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ике карарына карата (14.04.2015 
№ 252, 17.06.2015 № 443);

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгы Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
ике карарына карата (08.05.2015 № 332, 29.07.2015 № 550);

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ бер карарына карата (24.02.2015 
№ 108);

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ бер карарына карата 
(17.08.2015 № 601);

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты каршындагы 
Татарстан Республикасы икътисадый џђм социаль тикшеренњлђр њзђге 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ике карарына карата 
(30.09.2015 № 727, 03.10.2015 № 738).



312015 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты норматив хокукый 
актларын кертњ џђм кабул итњ тђртибенђ карата да, бала хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђренђ дђњлђт яклавы гарантиялђрен тђэмин итњ 
буенча да мондый тенденциягђ юл куярга ярамый дип саныйбыз.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2015 елда норма чыгару 
эшендђ катнашуын анализлау йомгаклары буенча тњбђндђгелђрне 
тђкъдим итњне кирђк дип саныйбыз: 

 Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ 2004 елныћ 26 
февралендђге 2632 номерлы карары белђн расланган Татарстан 
Республикасы Дђњлђт Советы Регламентыныћ 89 статьясындагы 4 
љлеше, 90 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советы комитетларына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне 
республика закон чыгару ќыелышында закон чыгару барышында закон 
проектларын алдан караганда ќђлеп итђргђ;

 Татарстан Республикасы министрлыклары џђм ведомстволары 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты – Татарстан Республикасы 
Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 5 декабрендђге 563 номерлы карары белђн 
расланган Регламентныћ 57 пункты нигезендђ Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетына карауга кертелђ торган балалар хокукларына 
џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган барлык актларныћ проектларын 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештерергђ тиеш;

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты Аппараты 
Татарстан Республикасы Хљкњмђте Регламенты талђплђре њтђлешенђ 
џђм Татарстан Республикасы Хљкњмђтендђ бала хокукларына, законлы 
мђнфђгатьлђренђ џђм балалы гаилђлђргђ кагылышлы норматив хокукый 
актлар проектларын карауга контрольне тђэмин итђргђ тиеш. 

1.4. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен суд яклавында катнашуы 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њзенђ йљклђнгђн 
бурычларны њтђњ максатларында балигъ булмаганнарны билгелђнгђн 
тђртиптђ суд яклавын гамђлгђ ашыруы «Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» Татарстан Республикасы 
Законыныћ 11 статьясы нигезендђ билгелђнгђн.

Лђкин граждан-процессуаль законнарда билгелђнгђн нормалар 
буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балаларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауда катнаша алу вђкалђтлђре 
чиклђнгђн. Ягъни, бу вђкалђтлђр суд процессында бђхђснећ асылы 
буенча мљстђкыйль талђплђр куя алмый торган љченче зат буларак, йђ 
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Татарстан Республикасында Россия Федерациясе граждан процессуаль 
кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ бала хокукларыныћ 
џђм мђнфђгатьлђренећ яклануына дђњлђт гарантиялђрен тђэмин итњ љчен 
билгелђнгђн дђњлђт вазыйфаи заты буларак катнашуга кайтып кала.

Ђлеге ике очракта да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
суд тикшерњендђ катнашуга ќђлеп ителње бары тик суд карары белђн 
генђ яисђ карала торган эштђ катнашучы затныћ тиешле њтенечнамђсе 
нигезендђ генђ књздђ тотыла. 

граждан-процессуаль законнарында билгелђнгђн тђртип буенча, 
бњгенге кљндђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балигъ булмаган 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау буенча 
мљстђкыйль процессуаль хокукый вђкалђткђ ия тњгел, ягъни аныћ:

Россия Федерациясе граждан процессуаль кодексыныћ 46 статьясы 
нигезендђ бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау гаризасы 
белђн судка мљрђќђгать итњ хокукы юк;

њз инициативасы яисђ эштђ катнашучы затлар инициативасы белђн 
Россия Федерациясе граждан процессуаль кодексыныћ 47 статьясындагы 
1 љлеше нигезендђ суд процессында чыгыш ясый алу хокукы юк;

њз инициативасы белђн љченче зат буларак суд бђхђсендђ катнашу 
хокукы юк;

љченче зат буларак мљстђкыйль талђплђр белђн суд бђхђсендђ 
катнашу хокукы юк.

Ђлеге нормалар Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
балаларны суд яклавын тђэмин итњ мљмкинлеген киметђ. Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ бала хокуклары бозылуныћ ачыкланган 
очраклары турындагы бђялђмђлђрендђ куелган талђплђрне республика 
дђњлђт хакимиятенећ тиешле органнары, муниципаль органнар џђм 
оешмалар тарафыннан њтђмђгђндђ яисђ тиешенчђ њтђмђгђндђ бу 
проблема аеруча кискен тљс ала. Мондый очракта Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил бала хокукларын яклауны књзђтчелек итњ органнарына, 
беренче чиратта прокуратура органнарына мљрђќђгать итњ юлы белђн 
генђ башкара ала, йогынты ясауныћ башка чараларын кулланырга 
аныћ хакы юк. Шућа књрђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
хокукый вђкалђтлђрен арттыру максатыннан, граждан эшлђрен караганда 
бу институтка (федераль џђм региональ дђрђќђлђрдђ) мљстђкыйль 
процессуаль хокук бирњ љлешендђ федераль законнарга њзгђрешлђр 
кертергђ кирђк.
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7 диаграмма 
2012 – 2015 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан яисђ 
юридик яктан ярдђм књрсђткђн суд процесслары саны

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2015 елда судта катнашучы затлар 
тђкъдиме белђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне мљстђкыйль 
талђплђр белђн чыгу хокукы булмаган љченче зат буларак суд эшлђрендђ 
катнашуга ќђлеп итњ очраклары артты. Лђкин ел дђвамында (башка 
еллардан аермалы буларак) Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ суд 
тђкъдиме белђн Россия Федерациясе Граждан процессуаль кодексыныћ 
47  статьясындагы 2 љлешендђ каралган тђртиптђ дђњлђт вазыйфаи 
заты буларак суд эшен карауда яисђ књрсђтмђ бирњдђ катнашырга туры 
килмђде.

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ 
Аппараты эшчђнлегендђ гражданнарга тњлђњсез юридик ярдђм књрсђтњ, 
суд процессына ђзерлђнњ яисђ граждан эшлђрен карау кысаларында 
консультациялђр бирњ, тиешле документлар тутыру џђм кирђкле 
материаллар ќыярга ярдђм итњ тђќрибђсе бар. 2015 елда судта карала 
торган џђм карауга ђзерлек бара торган аеруча катлаулы џђм ќићеп чыгу 
перспективалары аз булган 22 мђсьђлђ буенча шундый ярдђм књрсђтелде. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ судларда 
катнашуы, юридик ярдђм књрсђтњлђрне дђ кертеп, тњбђндђгелђргђ бђйле 
эшлђр буенча булды:

балаларныћ яшђњ урынын билгелђњгђ (7 бђхђс);
ата-ананыћ берсе белђн генђ яисђ туганнары белђн яшђњче баланыћ 

аралашу тђртибен билгелђњгђ (10 бђхђс);
балигъ булмаганнарныћ торак хокукларын яклауга (10 бђхђс);
баланы законсыз яисђ суд карары булмыйча њзендђ тотучы заттан 

кире кайтаруны талђп итеп, ата-ана хокукларын џђм балигъ булмаганныћ 
ата-анасы белђн яшђњгђ џђм алар тарафыннан тђрбиялђнњгђ хокукын 
яклауга (2 бђхђс);

сирђк очрый торган (орфан) авырулар белђн интегњче затларны 
дарулар белђн тђэмин итњ љлешендђ баланыћ сђламђтлек саклауга 
хокукын яклауга (1 бђхђс).
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Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан 
судларда граждан эшлђрен карауга бђйле карарлар аныћ фикерен исђпкђ 
алып чыгарылды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Конституция судында 
катнашуын тђэмин итњ мђсьђлђсе актуаль булып кала бирђ. Балаларныћ 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау буенча дђњлђт тарафыннан махсус 
вђкалђтлђр бирелгђн институтныћ 2013 елда Татарстан Республикасы 
Конституция судында суд процессында катнашудан алган ућай тђќрибђсе, 
безнећ фикеребезчђ, бу эшне дђвам итњ љчен нигез булып тора.

Шулай итеп, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2015 елгы 
эшчђнлеген анализлау, республика судларыныћ балаларга бђйле эшлђрне 
бала мђнфђгатьлђрендђ законлы џђм гадел хђл итђргђ омтылулары Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ судта катнашу мљмкинлеклђрен 
њстерњ юлы белђн аныћ хокук саклау эшчђнлегендђ катнашуын арттыру 
зарурлыгын аћлауны књрсђтђ.

Шулар нигезендђ,:
Татарстан Республикасы Югары Судына республиканыћ гомум юрис-

дикция судларында балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклауга 
кагылышлы катлаулы џђм берьяклы гына булмаган эшлђрне караганда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне ќђлеп итњнећ максатка ярашлы 
булу мђсьђлђсен карауны;

Татарстан Республикасы Конституция судына, «Татарстан Республи-
касы Конституция суды турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 
24 статьясындагы 2 љлешенђ џђм 81 статьясына њзгђрешлђр кертњ юлы 
белђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ балалар хокукларына 
џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган барлык эшлђр буенча њз фикерен 
ђйтеп чыгыш ясау љчен Татарстан Республикасы Конституция суды 
утырышларында катнашу, Татарстан Республикасы законнарыныћ џђм 
башка норматив хокукый актларыныћ Конституциягђ туры килњен 
тикшерњ турында мљрђќђгать итњ хокукын бирњ мђсьђлђсен карауны 
тђкъдим итђбез.
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1.5. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ  
Татарстан Республикасында бала мђнфђгатьлђрен  

тђэмин итњ џђм хокукларын яклау механизмын  
камиллђштерњгђ ярдђм итњ эшчђнлегенећ  

тљп юнђлешлђре 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ гражданнар мљрђќђ
гатьлђрен карау эшчђнлеге бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау 
буенча йогынты ясау џђм чаралар књрњнећ камил механизмы булып тора. 

Барыннан да элек, џичшиксез, Татарстан Республикасы дђњлђт 
хакимияте органнарыныћ џђм ќирле њзидарђ органнарыныћ балалар 
мђнфђгатьлђрендђ эшчђнлеген камиллђштерњ максатында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасында бала хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклау турында еллык доклад тђкъдим ителђ, 
аны карау нђтиќђлђре буенча Татарстан Республикасында балаларныћ 
хђлен яхшырту буенча чаралар књрелђ. Законныћ 13 статьясындагы 
1 љлеше нигезендђ доклад Татарстан Республикасы Президентына, 
Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына, Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетына, Татарстан Республикасы Конституция судына, 
Татарстан Республикасы Югары судына, Татарстан Республикасы 
Арбитраж судына, Татарстан Республикасы Прокурорына ќибђрелђ. 

2015 елныћ 18 мартында «2014 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлеге џђм Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ турында» доклад Татарстан Республикасы 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановка рђсми очрашу 
кысаларында тапшырылды. 

2015 елныћ 20 мартында «2014 
елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлеге џђм Татарстан 
Республикасында бала хокукларын 
џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
њтђњ турында» доклад Татарстан 
Республикасы Дђњлђт Советы 
утырышында тыћланды. Фикер 
алышулар нђтиќђсендђ Татарстан 

Республикасы Дђњлђт Советы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетына, Татарстан Республикасы министрлыкларына џђм 
ведомстволарына, муниципаль район башлыкларына докладтагы 
тђкъдимнђрне гамђлгђ ашыру чаралары књрергђ, шулай ук балаларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен саклау чаралары комплексын 
эшлђргђ тђкъдим итте.
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Бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре буенча аерым 
тђкъдимнђрне Татарстан Республикасы Президентына кертњ буенча 
балалар «омбудсман» ы вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыру республикада 
бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ эшчђнлеген 
камиллђштерњнећ нђтиќђле алымы булып тора. Мђсђлђн, 2015 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Президенты 
Р.Н. Мићнехановка тњбђндђге мђсьђлђлђр буенча мљрђќђгать итте:

ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган бала-
ларны гаилђгђ урнаштыру эшчђнлеген камиллђштерњ, Татарстан 
Республикасында «Видеопаспорт» проектын гамђлгђ ашыру юлы белђн; 

Татарстан Республикасында «бэби-бокслар» проектын гамђлгђ 
ашыру; 

сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балаларга Татарстан 
Республикасында инклюзив белем бирњне њстерњ буенча чаралар 
комплексын гамђлгђ ашыру зарурлыгы турында; 

социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрне реабилитациялђњ џђм Татар-
стан Республикасында «Аек акыл» пилот проектын гамђлгђ ашыру юлы 
белђн социаль ятимлекне профилактикалауны камиллђштерњ;

«лаеш балалар йорты» ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балалар љчен дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесен 
бетерњ турында» ;

Татарстан Республикасында балалар иќтимагый хђрђкђтен њстерњ 
турында; 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ норма чыгару эшчђн-
леген камиллђштерњ;

балалар џђм яшьлђр арасында «Бала хокуклар илендђ» дигђн видео-
роликлар буенча икенче республика конкурсын њткђрњгђ ярдђм итњ. 

Башка контроль-књзђтчелек органнары белђн конструктив 
хезмђттђшлек бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауны 
тђэмин итњ механизмын камиллђштерњгђ ярдђм итђ. Бала хокукларын 
яклауда нђтиќђле эшчђнлеккђ ирешњ бала хокукларын яклауныћ 
территориаль федераль дђњлђт институтлары белђн конструктив хез-
мђттђшлектђн башка мљмкин тњгел. Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тњбђндђгелђр белђн хезмђттђшлек итђ:

Татарстан Республикасы Прокуратурасы;
Кулланучылар хокукларын џђм кеше иминлеген яклау љлкђсендђ 

књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы буенча 
идарђсе;

Сђламђтлек саклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе;
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2015 елныћ 27 июлендђ Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил мђгариф 
љлкђсендђ балигъ булмаганнарныћ хо
куклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
яклау мђсьђлђлђре буенча њзара 
хезмђттђшлек максатында Татар-
стан Республикасы Мђгариф џђм фђн 

министрлыгыныћ Мђгариф љлкђсендђ књзђтчелек џђм контроль департа-
менты белђн Килешњ тљзеде. 

Моннан тыш, 2015 елда ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђренђ 
дђњлђт гарантиялђрен финанс белђн тиешенчђ тђэмин итњгђ контроль 
механизмын камиллђштерњ максатларында Татарстан Республикасы 
Хисап палатасы тђкъдиме белђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил 2012-2014 елларда џђм 2015 елда ятим балаларга џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга социаль ярдђм књрсђтњ буенча 
бњлеп бирелгђн бюджет акчаларын файдалануныћ нђтиќђлелегенђ аудит 
њткђрњне эксперт-консультатив џђм фђнни-ысулый яктан тђэмин итњ 
максатларында тљзелгђн Эксперт советына ќитђкчелек итте. 

Бала хокукларын яклауда нђтиќђле эшчђнлеккђ ирешњ бала 
хокукларын яклауныћ территориаль федераль дђњлђт хакимияте 
органнары белђн хезмђттђшлек итте. Аларныћ эшчђнлеген тикшерњ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил вђкалђтенђ керми, хезмђттђшлек 
килешњлђр нигезендђ алып барыла. 2012 елдан бирле мондый килешњлђр 
белђн тњбђндђгелђр белђн эшчђнлек алып барыла: 

Россия Федерациясе тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы 
буенча тикшерњ идарђсе;

Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы;
Суд приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы 

буенча идарђсе;
Ќђза њтђтњ федераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча 

идарђсе.
2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн тњбђндђгелђр 

белђн њзара хезмђттђшлек турында Килешњ имзаланды:

Россия Федерациясе Юстиция ми
нистрлыгыныћ Татарстан Республикасы 
буенча идарђсе бала хокуклары џђм за
конлы мђнфђгатьлђрен яклау, хокук 
куллану мониторингын оештыру џђм 
њткђрњ максатларында; 
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Федераль миграция 
хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе белђн хезмђттђшлеге 
миграция мљнђсђбђтлђре љлкђсендђ бала хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре буенча; 

Россия Федерациясе Хезмђт, эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль министрлыгыныћ 
«Баш медик-социаль экспертиза бюросы» 
федераль казна учреждениесе белђн 
уртак чараларны планлаштыруда џђм 
гамђлгђ ашыруда мђгълњмати, хокукый, 
фђнни џђм оештыру ресурсларыннан 
файдалану, бала хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен саклау мђсьђлђлђре 
буенча. 

Бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау џђм торгызу, 
бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен бозуларны ачыклау, бетерњ 
џђм кисђтњ буенча тырышлыкларны берлђштерњ максатларында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2015 елда «Татарстан Республикасы 
адвокатлар палатасы» дђњлђткђ карамаган коммерциячел булмаган 
оешмасы белђн њзара эшчђнлек турында Килешњ тљзеде. 

2015 елда бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау 
буенча њзара эшчђнлек нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе тикшерњ комитетыныћ Татарстан 
Республикасы буенча тикшерњ идарђсе белђн њзара эшчђнлек нђтиќђсе 
буенча «Ярдђм љчен» медале белђн бњлђклђнде. Моннан тыш, иректђн 
мђхрњм урыннарында хљкем ителгђн балигъ булмаганнарныћ хокуклары 
џђм законлы мђнфђгатьлђренђ дђњлђт яклавыныћ дђњлђт гарантиялђрен 
тђэмин итњ эшчђнлеге љчен Ќђзалар њтђтњ федераль хезмђте Директоры 
г.А.Корниенко рђхмђтенђ лаек булды. 

Бала хокукларын яклауда республикада нђтиќђле эшчђнлеккђ ирешњ 
Россия Федерациясе дђњлђт хакимияте органнары белђн хезмђттђшлек 
итњдђн башка џич мљмкин тњгел. Мондый эшчђнлеккђ ярдђм итњ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бурычларыныћ берсе булып тора. 
Законныћ 18 статьясы нигезендђ башкарма хакимиятнећ кызыксынучы 
органнары белђн берлектђ бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы бурычларны хђл итњ љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил каршында координацион органнар тљзелергђ мљмкин. 

Ђлеге хокуктан файдаланып, 2015 елда бала хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга бђйле аерым мђсьђлђлђр буенча 
оператив, џђрьяклап џђм компетентлы љйрђнњ џђм карар чыгаруныћ 
нђтиќђле рђвеше буларак Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
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эшчђнлегендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында 
ведомствоара координация кићђшмђлђре оештыру џђм њткђрњ 
практикасы гамђлгђ ашырыла башлады. Аларда системалы булган џђм 
хосусый тљсмердђге, шулай ук кић таралыш тапкан, катлаулы хђллђр 
тикшерелде. Ел дђвамында республика башкарма хакимиятенећ тармак 
органнары, хокук саклау органнары (республика прокуратурасы, Татарстан 
Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, Россия Федерациясе 
тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе), 
опека џђм попечительлек органнары, Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча республика районнары џђм шђџђрлђре 
комиссиялђре, «Татарстан Республикасы буенча баш медик-социаль 
экспертиза бюросы» ФКУ, Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы 
буенча идарђсе, Росздравнадзораныћ Татарстан Республикасы буенча 
идарђсе џђм башка кызыксынучы ведомстволар катнашында барлыгы 
11 шундый кићђшмђ њткђрелде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
каршындагы бу эшче органныћ эшчђнлеге Татарстан Республикасында 
бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђре якланышын тђэмин итњдђ 
яћа механизм булды. 

Конкрет чаралар эшлђњ буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тђкъдиме белђн эшче кићђшмђ њткђрелде, анда Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе 
ќаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина катнашында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил каршында ведомствоара координация кићђшмђлђре 
оештырылды. 2015 ел дђвамында 16 районда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил инициативасы белђн республиканыћ балигъ булмаганнар 
љчен социаль приютларында џђм социаль-реабилитация њзђклђрендђ 
тђрбиялђнњче балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
њтђњ тикшерелде. 

Кайбер республика проектларын гамђлгђ ашыру буенча балалар 
мђнфђгатьлђрен яклау эшлђре механизмы камиллђштерелде. 

Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыруга ярдђм итњ, шул исђптђн Татарстан Республикасында 
2011 елда Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов 
тђкъдиме белђн башланып киткђн «Баланыћ ВИДЕОПАСПОРТЫ» 
проектын гамђлгђ ашыру гомумроссия мђгълњмат-эзлђњ системасы 
кысаларында дђвам итте. 

Проект бала турында максималь тулы, дљрес џђм адекват мђгълњматны 
њз эченђ алган џђр бала турындагы 40 минутлы фильм рђвешендђ 
балаларныћ видеопаспортларын булдырудан гыйбарђт. Потенциаль 
ата-аналарныћ бала белђн региональ мђгълњматлар банкындагы ярлы 
белешмђлђр буенча алдан танышуы бала образын џђм характерын 
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њзећђ уйлап бетерергђ мђќбњр итђ иде, бу исђ, ђгђр бала шул образга 
туры килмђсђ, шђхси очрашу вакытында књћел кайтуга китерергђ 
мљмкин иде. уллыкка (кызлыкка) алучыларга кандидатлар кайтып 
китђлђр, ђ балалар аларны кљтеп калалар. Бала белђн видеопаспорт 
буенча очрашмыйча гына танышу мондый очракларны џђм балаларга 
артык психо-эмоциональ ќђрђхђт ясауны булдырмаска мљмкинлек 
бирђчђк. Моннан тыш, «ВИДЕоПАСПоРТ» проекты гаилђгђ балаларны 
урнаштыру эшендђ федераль мђгълњмат ресурсыннан файдалануны 
књз алдында тота, бу ата-анага кандидатларныћ џђм балаларныћ бер-
берсен табу мљмкинлеклђрен кићђйтђ: WWW.VIDEOPASPORT.RU 
Интернет сайтында видеопаспортларны урнаштыру, «Пока все дома» 
программасыныћ «Сезнећ балагыз булачак» рубрикасында ятим балалар 
турында сюжетлар ясау џђм књрсђтњ.

Биш ел эчендђ балаларныћ барлыгы 256 видеопаспорты ясалды 
(2011 елда – 32 видеопаспорт, 2012 елда – 31 видеопаспорт, 2013 елда 
– 43 видеопаспорт, 2014 елда – 56, 2015 елда – 94)). Бњгенге кљнгђ 
шулардан 186 бала њз гаилђлђрен таптылар яисђ дђњлђт учреждениелђре 
биналарыннан китђргђ ђзерлђнђ.

Џђр фильм проблемалы тљркем булып торучы зур гаилђлђрдђн булган 
(3 бала џђм аннан да књбрђк) балалар, љлкђнрђк яшьтђге балалар (9-11 
яшь), сђламђтлек ягыннан проблемалары булган балаларга багышланган 
иде. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Президенты тарафыннан хупланган џђм аныћ кушуы 
буенча тагын бер социаль ђџђмиятле проектны башлап ќибђрде, сњз 
«Аек акыл» пилот проекты турында бара. 

Катлаулы проблемалы гаилђлђр, 
алкоголь куллануга бђйле ятимлек балигъ 
булмаганнар арасында ќинаятьчелек тђ 
шућа бђйле. 

Бу вђзгыять гаилђ профилактикасында љстђмђ чаралар књрелњне 
талђп итђ. 

гаилђ љчен куркыныч џђм авыр тормыш вђзгыятенећ тљп сђбђпчесе 
булган, хђтта баланы ата-анадан тартып алуга, баланы тораксыз калдыруга 
китерђ торган халђттђн – ата-ананы алкогольгђ бђйлелектђн котылуга 
нђтиќђле ярдђм итњ шуларныћ берсе буларак каралырга тиеш. Шуны 
билгелђп њтђргђ кирђк, республикада алкогольгђ бђйле гражданнарга 
медицина ярдђме књрсђтњ буенча аерым система булдырылды. Шулай 
да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына муниципаль 
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органнардан – гаилђ џђм балалар проблемаларын профилактикалау 
субъектларыннан килгђн мљрђќђгатьлђр ђлеге эшнећ нђтиќђлелеген 
арттыру турында уйланырга мђќбњр итђ. 

Шућа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгы 
Милли фђнни наркология њзђге џђм «Югары икътисад мђктђбе» 
ФИУ катнашында «Джонсон & Джонсон» ЌЧЌ тђкъдим иткђн «Аек 
башлангыч» наркологик медицина ярдђмен камиллђштерњ љлкђсендђ 
дђњлђти-хосусый партнерлык программасы чараларын кайбер Россия 
Федерациясе субъектларында гамђлгђ ашыру тђќрибђсе карауга алынды. 

Программада алкогольгђ бђйлелек белђн чирлђњчене 6 айлык терапия 
курсына ќђлеп итњ, 14 психотерапия сеансы џђм «Налтрексон пролонг 
инъекциялђре» препараты ярдђмендђ 6 инъекция ясау каралган. Россия 
Федерациясе субъектыныћ катнашуы пациентларныћ аерым тљркемнђре 
љчен дару белђн тђэмин итњне оештыруга љстђмђ дару препаратлары 
бњлеп бирњне књздђ тота. Айлык курс буенча 1 пациентны дђвалау 120 
000 сумны тђшкил итђ. 

«Аек башлангыч» пилот проектын гамђлгђ ашыру нигезендђ 
Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тђкъдиме буенча балалар мђнфђгатьлђрендђ социаль юнђлешле алым 
сайланды: 

Гражданнарныћ аерым тљркемнђрен дђвалау турында карар 
кылынды: балигъ булмаган балалары булган, ата-ана хокукыннан мђхрњм 
булу куркынычы янаган 45 яшьлек хатын-кызлар. 

Бу башлангычны Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. 
Мићнеханов хуплады, аныћ кушуы буенча Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 28 июлендђге 1646-р номер-
лы књрсђтмђ нигезендђ республикада проектны гамђлгђ ашыруга 5 400 
000 сум акча бњлеп бирелде. Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау комиссиясенећ 19.08.2015 № 14-15 карары белђн со-
циаль ятимлекне профилактикалау субъектларыныћ њзара эшчђнлек ре-
гламенты расланды: Татарстан Республикасында республика наркология 
хезмђтенећ, Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча район комиссиялђренећ џђм югарыда аталган хосусый партнер
ныћ њзара эшчђнлеге регламенты кысаларында гамђлгђ ашырыла башла-
ды, Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комис-
сиясе џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил координация ролен 
башкара. Пилот программасы 2015 елныћ сентябрендђ старт алды џђм 
2016 елныћ апрелендђ тљгђллђнер дип планлаштырыла. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн «Татарстан Республи
касы балалар оешмалары советы» Татарстан Республикасы региональ 
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иќтимагый оешмасы белђн берлектђ гамђлгђ ашырыла торган «Балалар 
иќтимагый кабул итње» республика проекты бала хокукларын яклау 
механизмнарын камиллђштерњгђ ярдђм итњдђ яћа эшчђнлек рђвеше 
булды. Проект Татарстан Республикасы балаларын хокукый агартуга, 
балаларда актив тормыш џђм гражданлык позициясен булдыруга, 

Аларда позитив мораль-этик џђм ђхлакый кыйммђтлђрен тђрбиялђњ, 
яшь гражданнарны њзлђре тормышына кагылышлы карарлар кабул 
ителгђндђ катнашырга ќђлеп итњ, шулай ук Татарстан Республикасы 
территориясендђ яшђњче бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
гамђлгђ ашыруга ярдђм итњгђ юнђлдерелђ. 

Балаларны – республиканыћ џђр 
муниципаль районыннан џђм шђџђр 
округыннан катнашучылар сайлап 
алу конкурс нигезендђ 2015 елныћ 10 
октябреннђн 3 ноябренђ кадђр булды 
џђм анда 472 бала катнашты. Нђтиќђдђ 
республика буенча шундый 53 ђгъза 

барлыкка килде. Шул ук вакытта Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан ђлеге ђгъзаларга Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
иќтимагый ярдђмчелђре дигђн вђкалђте бирелде. 

20 ноябрьдђ Бљтендљнья балалар кљнендђ «Балалар иќтимагый 
кабул итње» рђсми рђвештђ ачылды џђм Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил иќтимагый ярдђмчелђренђ таныклыклар тапшырылды. 
Хђзер Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар арасыннан 
њз ярдђмчесе бар. 

Проектта катнашучыларны бала хокуклары џђм законлы мђнфђ-
гатьлђренђ кагылышлы тематика белђн таныштыру аша белем бирњгђ 
юнђлдерелгђн уку-укыту программасы проектныћ нигезен тђшкил итђ. 
20–23 ноябрьлђрдђ яшь ярдђмчелђр љчен беренче укыту сменасы эшлђде. 

Катнашучылар љчен Россия Феде-
рациясе Юстиция министрлыгыныћ 
Татарстан Республикасы буенча ида-
рђсе башлыгы В.Н.Демидов, Россия 
Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ 
Татарстан Республикасы буенча тикшерњ 
комитеты ќитђкчесе урынбасары Ђ.С. 

Ђхмђтшин, Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары М.Ш.Долгов, 
Татарстан Республикасы Юстиция министры л.Ю.глухова, Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенећ ќаваплы секретаре И.Х.гарифуллина, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил г.л.удачина белђн очрашулар њткђрелде. 
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Югарыда аталган проектларны џђм чараларны гамђлгђ ашыру 2016 
елда да дђвам иттерелђчђк.

1.6. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
мђнфђгатендђ Россия регионнары белђн џђм халыкара 

хезмђттђшлегенећ тљп юнђлешлђре

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ максатларында 
региональ џђм халыкара хезмђттђшлек итњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлегенећ законнарда билгелђнгђн бурычы булып тора. 2015 
елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балалар хокукларын яклау 
буенча Россия учреждениелђре белђн џђм дђњлђт яки дђњлђтнеке булмаган 
халыкара оешмалар белђн хезмђттђшлеген дђвам итте.

Балалар хокукларын тђэмин итњнећ, саклауныћ џђм яклауныћ, 
шулай ук њз эшчђнлеген Россия регионнары белђн хезмђттђшлек итњ 
аша камиллђштерњнећ нђтиќђлелеге ягыннан караганда, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ нигезен Россия Федерациясе 
субъектларындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр 
ассоциациясендђ (алга таба – Ассоциация) ђгъза булу тђшкил итђ.

2005 елда тљзелгђн Ассоциация бњген Россия Федерациясенећ 
барлык субъектларындагы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрне 
берлђштерђ. 

Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил џђм Ассоциация тарафыннан оештырыла торган 
ић ђџђмиятле эшлђрнећ берсе – Россия Федерациясе субъектларындагы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ ел саен њткђрелђ торган 
съезды.

2015 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе субъектларында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ Бљтенроссия съездларында катнашты, 
аларда балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау 
турында сњз барды.

27–28 апрельдђ Ульяновск шђџђрендђ 
Россия Федерациясе субъектларында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђрнећ XI  съезды булды. Фикер 
алышу «Гаилђне џђм балачакны саклау 
љлкђсендђ Россиянећ дђњлђт сђясђтен 
булдыруда џђм гамђлгђ ашыруда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
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институтыныћ тоткан урыны џђм бурычлары» темасына багышланды. 
Съездда Россия дђњлђт гаилђ сђясђтен гамђлгђ ашыруныћ ић актуаль 
мђсьђлђлђре турында џђм балаларныћ, балигъ булмаган балалары 
булган гаилђлђрнећ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауда 
ведомствоара њзара эшчђнлекне булдыру хакында фикер алышынды.

Съезд тњбђндђге юнђлешлђрдђ эшлђде:
балаларныћ сђламђтлек саклауга џђм џђрьяклап њсешкђ хокукларын 

яклау; 
балаларныћ мђктђпкђчђ, гомуми, џљнђри џђм љстђмђ белем алу 

љлкђсендђ хокукларын яклау;
балаларныћ социаль ярдђмгђ џђм социаль хезмђт књрсђтњгђ 

хокукларын яклау;
бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ Россия Федерациясе 

субъектлары эчке эшлђр органнары белђн њзара эшчђнлеге;
 бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ Россия Федерациясе 

субъектлары прокуратура органнары белђн њзара эшчђнлеге;
бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ Россия ќђза њтђтњ, 

гадђттђн тыш хђллђр, миграция хезмђте органнарыныћ территориаль 
органнары белђн њзара эшчђнлеге.

1–2 октябрьдђ Псков шђџђрендђ Россия 
Федерациясе субъектларындагы бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђ киллђрнећ 
XII съезды булды, ул «Рос сиянећ талантлы 
балаларын яклау џђм аларга ярдђм итњ» 
темасына ба гышланды. Бу съездда балалар 
«омбуд сменнары» , талантлы џђм сђлђтле 
бала ларныћ интеллектуаль, мђдђни, рухи 
потенциалын џђм спорт мљмкинлеклђрен 

ачу максатыннан, мондый балаларны ачыклау, аларга ярдђм итњ, 
талантларын њстерњ џђм яклау љлкђсендђ дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру 
мђсьђлђлђре турында фикер алышты. Балигъ булмаганнарныћ сђлђтен ачу 
тђќрибђсе љйрђнелде, балаларныћ џђм яшьлђрнећ сђлђтен џђм талантын 
ачу љлкђсендђ спорт оешмалары, мђдђният учреждениелђре, дђњлђт 
хакимиятенећ шул юнђлештђге органнары арасында њзара хезмђттђшлек 
итњнећ нђтиќђлелеген арттыру мђсьђлђлђре каралды. Съездныћ 
пленар утырышында «Созвездие-Йолдызлык» сђлђтле балаларга џђм 
яшьлђргђ ярдђм итњ республика њзђге» Татарстан Республикасы дђњлђт 
бюджет учреждениесе директоры Д.А. Туманов чыгыш ясады. Съездда 
катнашучылар иќади яктан сђлђтле балаларга ярдђм итњ љлкђсендђ 
Татарстан Республикасы тђќрибђсе – уникаль «Созвездие-Йолдызлык» 
фестивале белђн танышты.
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Съездда тњбђндђге секциялђр эшлђде:
фђн, мђдђният џђм спорт љлкђсендђ сђлђтле џђм талантлы балаларга 

ярдђм итњнећ џђм аларны яклауныћ региональ џђм муниципаль 
тђќрибђсе;

мђктђпкђчђ, гомуми џђм џљнђри белем системаларында сђлђтле џђм 
талантлы балалар белђн эшлђњне оештыру;

љстђмђ белемне њстерњ концепциясен гамђлгђ ашыру барышында 
балаларныћ иќади џђм ђдђби-эстетик потенциалын њстерњ;

ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларныћ интеллектуаль, иќади, мђдђни џђм рухи потенциалын њстерњ 
љчен шартлар тудыру;

инвалид балаларныћ џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларныћ сђлђтлђрен џђм талантларын њстерњ љчен шартлар тудыру;

авыр тормыш хђлендђ калган – социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрдђ 
тђрбиялђнњче, балигъ булмаган хокук бозучылар арасыннан булган, 
мигрантлар гаилђсеннђн булган балаларныћ сђлђтлђрен џђм талантларын 
њстерњ эшен оештыру.

Моннан тыш, съезд кысаларында Бљтенроссия семинары њткђрелде. 
Ул автомобиль юлларында балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ иминлеге 
мђсьђлђлђренђ багышланды. Семинарныћ максаты балигъ булмаган 
ќђяњлелђрнећ џђм автомобиль транспорты пассажирларыныћ 
ќђрђхђтлђнњен џђм џђлак булуын кисђтњ проблемалары турында фикер 
алышу џђм аларны хђл итњ буенча тђкъдимнђр эшлђњ иде.

Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы территориясендђ Россия Федерациясе Президенты 
каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил П. Астахов џђм 
Ассоциация тђкъдиме белђн уздырылган Бљтенроссия акциялђрендђ 
катнашты. 

Мђсђлђн, 2015 елныћ 1 июленнђн 1 августына 
кадђр «Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
портреты» темасына Бљтенроссия рђсем конкурсы 
игълан ителде. Ул Россия Федерациясенећ тиешле 
территориясендђ урнашкан ял џђм савыктыру 
оешмаларындагы балалар арасында њткђрелде. 
Конкурс ике этапта – федераль џђм республика 
дђрђќђлђрендђ узды. Конкурсныћ максаты балаларга 
њзлђренећ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ 
ашыру љлкђсендђ мђгълњмат бирњ, Бала хокуклары 

буенча вђкалђтле вђкил институты эшчђнлеге белђн таныштыру, 
балаларда хокукый культура булдыру џђм аларныћ иќади сђлђтен њстерњ 
иде. Региональ этапта ић яхшы дип танылган алты  рђсем, федераль 
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этапта катнашыр љчен, Россия Федерациясе Президенты каршындагы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппаратына ќибђрелде.

2015 елныћ 22 апрелендђ Ассоциация «Мђскђњнећ муниципаль 
калканы» иќтимагый хђрђкђте белђн берлектђ «украина ветераннарына 
хат» исемле патриотик акция оештырды. Балалар, шул исђптђн 
балалар йортларында џђм ятим балалар љчен булган башка оешмаларда 
тђрбиялђнњче, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар украина 
территориясендђ яшђњче Бљек Ватан сугышы ветераннарына рђсем ясап 
яисђ хат язып ќибђрњ џђм бу затларныћ Ватан хакына кылган батырлыклары 
алдында баш ию мљмкинлегенђ ия булды. Хатлар, открыткалар, рђсемнђр, 
сканер аша чыгарылып, украина торак пунктларында, шул исђптђн 
Донецк џђм луганск Халык Республикаларында яшђњче ветераннарга 
тапшырылды.

2015/2016 уку елы башында Донецк џђм луганск халык рес-
публикаларыныћ мђгариф учреж-
дениелђре укучыларына ярдђм итеп, 
мђктђп кирђк-яракларын ќыюны 
оештыру љчен Ассоциация «Мђскђњнећ 
муниципаль калка ны» иќтимагый 
хђрђкђте џђм Бљтенроссия иќтимагый 
оеш масы белђн берлектђ «Новороссийск 
шђџђренђ Белем кљне» хђйрия акциясе 

игълан итте. Дђњлђт хакимияте џђм ќирле њзидарђ органнары, 
предприятиелђр џђм оешмалар, Татарстан Республикасы халкы ярдђме 
белђн барлыгы 440 кап канцелярия кирђк-яраклары, 1000 комплект спорт 
киеме џђм балалар љчен мђктђп формалары – барысы 3 млн. сумлык 
гуманитар ярдђм ќибђрелде.

2015 ел дђвамында Татарстан Республикасында эш визиты белђн ике 
тапкыр Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил П. Астахов булып китте.

24 июльдђ Россия Федерациясе 
Президенты каршындагы Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил П.А. Астахов 
спортныћ су тљрлђре буенча Казан 
шђџђрендђ њткђрелгђн 16 нчы дљнья 
чемпионатыныћ ачылу тантанасына 
кунак итеп чакырылган иде. Шул ук 
вакытта федераль вђкалђтле вђкил 

Татарстан Республикасында балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны 
оештыру белђн кызыксынды. «Идел» яшьлђр њзђге» яшьлђр-балалар 
савыктыру комплексында П.А. Астахов балаларныћ ялы џђм кљнкњреше, 
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аларныћ ялын џђм профильле белем бирњ программаларын оештыру 
белђн танышты, балалар белђн аралашты.

2015 елныћ 7 сентябрендђ Россия 
Федерациясе Президенты каршындагы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
П.А. Астахов Татарстан Республика-
сы Президенты Р.Н. Мићнеханов белђн 
очрашты. Очрашуда сњз республикада 
балаларныћ хокукларына џђм законлы 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы мљџим џђм 
проблемалы мђсьђлђлђр турында барды. 

Моннан тыш, П.А. Астахов Та
тарстан Республикасы Президенты 
Р.Н.  Мићнеханов белђн берлектђ Казан 
шђџђренећ Идел буе районында 137 
нче балалар бакчасын ачу тантанасында 
катнашты.

Вђкалђтле вђкил шулай ук химия 
тирђнтен љйрђнелђ торган П.А. Кирпич
ников исемендђге сђлђтле балалар ин
тернат лицеенда, 

«Татарстан Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ Балалар респуб
лика клиник хастаханђсе» дђњлђт автоном 
сђламђтлек саклау учреждениесенећ по-
лиатив ярдђм књрсђтњ бњлегендђ, «Татар-
стан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ балалар республика 
клиник хастаханђсе» ДАССУ дђвалана 
торган балалар џђм аларныћ ата-аналары 
љчен «Рональд Макдональд йорты» 
кунакханђсендђ булды.
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Ассоциациянећ Идел буе 
федераль округында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ 
координация советы (алга таба – Координация советы) ђгъзасы да 
булып тора. 2015 ел дђвамында Татарстан Республикасы Президенты 
каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Координация 
советы рђисе урынбасары буларак эшлђде. 2015 елныћ декабрендђ ул 
Идел буе федераль округында (алга таба – ИФо) Координация советы 
рђисе итеп сайланды.

Федераль округта бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ 
хезмђттђшлеге џђм њзара эшчђнлеге Координация советыныћ 
планлаштырылган џђм планнан тыш утырышлары, округ дђрђќђсендђ 
уртак проектлар оештыру рђвешендђ алып барылды.

Мђсђлђн, 2014 елныћ 30 октяб-
реннђн 2015 елныћ 30 гыйнварына 
кадђр «Ростелеком» ААЌ «Идел» ма-
крорегиональ филиалы тарафыннан ба-
лалар џђм яшњсмерлђр арасында «Кур-
кынычсыз интернет» иќади конкурсы 
оештырылды. Конкурсныћ максаты 
– зарарсыз интернетныћ актуаль тема-

ларына ќђмђгатьчелекнећ игътибарын ќђлеп итњ, ата-аналарга џђм бала-
ларга персональ белешмђлђрне џђм компьютерларны саклау кагыйдђлђре 
турында мђгълњмат бирњ, балалар џђм яшњсмерлђр арасында тљрле 
интернет-ресурслардан алына торган мђгълњматка дљрес џђм адекват 
мљнђсђбђт тђрбиялђњ. Татарстан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил ярдђме белђн конкурс республика территориясендђ 
оештырылганга књрђ, конкурста Татарстан Республикасыннан 880 бала 
катнашты. 

Федераль округ дђрђќђсендђге эшчђнлек кысаларында 2015 
елныћ 1 гыйнварыннан 10 июненђ кадђр «Бала хокукларын 
џђркем кайгыртырга тиеш» арт-акциясе уздырылды. Ђлеге проект 
Координация Советы џђм авыр тормыш хђлендђ калган балаларга ярдђм 
итњ фонды тарафыннан оештырылды. Арт-акциянећ максаты – авыр 
тормыш хђлендђ калган яисђ куркыныч социаль хђлдђге балаларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауны мђдђният џђм 
сђнгать чаралары ярдђмендђ пропагандалау. Арт-акциядђ округтагы 
мећнђн артык бала катнашты, алар конкурска 370 иќади эш ќибђрде. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил булышлыгы белђн Татарстан 
Республикасыннан бу конкурста 92 яшњсмер катнашты, алар 41 эш 
тђкъдим иттелђр.
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«Бала хокукларын џђркем 
кайгыртырга тиеш» арт-акциясендђ 
ќићњчелђр тњбђндђге 6 номинация буенча 
билгелђнде:

«Урам арт-объекты» – Ульяновск 
љлкђсе, «Соловьиная роща» ятим балалар 
џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балалар љчен балалар йорты;

«Граффити арт-объекты» – Татарстан Республикасы, Казан 
шђџђрендђге «Н.А. Галлђмов исемендђге республика махсус гомуми 
белем бирњ мђктђбе» девиант холыклы балалар џђм яшњсмерлђр љчен 
ябык типтагы дђњлђт казна махсус укыту-тђрбиялђњ учреждениесе;

«Дизайн арт-объекты» – Татарстан Республикасы, Казан шђџђре 
Авиатљзелеш районыныћ «119 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
муниципаль бюджет мђгариф учреждениесе;

«Интерьер арт-объекты» – Тњбђн Новгород љлкђсе, «Варнавин 
районыныћ балигъ булмаганнар љчен социаль тернђклђндерњ њзђге» 
дђњлђт казна учреждениесе;

«Медиа арт-объекты» – Татарстан Республикасы, «Девиант холыклы 
балалар љчен социаль тернђклђндерњ њзђге» Казан шђџђре яшьлђр 
сђясђтенећ муниципаль бюджет учреждениесе;

«Перформанс» – Саратов љлкђсе, «Базар Карабњлђк районыныћ 
халыкны социаль яклау њзђге» Саратов љлкђсенећ дђњлђт автоном 
учреждениесе.

Россия регионнарындагы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр 
белђн хезмђттђшлек итњнећ яћа рђвеше буларак уртак тикшерњлђр 
њткђрелђ башлады.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Краснодар краенда, 
Кырым Республикасында џђм Севастополь шђџђрендђ Татарстан 
Республикасыннан балалар ял итђ торган территориялђрдђ тикшерњлђр 
њткђрње традициягђ кереп китте. Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ контроль-књзђтчелек эшчђнлеге республика территориясендђ 
урнашкан учреждениелђр белђн чиклђнђ. Шуны истђ тотып, Россия 
Федерациясенећ башка субъектларындагы балалар савыктыру 
лагерьларында ял итњче Татарстан балаларыныћ хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ буенча њткђрелгђн тикшерњлђр легитим 
тњгел џђм бу учреждениелђрне карап чыгуга гына кайтып кала. Бу эшнећ 
нђтиќђлелеген арттыру максатында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил 2015 елда башка регионнарда урнашкан учреждениелђрне 
тикшерњне шул субъектлардагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
белђн берлектђ њткђрђ башлады.
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Мђсђлђн, 2015 елныћ 4 августында Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Севастополь шђџђрендђге Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил л.А. грицко белђн берлектђ «омега» 
балалар савыктыру лагеренда Татарстан Республикасыннан килгђн 
балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыруны тикшерде. 
2015 елныћ 6 августында Краснодар краена визиты кысаларында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Краснодар крае Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкиле Т.Ф. Ковалева белђн Анапа шђџђрендђ 
Татарстан Республикасы балалары ял итђ торган «Приазовец» , «Восток» 
, «Витязево» балалар савыктыру лагерьларында булды.

Моннан тыш, 2015 елныћ августында Севастополь шђџђренђ визиты 
вакытында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе 
ќаваплы секретаре И.Х. гарифуллина белђн берлектђ Севастополь 
шђџђре Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил л.А. грицко, Севастополь 
шђџђренећ балигъ булмаганнарныћ хокукларын яклау идарђсе башлыгы 
– Севастополь шђџђренећ балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча шђџђр комиссиясе рђисе урынбасары Т.И. 
Потапенко џђм Севастополь шђџђренећ балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча шђџђр комиссиясенећ ќаваплы 
секретаре Е.А. Титаренко белђн очрашып, Севастополь шђџђре љчен 
яћа булган федераль законнар шартларында балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча шђџђр комиссиясе эшчђнлегенећ 
актуаль мђсьђлђлђре турында фикер алышуда катнашты, бу Татарстан 
Республикасында ђлеге эшне оештыру буенча тђќрибђ алышу да булды.
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Гомуми чараларныћ ђџђмияте зур булса да, вђкалђтле вђкиллђрнећ 
балаларга конкрет ярдђм књрсђтњдђ њзара эшчђнлеге аеруча мљџим. 
Вђкалђтле вђкилгђ башка регионнардан булган балаларныћ катлаулы 
мђсьђлђлђрен хђл итњ вакыйгаларыныћ њзђгендђ булырга туры килђ.

Мђсђлђн, Кырым Республикасындагы Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил И.Ю. Клюева њтенече белђн, гражданка М. ныћ балигъ 
булмаган кызына медицина ярдђме књрсђтелде; Самара љлкђсендђ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.В. Козлова соравы буенча 
гражданка П. балаларыныћ элеккеге иренећ туганнарында законсыз 
тотылуы љйрђнелде; Мари Эл Республикасы башлыгы каршындагы Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.П. Бурдо ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан булганнар категориясенђ 
кертелђ торган гражданка М.ны торак белђн тђэмин итњдђ булышуны 
сорап мљрђќђгать итте.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил башка регионнардагы 
коллегалары белђн балаларга алимент тњлђњ мђсьђлђлђре буенча аеруча 
еш хезмђттђшлек итђ. Мђсђлђн, 2015 елда балаларга алимент тњлђњ 
турындагы суд карарын њтђтњ мђсьђлђлђре буенча Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилгђ Башкортостан Республикасыннан М.М. 
Скоробогатова, Ђстерхан љлкђсеннђн А.А. Кормаева, Самара љлкђсеннђн 
Т.В. Козлова мљрђќђгать иттелђр.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз чиратында Мђскђњ 
шђџђрендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.А. Бунимовичка 
балигъ булмаган М.га алимент тњлђттерњдђ ярдђм итњ, шулай ук сирђк 
(орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђлђре белђн мљрђќђгать итте. Чуваш Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В. Рафинов белђн гражданка К.га 
аныћ балигъ булмаган кызын тђрбиягђ кайтару турында фикер алышты.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил шулай ук Башкортостан 
Республикасы (М.М. Скоробогатова), Мари Эл Республикасы (Е.П. Бурдо), 
Приморье крае (А.В. Личковаха), Свердловск љлкђсе (И.Р. Мороков), 
Чилђбе љлкђсе (И.В. Буторина), Тула љлкђсе (Н. А. Зыкова) балалар 
хокукын саклаучыларга девиант холыклы балалар џђм яшњсмерлђр 
љчен «Раифа ябык типтагы 1 нче махсус училищесы» федераль дђњлђт 
бюджет учреждениесендђ тђрбиялђнђ торган ятим балаларныћ – Россия 
Федерациясенећ тиешле субъектыннан килгђннђрнећ хокуклары 
тиешенчђ њтђлњне тикшерњ турында мљрђќђгать итте. Бу аеруча ђлеге 
балаларны федераль законнар нигезендђ торак белђн тђэмин итњгђ 
кагыла.

2015 елныћ маенда Казан тђрбия колониясе ябылу сђбђпле, тљрле 
ќинаять эшлђњдђ гаеплђнгђн балалар ќђза њтђњ џђм тђрбиялђњ љчен Пермь 
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љлкђсендђге федераль казна учреждениесенђ ќибђрелђ башлады. Шућа 
бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстаннан 
булган балаларныћ гарантиялђнгђн хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
њтђњне књзђтеп тору њтенече белђн Пермь љлкђсендђге коллегасына 
мљрђќђгать итте. Пермь љлкђсе Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, 
њз чиратында, Татарстаннан килгђн тђрбиялђнњчелђргђ туганнары 
белђн очрашулар оештыруны сорады. Бу учреждение администрациясе 
тђкъдиме белђн Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил Пермь тђрбия колониясенећ попечительлек советына 
кертелде.

Регионара хезмђттђшлекнећ еш кулланыла торган рђвеше – 
регионнардагы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр арасында 
бала хокукларыныћ аерым мђсьђлђлђре буенча мђгълњмат, докладлар џђм 
башка материаллар алмашу. 2015 елда Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тњбђндђгелђр љйрђнелде 
џђм анализланды:

федераль Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил П.А. Астахов 
мљрђќђгате буенча 5 проблемалы тема џђм 7 тљрле мђгълњмати белешмђ;

региональ бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр мљрђќђгате 
буенча 2 проблемалы тема џђм 3 тљрле мђгълњмати белешмђ.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Россия Федерациясе 
Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил П.А. 
Астахов џђм башка регионнарындагы коллегалары белђн хезмђттђшлеген 
килђчђктђ дђ дђвам итњ џђм ныгыту планлаштырыла.

2015 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
Бљтенроссия џђм халыкара дђрђќђлђрдђ њткђрелгђн чараларда катнашты.

26 февральдђ Татарстан Республикасында Россия Президенты 
каршындагы граждан ќђмгыятен њстерњ џђм кеше хокуклары 
советыныћ утырышы њткђрелде. Ђлеге чара кысаларында гражданнар 
мљрђќђгатьлђре белђн эшлђњне модернизациялђњ, хокук саклау 
системасын камиллђштерњдђ гражданнарныћ катнашуы, миллђтара 
килешњлђр, мђдђни гореф-гадђтлђрне ихтирам итњ мђсьђлђлђре каралды, 
шулай ук Россия Федерациясе Кеше хокуклары советыныћ џђм Судьялар 
советыныћ дискуссия клубы њткђрелде.

13–14 октябрьдђ Мђскђњдђ халыкара семинар оештырылды. ул 
балаларны урлау мђсьђлђсенђ кагылышлы 1980 елныћ 25 октябрендђге 
Конвенцияне џђм ата-ана ќаваплылыгы турында 1996 елныћ 19 октяб-
рендђге Конвенцияне куллану буенча тђќрибђ алмашуга багышланды.

Кеше хокукларын яклау кљне алдыннан – 2015 елныћ 8–10 де каб-
рендђ хокук сагында торучылар љчен Россия Федерациясе Президенты 
Администрациясе тарафыннан семинар њткђрелде. Чарада федераль Бала 
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хокуклары буенча вђкалђтле вђкил П.А. Астахов, Россия Федерациясе 
Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Э.А. Памфилова, Россия 
Федерациясе Президенты каршындагы Эшкуарлар эшлђре буенча 
вђкалђтле вђкил Б.Ю. Титов, Россия Федерациясе субъектларында бала 
хокуклары, кеше хокуклары џђм эшкуарлар хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђр катнашты. 

1.7. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ  
хокукый агарту эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре

Гражданнарны хокукый агарту џђм балаларныћ законлы хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен саклау зарурлыгы турында халыкка аћ-белем џђм 
тђрбия бирњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бурычларыныћ 
берсе булып тора.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хокукый агарту эшчђнлегендђ 
тљрле эш алымнарыннан файдалана: балалар белђн турыдан-туры 
очрашулар, балалар џђм ата-аналар, тљрле эшчђнлек башкаручы 
белгечлђр алдында конференциялђрдђ, семинарларда џђм «тњгђрђк 
љстђл» лђрдђ чыгыш ясау, массакњлђм мђгълњмат чаралары белђн њзара 
эш итњ. Бу эшчђнлек бала хокуклары турында гыйлемнђрне арттыруга 
юнђлдерелгђн белем бирњ, оештыру, мђгълњмат тарату юнђлешендђге 
чараларны дђњлђт органнары, граждан ќђмгыятенећ тљрле структуралары 
катнашында оештыруны њз эченђ ала. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ балаларны 
хокукый агартуга љстенлек бирелђ. Ул балигъ булмаган гражданнарныћ 
законнар белђн гарантиялђнгђн хокуклары турында гына тњгел, њз 
хокукларын яклау, бозылган хокукларны торгызу хакында консультатив 
ярдђм књрсђтњдђн дђ гыйбарђт. Мђгълњмати-хокукый агарту балаларда 
хокукый љлкђдђ ышаныч џђм мљстђкыйльлек хисе тђрбияли, шуныћ 
белђн аларныћ хокукый активлыгын арттыра, ђ ул исђ кешенећ ихтыярый, 
аћлы, инициативалы, социаль џђм ђхлакый, ќаваплы мљнђсђбђтен књздђ 
тота. Шуныћ белђн бергђ, граждан белеме алуныћ џђм кеше хокукларына 
љйрђтњнећ ђџђмияте балаларны иќтимагый тормышта катнашырга ќђлеп 
итњдђ џђм аларда гражданлык тђрбиялђњдђ чагыла. 

Яшь гражданнарныћ хокукый белемнђрен арттыру максатында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил гадђти булмаган, балалар 
књзлегеннђн чыгып караганда кызыклы, инновацион џђм њзенђ тартып 
тора торган алымнардан файдаланырга тырыша. Шуларныћ берсе – 
балаларныћ иќади сђлђтен, хокукый џђм граждан белемнђрен арттыруга 
юнђлдерелгђн конкурс чаралары оештыру џђм уздыру.
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2014 елда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил тђкъдиме 
белђн Татарстан Республикасы 
Мђгариф џђм фђн министрлыгы, 
Татарстан Республикасы Яшьлђр 
эшлђре џђм спорт министрлыгы, 
Татарстан Республикасы Юстиция 
министрлыгы, «Татмедиа» матбугат 
џђм массакњлђм коммуникациялђр 

республика агентлыгы ярдђмендђ џђм ђлеге органнар тарафыннан 
гамђлгђ куелган «Бала хокуклар даирђсендђ» мђгълњмати-социаль 
видеороликларныћ республика конкурсы оештырылган иде.

Ђлеге проектны ућышлы гамђлгђ ашыруны истђ тотып, 2015 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм башка гамђлгђ куючылар 
конкурсны ел саен њткђрњ турында карар кабул итте. 2015 елныћ 2 
сентябрендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ, Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ, Татарстан 
Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгыныћ, Татарстан 
Республикасы Юстиция министрлыгыныћ, «Татмедиа» матбугат 
џђм массакњлђм коммуникациялђр республика агентлыгыныћ уртак 
боерыгы белђн «Бала хокуклар даирђсендђ» мђгълњмати-социаль 
видеороликларныћ республика конкурсы (алга таба – Конкурс) 
гамђлгђ куелды, Конкурс турында нигезлђмђ, оештыру комитеты џђм 
жюри составы расланды. Боерык Татарстан Республикасы юстиция 
министрлыгында рђсми дђњлђт теркђвенђ алынды.

Конкурсныћ гамђлгђ куючы-
лары булып Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил, Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн 
министрлыгы, Татарстан Респ-
убликасы Яшьлђр эшлђре џђм 
спорт министрлыгы, Татарстан 
Республикасы Юстиция министр-

лыгы, «Татмедиа» матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр 
республика агентлыгы теркђлде. Конкурсны шулай ук Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе, «Татарстан Республикасы балалар оешмалары советы» 
региональ иќтимагый оешмасы оештыра. Жюри составына Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил г.л. удачина, 
Татарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
С.Х. Сабурская, Татарстан Республикасы Юстиция министры л.Ю. 
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Глухова, Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе башлыгы В.Н. Демидов, Татарстан 
Республикасы Иќтимагый палатасы рђисе урынбасары Т.В. Забегина, 
Татарстан Республикасы Прокуроры урынбасары М.Ш. Долгов, РФ 
Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе 
башлыгы урынбасары А.С. Ђхмђтшин, республика министрлыклары џђм 
ведомстволары, массакњлђм мђгълњмат чаралары вђкиллђре кертелде.

Конкурсныћ максатлары тњбђндђгелђр:
беренчедђн, Конкурста катнашу џђм ић яхшы дип табылган 

роликларны массакњлђм мђгълњмат чаралары аша књрсђтњ юлы белђн 
Бала хокуклары турында БМО конвенциясендђ беркетелгђн хокуклар 
хакында балаларга џђм яшьлђргђ, гомумђн республика гражданнарына 
мђгълњмат бирњ;

икенчедђн, традицион ђхлак, мораль, этик кыйммђтлђрне балалар 
џђм яшьлђр арасында пропагандалау;

 љченчедђн, балаларда џђм яшьлђрдђ актив гражданлык позициясе 
џђм социаль ќаваплылык тђрбиялђњ;

дњртенчедђн, балаларны џђм яшьлђрне медиапродуктлар булдыру 
књнекмђлђре бирђ торган файдалы иќади эшчђнлеккђ ќђлеп итњ;

бишенчедђн, талантлы балаларны џђм яшьлђрне табу џђм билгелђп 
њтњ.

Конкурс 2015 елныћ 10 сентябреннђн 20 ноябренђ кадђр барды 
џђм республиканыћ яшь гражданнарын џђм яшьлђрне, аларныћ ата-
аналарын балалар проблемаларына багышланган уникаль видеороликлар 
тљшерергђ илџамландырды. Конкурста индивидуаль, тљркемнђр яисђ 
иќат коллективлары составында 6 яшьтђн 30 яшькђ кадђр булган затлар 
катнашты. 2015 елда конкурска республиканыћ 38 районыннан џђм 
шђџђреннђн барлыгы 318 иќади эш кабул ителде (2014 елда 33 районнан 
159 эш килгђн иде). Бу чарада мећ ярымнан артык яшьлђр џђм олы 
гражданнар катнашты.

Ић зур балл ќыеп, 10 автор Конкурсныћ ќићњчелђре дип табылды:
Тарасенко Анна Андреевна, Бљтенроссия дђњлђт полиция 

университеты студенты – «Оставьте детей в покое!» видеоролигы љчен;
Лихолет Алла Николаевна, Чистай балалар йорты хезмђткђре – 

«Свобода самовыражения» видеоролигы љчен;
Быстрова Надежда Ивановна, Тњбђн Кама урта гомуми белем бирњ 

мђктђбенећ 8 нче «б» сыйныфы укучысы – «Наши права и обязанности» 
видеоролигы љчен;

Тихонов Алексей Анатольевич, Чистай шђџђре 3 нче гимназиясенећ 
рус теле џђм ђдђбияты укытучысы – «Знают наши дети...» видеоролигы 
љчен;
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Андреева Алина, Сафина Камилђ, гатауллина Алия, Вђлиева Ания, 
галиев Нияз, гаянова Алинђ, Минџаќев Айнур, г. Тукай исемендђге 
Арча педагогика колледжыныћ 212 нче тљркем студентлары – «Социаль 
видеоролик» эше љчен;

Болотов Илья Сергеевич, Мљдђррисов Марат Марс улы, Казан 
федераль университеты студентлары – «Выбор каждого из нас» 
видеоролигы љчен;

гђрђева гљлфия Ринат кызы, Низамиева Алия Зиннур кызы, 
лукашина Азалина олеговна, Ютазы урта гомуми белем бирњ мђктђбе 
укучылары – «Песочная анимация «Мои права» видеоролигы љчен;

Харисова Рания Рамил кызы, Вахитова Диана Радик кызы, Азнакай 
гимназиясе укучылары – «Мой мир» видеоролигы љчен;

гњзђлбаев Айрат Илшат улы, Югары ослан районыныћ Матюшино 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе укучысы – «Не бейте детей!» 
видеоролигы љчен;

 Кривошеина Юлия Николаевна, Абусева Алинђ Наил кызы, Бљгелмђ 
шђџђре 5 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбенећ «от А до Ю» иќат 
студиясе – «Права ребенка (пластилиновый мульфильм)» видеоролигы 
љчен.

 Конкурста ќићњчелђргђ дипломнар џђм 20 000 (егерме мећ) 
књлђмендђ премия тапшырылды.

Икенче Конкурста тамашачылар призы булдырылды, ул социаль 
челтђрдђ ић књп ућай фикерлђр ђйтелгђн роликка бирелде. 

2015 елда ђлеге призга Арча 
муниципаль районыныћ «Яшьлек» 
иќат коллективы лаек булды, кол-
лектив составына «Апаз урта гомуми 
белем бирњ мђктђбе» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесе 
укучылары галиев Ришат Рљстђм 
улы, Мићнебаева Энќе Алмаз кызы, 
Ибраџимова Зљџрђ Раушан кызы, 

Мђќитова Энќе Роберт кызы керде. Тамашачылар призына лаек булган 
коллективка диплом џђм 10 000 (ун мећ) књлђмендђ премия тапшырылды.

Ќићњчелђрдђн тыш, жюри ђгъзалары тђкъдиме белђн 12 эш призлар 
џђм рђхмђт хатлары белђн билгелђп њтелде.

Икенче этапка узган барлык катнашучыларга Конкурста катнашу 
турында таныклык тапшырылды.

Конкурска йомгак 20 ноябрьдђ – Бљтендљнья балалар кљнендђ ясалды. 
Ќићњчелђрне бњлђклђњ тантанасы «Ђкият» татар дђњлђт курчак театры 
залында њтте, тантанага республика районнарыннан 250 бала – рейтингы 
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югары булган 50 видеоролик авторлары чакырылды. Балаларны Татарстан 
Республикасы Премьер-министры урынбасары – Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе 
рђисе В.Г. Шђйхразиев, Татарстан Республикасы буенча Баш федераль 
инспектор Р.З. Тимерќанов, Татарстан Республикасы Юстиция министры 
Л.Ю. Глухова, юл хђрђкђте иминлегенећ Татарстан Республикасы буенча 
баш дђњлђт инспекторы Р.Н. Мићнеханов, Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советыныћ Социаль сђясђт комитеты рђисе С.М.  Захарова, 
Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары М.Ш. Долгов, Россия 
Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча 
тикшерњ идарђсе башлыгы урынбасары А.С. Ђхмђтшин, «Созвездие-
Йолдызлык» сђлђтле балаларга џђм яшьлђргђ ярдђм итњ республика 
њзђге» Татарстан Республикасы дђњлђт бюджет учреждениесе директоры 
Д.А. Туманов, «АК БАРС ЯЋАРЫШ» хђйрия фонды директоры 
А.Ф. Вђлиева, Татарстан Республикасы Конституция суды, Татарстан 
Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, республика 
министрлыклары џђм ведомстволары, массакњлђм мђгълњмат чаралары 
вђкиллђре катнашты.

Авыр тормыш хђлендђ калган яисђ куркыныч социаль хђлдђге 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауны 
пропагандалау максатларында 2015 елныћ 1 гыйнварыннан 10 июненђ 
кадђр «Бала хокукларын џђркем кайгыртырга тиеш» арт-акциясе 
уздырылды. Ђлеге проект Идел буе федераль округында бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ Координация Советы џђм Авыр тормыш 
хђлендђ калган балаларга ярдђм итњ фонды тарафыннан оештырылды. 
Арт-акциянећ бурычлары – авыр тормыш хђлендђ калган яисђ куркыныч 
социаль хђлдђге балаларныћ ихтыяќлары џђм аларга ярдђм итњ 
мљмкинлеклђре турында ќђмгыятьтђ чаћ сугу; балаларныћ хокукларын 
џђм законлы мђнфђгатьлђрен боза торган хђллђрне ќићђргђ љйрђнњ; 
балалар хокукы турындагы актуаль мђгълњматны љйрђнњ џђм фикер алышу 
љчен арт-объектлар форматында балаларныћ њзлђре тарафыннан эшлђњ 
џђм тарату; балаларны, шул исђптђн авыр тормыш хђллђрендђ калган 
балаларны њз хокукларын џђм бурычларын аћлауга џђм пропагандалауга 
ќђлеп итњ; балаларны яклау мђсьђлђлђрендђ балаларныћ џђм олыларныћ 
њзара эшчђнлеген арттыру, арт-объектлар иќат иткђндђ аларныћ њзара 
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хезмђттђшлеген оештыру; дђњлђт хакимияте органнарын, ќирле 
њзидарђ органнарын, ќђмђгатьчелек вђкиллђрен, массакњлђм мђгълњмат 
чараларын, бизнес даирђлђрне балалар хокукын яклауныћ актуаль 
мђсьђлђлђренђ юнђлтњ; балалар белђн махсус программалар буенча 
дђреслђр њткђрњ љчен књргђзмђ ђсбаплар џђм уен материаллары ђзерлђњ. 
Арт-акциянећ тљп идеясе балалар хокукларын балаларныћ њзлђре 
булдырган яки алар катнашында эшлђнгђн арт-объектлар рђвешендђ 
гђњдђлђндерњ (интерьер џђм экстерьер предметларын, архитектура, 
ландшафт, дизайн, табигать объектларын, ќиџаз элементларын, савыт-
сабаны тљрле образлар, сђнгати чишелешлђр ярдђмендђ камиллђштерњ).

Акциядђ Идел буе федераль округыннан мећнђн артык кеше, шул 
исђптђн балалар коллективлары, балаларныћ џђм љлкђннђрнећ иќат 
коллективлары, шулай ук социаль, мђгариф, мђдђният учреждениелђре 
џђм оешмалары џђм башкалар катнашты. 7 номинациядђ 370 иќади эш 
каралды, шуларныћ 23е Акциянећ финал этабына чыкты. 

Балаларга хокукый белем бирњ максатыннан «Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил портреты» темасына Бљтенроссия рђсем 
конкурсы (алга таба – Конкурс) њткђрелде. ул Идел буе федераль 
округында бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ Координация 
Советы тарафыннан Россия Федерациясе Президенты каршындагы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Павел Астахов тђкъдиме 
белђн оештырылды. Конкурсныћ Татарстанда оештырылуы балаларга 
њзлђренећ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру љлкђсендђ 
мђгълњмат бирњ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил институты 
эшчђнлеге белђн таныштыру, балаларда хокукый культура булдыру џђм 
аларныћ иќади сђлђтен њстерњ юнђлешендђ тагын бер нђтиќђле алым 
булды.

Конкурс 2015 елныћ 1 июленнђн 
1 августына кадђр ял џђм савыктыру 
оешмаларындагы балалар арасында 
ике этапта – федераль џђм респуб-
лика дђрђќђлђрендђ узды. Регио наль 
этапта ић яхшы дип танылган 6 рђсем, 
федераль этапта катнашыр љчен, Россия 
Федерациясе Прези денты каршындагы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппаратына ќибђрелде. 

Региональ (республика) сайлап алу этабында ић яхшылары булып 
тњбђндђге 6 эш табылды:

«С заботой о детях» (Курылева Екатерина, Казан шђџђре);
«Я имею право знать» (Закирова Камилђ, Кукмара штп);
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«Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил» (Алексеева София, Чаллы 
шђџђре);

«Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил портреты» (Илалова 
Милена, Лениногорск шђџђре);

«Мы – дети Солнца» (Гђрђева Кђринђ, Зеленодольск шђџђре);
«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкил Удачина Гњзђл Любис кызы» (Ђбдрђшитова Элина, Казан шђџђре).
Конкурсныћ региональ этабында ќићњчелђргђ 2015 елныћ 20 

ноябрендђ видеороликлар конкурсы ќићњчелђрен бњлђклђњ тантанасында 
кыйммђтле бњлђклђр џђм рђхмђт хатлары тапшырылды.

Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ел дђвамында 
яшь гражданнарныћ џђм аларныћ ата-аналарыныћ социаль џђм граждан 
позициясе активлыкларын арттыруга юнђлдерелгђн тљрле чараларда, 
шул исђптђн тњбђндђге гомумреспублика конкурсларында жюри ђгъзасы 
буларак катнашты:

Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы 
тарафыннан ел саен њткђрелђ торган «Закон территориясе» республика 
конкурсында;

Татарстан Республикасы Прокуратурасы тарафыннан Татарстан 
Республикасы фђн џђм мђгариф министрлыгы белђн берлектђ 
республиканыћ гомуми белем бирњ оешмалары укучылары арасында ел 
саен њткђрелђ торган республика ведомствоара иншалар конкурсында;

Коррупциягђ каршы халыкара кљрђш кљненђ багышлап Татарстан 
Республикасы Президентыныћ коррупциягђ каршы кљрђш сђясђте 
мђсьђлђлђре идарђсе тарафыннан њткђрелђ торган «Гадел яшђргђ кирђк» 
республика балалар рђсемнђре конкурсында;

ќђмгыятьнећ игътибарын инвалид 
балалар проблемаларына юнђлтњ џђм 
бу проблемаларны чишњдђ катнашу 
максатыннан, инвалид балалар ата-
аналарыныћ «Кайгырту» региональ 
иќтимагый оешмасы тарафыннан 
фотографлар арасында њткђрелђ торган 
«Башкаларныкына охшамаган балачак» 
ачык иќади эшлђр конкурсында;

Татарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил институтыныћ 15 еллыгына џђм Халыкара кеше хокуклары 
кљненђ багышлап Татарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан югары џљнђри белем бирњче уку-укыту 
учреждениелђре студентлары арасында њткђрелгђн «Кеше хокуклары: 
ОБЪЕКТИВ фикер» фото џђм видео эшлђр конкурсында.
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Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ хокукый гыйлемен арттыруныћ яћа 
рђвеше буларак, 2015 елда республиканыћ яшь гражданнары љчен белем 
бирњ проектлары гамђлгђ ашырыла башлады. 

Мђсђлђн, 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм 
Татарстан Республикасы балалар оешмалары советыныћ «Балалар 
иќтимагый кабул итњ бњлмђсе» (алга таба – «ДоП» проекты) уртак 
проекты гамђлгђ ашырылды. Бу проект Татарстан Республикасы 
балаларын хокукый агартуга, балаларда актив тормыш џђм гражданлык 
позициялђрен булдыруга, аларда позитив мораль-этик џђм ђхлак 
кыйммђтлђре тђрбиялђњгђ, яшь гражданнарны њзлђренећ тормышына 
кагылышлы карарлар кабул итњдђ катнашуга џђм бу хакта фикер алышуга 
ќђлеп итњгђ, шулай ук Татарстан Республикасы территориясендђ яшђњче 
балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ хокукларын, законлы мђнфђгатьлђрен 
тормышка ашыруга џђм яклауга юнђлдерелгђн.

«ДоП» проектында катнашу љчен республиканыћ џђр муниципаль 
районыннан, џђр шђџђр округыннан конкурс нигезендђ балалар сайлап 
алынды. Бу конкурс 2015 елныћ 10 октябреннђн 3 ноябренђ кадђр 
уздырылды, анда 472 бала катнашты. Конкурс нђтиќђсе булып, «Балалар 
иќтимагый кабул итњ бњлмђсе» нећ 53 ђгъзасы барлыкка килде. Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан ђлеге балаларга 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ иќтимагый ярдђмчелђре 
вђкалђтлђре дђ бирелде. 

«ДоП» проектыныћ мљџим бер юнђлеше – проектта катнашучы 
балаларны хокукый белем нигезлђренђ, шул исђптђн балаларныћ 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен саклау нигезлђренђ љйрђтђ торган 
белем бирњ программасы. 2015 елныћ 20 ноябреннђн 23 ноябренђ кадђр 
яшь ярдђмчелђр љчен республика буенча беренче белем бирњ сменасы 
оештырылды.

Бу смена кысаларында балалар Татарстан Республикасы Юстиция 
министры л.Ю. глухова, Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ 
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Татарстан Республикасы буенча идарђсе башлыгы В.Н. Демидов, 
Татарстан Республикасы Прокуроры урынбасары М.Ш. Долгов, 
Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы 
буенча тикшерњ идарђсе башлыгы урынбасары А.С.  Ђхмђтшин, 
Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
республика комиссиясе ќаваплы секретаре И.Х. Гарифуллина, Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Г.Л. Удачина 
белђн очрашты.

Моннан тыш, белем бирњ 
программасына хокук фђне буенча 
мастер-класслар, эшлекле уеннар, 
сљйлђмне њстерњ књнекмђлђре, 
конфликтология буенча тренинг, мђдђни, 
танып-белњ уеннары кертелде.

«ДОП» проектында катнашучылар 
џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ иќтимагый ярдђмчелђре 

буларак, ђлеге проектта катнашкан балаларныћ тљп бурычы – њз 
районнарындагы (шђџђрлђрендђге) балалар џђм яшњсмерлђр арасында 
бала хокукларын яклау љлкђсендђ аћлату эшлђре алып бару. Чљнки 
балаларныћ њзлђре алган мђгълњматны башка балаларга ќиткерње 
хокукый агартуныћ ић њтемле рђвешлђренећ берсе булып санала. 

Балаларга консультатив ярдђм 
књрсђтњ џђм аларныћ хокукый 
белемнђрен арттыру максатында, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2015 
елда урыннарга чыгып республиканыћ 
тљрле балалар учреждениелђрендђ 
тђрбиялђнњчелђрне кабул итте. 
Балаларны кабул итњ вакытында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкил аларныћ хокуклары џђм бурычлары белђн гомуми танышуны да, 
аларны борчый торган хокукый џђм гомумкешелек характерындагы 
проблемаларны да књздђ тота. Моннан тыш балалар њзлђрен борчыган 
мђсьђлђлђр буенча шђхсђн џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
белђн конфиденциаль аралашу тђртибендђ консультация џђм тљрле 
аћлатмалар алу мљмкинлегенђ ия. Ел дђвамында мондый чаралар «Н.А. 
Галлђмов исемендђге республика махсус мђктђбе» ГКСУВОУ, «Раифа 
ябык типтагы 1 нче махсус училищесы» ГБСУВУ, Татарстан Республикасы 
буенча љч тикшерњ изоляторында, џ.б оештырылды. 
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Моннан тыш, балаларны хокукый агартуда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар белђн турыдан-туры очрашуы зур 
роль уйный. Балалар белђн очрашулар тљрле форматларда џђм тљрле 
мђйданчыкларда њтђ.

Мђсђлђн, Краснодар краеныћ Татарстан балалары ял иткђн 
савыктыру учреждениелђрен тикшерњ вакытында монда ял итњче балалар 
берьюлы ике Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн – г.л. удачина 
(Татарстан Республикасы буенча вђкалђтле вђкил) џђм Т.Ф. Ковалева 
(Краснодар крае буенча вђкалђтле вђкил) белђн очрашу мљмкинлегенђ ия 
булды. «Балалар» омбудсманнары белђн очрашуда активистлар балалар 
тарафыннан ясалган берничђ проектны да тђкъдим иттелђр. Проектлар 
социаль ђџђмиятле проблемаларны хђл итњгђ багышланган иде.

Тагын бер кызыклы очрашу «Идел» яшьлђр лагере» ДАу базасында 
булды. Биредђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил «Татарстан 
Республикасы балалар оешмалары советы» региональ иќтимагый 
оешмасы белђн очрашты. очрашуда республиканыћ барлык муниципаль 
районнарыннан балалар иќтимагый оешмаларыныћ 120 лидеры џђм 
ќитђкчесе катнашты. Ике сђгатьтђн артык барган очрашу вакытында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њзенећ эшчђнлеге турында, 
балалар хокукларын яклау љлкђсендђ бњгенге кљндђ ић актуаль булган 
проблемалар хакында сљйлђде, шулай ук балаларныћ сорауларына ќавап 
бирде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балалар учреждениелђрендђ 
булганда џђм балалар белђн очрашу вакытларында бала хокуклары 
турындагы џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге 
хакындагы белешмђ материаллар тарату хокукый агартуныћ њтемле 
чарасы булып кала бирђ. Мондый материаллар Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил аппараты тарафыннан ђзерлђнђ.

олыларныћ хокукый белем дђрђќђсен књтђрњ эшендђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ тљрле чараларда, иќтимагый форумнарда, 
тњгђрђк љстђллђрдђ катнашуы џђм чыгыш ясавы ярдђм итђ.
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Мђсђлђн, 2015 елныћ декабрендђ 
тђрбиягђ бала алган ата-аналарныћ III 
республика форумы уздырылды. Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
ић мљџим секциялђрнећ берсе булган 
«Тђрбиягђ бала алган гаилђлђргђ 
социаль џђм юридик ярдђм. Сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн бала тђрбиялђњ» секциясенећ модернаторы 
булды.

Мђгариф хезмђткђрлђренећ август кићђшмђсендђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил «Татарстан Республикасында сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга инклюзив белем бирђ башлауныћ 
проблемалы мђсьђлђлђре» темасына «Яшђргђ бергђлђп љйрђнђбез: 
башкалардан аермалы ихтыяќлары булган балаларны укыту модельлђре» 
секциясендђ чыгыш ясады.

25 ноябрьдђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Дђњлђт Советында оештырылган «Гаилђ џђм гаилђ 
кыйммђтлђре. Гаилђ џђм балалар мђнфђгатьлђрендђ дђњлђтнећ џђм 
ќђмгыятьнећ социаль партнерлыгы» темасына тњгђрђк љстђлдђ катнашты 
џђм «Татарстан Республикасында балалы гаилђ булу хокукын гамђлгђ 
ашыруныћ проблемалы яклары» турында чыгыш ясады.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил еш кына республиканыћ 
дђњлђт хезмђткђрлђре џђм муниципаль хезмђткђрлђр, мђгариф 
оешмалары ќитђкчелђре џђм педагоглары белемен књтђрњ курслары 
эшендђ катнаша. 2015 елда Татарстан Республикасы Мђгарифне њстерњ 
институтында квалификация књтђрњ курсларына килгђн мђгариф 
оешмалары методистлары алдында «Татарстан Республикасында 
муниципаль мђгариф учреждениелђренећ балаларныћ хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклау эшчђнлеге» темасына лекция укыды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшенећ џђм аныћ аппараты 
хезмђткђрлђренећ гражданнар мљрђќђгатьлђре белђн эшлђве халыкны 
хокукый агартуныћ мљџим алымы булып тора. Гражданнарныћ язма 
џђм телдђн шикаятьлђрен карау кысаларында гамђлдђге законнарныћ 
нормаларын аћлату, хокук бозуларныћ асылын, аларны хђл итњ юлларын 
књрсђтњ нигезендђ дђлиллђнгђн эш алып барыла. 

Балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яхшырак 
тђэмин итњ љчен Вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итњне халык арасында 
популярлаштыру максатларында, мђгариф, сђламђтлек саклау, мђдђният, 
спорт учреждениелђренећ, ял итњ њзђклђренећ мђгълњмат стендларында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аћа мљрђќђгать итњ 
алымнары турында мђгълњмат урнаштырыла.
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Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсендђ хокукый белем бирњ-
нећ џђм дљньяга карашныћ дљрес формалашуын тђэмин итњнећ ић кљчле 
чыганакларыныћ берсе булып массакњлђм мђгълњмат чаралары тора. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил телевидение, радио 
џђм басма мђгълњмат чаралары журналистлары белђн тљрле форматта 
34 очрашу уздырды. Шуларныћ алтысы тематик брифинглар, матбугат 
конференциялђре џђм «кайнар» линиялђр булды.

Мђсђлђн, 2015 елныћ 19 мартында Бала хокуклары буенча вђка-
лђтле вђкил Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Рес-
публикасы буенча тикшерњ идарђсе башлыгы урынбасары А.С. Ђхмђтшин 
белђн бергђлђп «Эфир» телекомпаниясенећ «город» тапшыруында 
катнашты. Сњз балаларга рђхимсез мљнђсђбђт турында барды.

2015 елныћ 16 маенда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хђйрия 
эшлђре эксперты рђвешендђ «Татарстан яћа гасыр» телекомпаниясенећ 
«Яћа заман трибунасы» программасында катнашты.

Халыкара балаларны яклау кљне ућаеннан уздырылган чаралар 
кысаларында «Татарстан» ДТРК радиосында 1 июньдђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил белђн «турыдан-туры элемтђ» оештырылды. 
Куелган мђсьђлђгђ карата дљрес ќавап џђм консультация алу мљмкинлеге 
билгеле бер затлар даирђсе љчен бер њк вакытта бала хокуклары љлкђсендђ 
мђгълњмат алу чыганагы да булып тора.

Тђќрибђдђн књренгђнчђ, массакњлђм мђгълњмат чаралары Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ нинди дђ булса иќтимагый 
ђџђмиятле вакыйга яисђ куркыныч хђл килеп чыкканда мљрђќђгать итђ. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ вакыйгаларга њз фикерен 
белдерње баланыћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњнећ тљрле мђсьђлђлђре буенча ќђмђгатьчелеккђ хокукый позицияне 
ќиткерњ мљмкинлеге булып тора.

Мђгълњмат тарату эшендђ бњген басма массакњлђм мђгълњмат 
чаралары белђн беррђттђн, Интернет ресурслар да хезмђт итђ. 
Књпсанлы интернет-аудиториянећ хокукый агарту активлыгын арттыру 
максатларында, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ рђсми сайты 
алып барыла. Сайтта федераль џђм региональ законнардагы яћалыклар 
турында оператив мђгълњмат бирелђ, балалар љчен дђ, аларныћ ата-
аналары љчен дђ файдалы мђгълњмат бњлеге бар, «сорау-ќавап» дигђн 
еш кулланыла торган рубрика ућышлы алып барыла.
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2.1. 2015 елда Татарстан Республикасында 
тљп демографик тенденциялђр

Федераль дђњлђт статистика хезмђтенећ Татарстан Республикасы 
буенча территориаль органы белешмђлђре буенча 2015 елда Татарстан 
Республикасы халык саны 3 855,0 мећ кешене тђшкил итте. 

2011 елдан алып республикада халыкныћ табигый артуы књзђтелђ. 
2015 ел йомгаклары буенча ул 10 416 кеше яисђ 1000 кешегђ (+)2,7 
тђшкил итте, бу 2014 елныћ шул књрсђткечлђренђ караганда 1000 кешегђ 
(+)2,6 артык. Идел буе федераль округы регионнары рейтингында 
Татарстан Республикасы бу књрсђткеч буенча беренче урында, Россия 
Федерациясе субъектлары арасында 17 урында тора. Шул ук вакытта, 
Татарстан књрсђткече Россия Федерациясе буенча уртача књрсђткечтђн 
югары (+)0,2) џђм Идел буе федераль округы буенча уртача књрсђткечтђн 
яхшырак (-) 0,6). 

8 диаграмма 
2009 – 2015 елларда Татарстан Республикасы халкыныћ 
табигый артуы (кимње)

Республиканыћ 11 муниципаль районында (шђџђр округларында) 
халыкныћ табигый артуы књзђтелде (2012 елда –17, 2013 елда – 16, 2014 
елда – 15). узган ел ић яхшы нђтиќђлђр џђм ић югары књрсђткечлђр 
Чаллы (+7,1) џђм Казан (+6,0) шђџђрлђрендђ, Тњбђн Кама (+5,3), Алабуга 
(+4,5), Ђлмђт (+3,9) муниципаль районнарында теркђлде.

Республикада балалар тууныћ артуы 2006 елдан бирле књзђтелђ. Бу 
тенденция 2015 елда да дђвам итте. узган ел республикада 56 899 бала 
туды, бу, 2014 ел белђн чагыштырганда, 209 кешегђ књбрђк. Шул ук 
вакытта соћгы ике елда туу динамикасы кимњгђ таба бара. 
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9 диаграмма 
2009–2015 елларда Татарстан Республикасында туу динамикасы

2015 елда туу књрсђткече 0,7 процентка кимеде џђм 1000 кешегђ 14,7 
тђшкил итте. Шул ук вакытта ул Россия Федерациясе (13,3) џђм Идел буе 
федераль округы (13,3) буенча уртача књрсђткечлђрдђн югары. Бу Россия 
Федерациясе регионнары арасында – 16, Идел буе федераль округында 
1 урында дигђн сњз. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы мђгълњматларына караганда, 2015  елда ић књп балалар 
Казан (17,0) џђм Чаллы (15,7) шђџђрлђрендђ, Ђлмђт (16,0), Саба (9,6), 
Кукмара (15,6), Арча (15,1), Алабуга (14,9) муниципаль районнарында 
туган. Ђ Чњпрђле (8,0), Балык Бистђсе (9,3), Спас (9,6), Апас (9,8), Тђтеш 
(9,9), Кама Тамагы (9,9) џђм Кайбыч (10,0) муниципаль районнарында 
балалар тууныћ кимње теркђлгђн.

Демографик хђлнећ њзгђрњендђ, џичшиксез, бала табу яшендђге 
хатын-кызларныћ саны џђм сђламђтлеге беренче урында тора. Статистика 
књрсђткђнчђ, соћгы 10 елда аларныћ саны 10 процентка кимегђн џђм, 
кызганычка каршы, бу хђл дђвам итђ.

10 диаграмма 
2002-2015 елларда бала табу яшендђге хатын-кызлар саны (мећ кеше)

Бу саннар 1992 – 1999 еллардагы демографиянећ тискђре нђтиќђлђргђ 
китергђн књрсђткечлђре. Бу елларда туучылар саны кимеде. Шул чорда 
туган балалар хђзерге вакытта њзлђре ата-ана була торган яшьтђ, шућа 
бђйле рђвештђ, якын килђчђктђ туучылар саны кимњгђ таба барачак. 
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Шул сђбђплђр аркасында беренче баласын табучылар саны да 
кими: 2007 елда туган балаларныћ 55,8 проценты гаилђдђ беренче 
бала иде, ђ 2015 елда бу сан бары тик 42% тђшкил итте. Республикада 
туучыларныћ артуы гаилђдђ икенче, љченче џђм аннан соћгы балалар 
туу нђтиќђсендђ њсђ. 

11 диаграмма 
2015 елда беренче џђм аннан соћ туган балалар љлеше

Демографиянећ объектив проблемалары фонында абортларныћ књп 
булуы борчу тудыра. Соћгы елларда абортлар ел саен кимњгђ карамастан, 
аларныћ гомуми саны шактый књп џђм 2015 елда ул туучыларныћ 35 
процентын тђшкил итте.

12 диаграмма 
2009 – 2015 елларда Татарстан Республикасында туучылар џђм абортлар 
саны (мећ кеше)

*2015 ел –Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыннан дђњлђт 
учреждениелђре буенча алынган оператив белешмђлђр 

Балалар тууны объектив бђялђњ љчен туучыларныћ гомуми 
коэффициенты белђн беррђттђн, тууныћ ќыелма коэффициенты да 
мљџим. ул хатын-кызныћ бала табу яшендђ уртача ничђ бала табуын 
књрсђтђ. Буыннар алмашы љчен бу књрсђткеч уртача кимендђ 2,15 булырга 
тиеш. Татарстан Республикасында 2015 елда ќыелма коэффициент 1,844 
тђшкил итте (Россия Федерациясендђ – 1,750). 
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Республикада халыкныћ њлеме кимеде. 2015 елда 46 483 кеше њлде, 
2014 ел (46 958 кеше) белђн чагыштырганда, 475 кешегђ азрак. Бу 1000 
кешегђ 12,0 тђшкил итђ. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, бу књрсђткеч 
Россия Федерациясе (13,1) џђм Идел буе федераль округы (13,9) буенча 
уртача књрсђткечлђрдђн тњбђнрђк. 

13 диаграмма 
2009–2015 елларда Татарстан Республикасында њлем динамикасы

2015 елда бала тапкан аналар њлеме 2014 ел дђрђќђсендђ калды џђм 
100 000 исђн туган балага 8,8, яисђ, 5 очракны тђшкил итте. Бала тапкан 
аналар њлеме республиканыћ дњрт муниципаль берђмлегендђ (Казан – 2 
очрак, Зеленодольск районы – 1 очрак, Тњбђн Кама районы – 1 очрак, 
Ютазы районы – 1 очрак) теркђлде. Барлык очраклар да стационарда 
булды. 

14 диаграмма 
2009 – 2014 елларда бала тапкан аналар њлеме диаграммасы

2015 елда Татарстан Республикасында туу џђм њлем дђрђќђлђре, 
гомумроссия књрсђткечлђре белђн чагыштырып, диаграммада књрсђтелде.
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15 диаграмма 
2009 – 2015 елларда Татарстан Республикасында њлњчелђр џђм туучылар )

Республикада балалар саны 2015 ел башына 777 249 кешене, 
яисђ гомуми халыкныћ 20 процентын тђшкил итте. Соћгы еллардагы 
статистика мђгълњматларын анализлау књрсђткђнчђ, 2010 елдан башлап 
балалар саны арты бара. Шулай ук балалар артуныћ ућай динамикасы да 
књзђтелђ.

16 диаграмма 
2009–2015 елларда балаларныћ гомуми џђм яшьлђре буенча динамикасы

Кече яшьтђге балалар саны (13 яшькђ кадђр (13 яшьне дђ кертеп) 627 
158 кеше, яшњсмерлђр (14 – 17 яшьлеклђр (14 – 17 яшьне дђ кертеп) – 150 
091 кеше.

2015 елда балаларныћ яшьлђре буенча бњленеше диаграммада 
бирелде.
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17 диаграмма 
2015 елда балаларныћ яшьлђре буенча бњленеше 

Балалар санын анализлау књрсђткђнчђ, 2015 елда мђктђп яшендђге 
(7-17 яшь) балалар саны арткан. Ђлеге контингент књпкђ тњгел, шулай да 
417 702 кешедђн 420 544 кешегђ кадђр, ягъни 2 842 кешегђ арткан.

Мђктђпкђчђ яшьтђге (0-6 яшьлеклђр) балалар саны арту тенденциясе 
сакланып кала бирђ. 2015 ел башына республикада 356 705 мђктђпкђчђ 
яшьтђге бала исђплђнде. Шул ук вакытта, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар 
саны арту динамикасы кими бара. 2014 елда, 2013 ел белђн чагыштырганда, 
мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 18 745 кешегђ арткан булса, 2015 елда 
ул, 2014 ел белђн чагыштырганда, 15 370 кешегђ артты.

18 диаграмма 
2012 – 2015 елларда мђктђпкђчђ яшьтђге џђм мђктђп яшендђге балалар саны 
динамикасы 

Халыкныћ њлем дђрђќђсе фонында республикада бу књрсђткеч 2014 
елда кими башлады. 2015 елда 513 бала њлде, бу 2014 елга караганда 78 
балага кимрђк
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19 диаграмма 
2009–2015 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме динамикасы

Хисапта китерелгђн тљп демографик књрсђткечлђр Татарстан 
Республикасында балалар џђм балалы гаилђлђр хђлен бђялђњдђ ќитди 
белешмђ булып тора. 

2.2. 2015 елда Татарстан Республикасында 
бала хокукларын ић югары дђрђќђдђ тђэмин итњ љчен 

билгелђнгђн тљп гамђллђр џђм чаралар 

Татарстан Республикасында балаларныћ хокукларын ић югары 
дђрђќђдђ тђэмин итњ максатларында балачак љлкђсендђ дђњлђт сђясђте 
механизмнарын камиллђштерњ љчен каралган карарлар кабул ителђ, 
гамђллђр башкарыла, чаралар њткђрелђ.

Хђзерге вакытта республикада Татарстан Республикасы бюджеты 
исђбеннђн финанслана торган балалар љчен учреждениелђр челтђрен 
(балалар бакчалары, гомуми белем бирњ мђктђплђре, балаларны 
сђламђтлђндерњ лагерьлары, сђламђтлек саклау учреждениелђре, 
спорт объектлары, спорт мђйданчыклары, яшњсмерлђр клублары, авыл 
клублары) њстерњ (тљзњ, капиталь ремонтлау, кирђкле ќиџазлар белђн 
тђэмин итњ) љчен эшлђнгђн 10 программа тормышка ашырыла.

Балаларныћ сђламђтлеген саклау љлкђсендђ соћгы елларда 
амбулатор шартларда беренчел медицина-санитария ярдђмен оештыруны 
џђм балаларга махсуслаштырылган медицина ярдђменнђн файдалану 
мљмкинлеген камиллђштерњ максатларында чаралар књрелђ.

2012 елдан башлап республикада башлангыч звено медицина 
учреждениелђрен, шул исђптђн авыл ќирендђгелђрен њстерњгђ џђм 
ныгытуга тљп игътибар бирелде. Бары тик 2015 елда:

76 модульле фельдшерлык-акушерлык пункты (алга таба – ФАП), 
2 модульле табиблык амбулаториясе ремонтланды џђм файдалануга 
тапшырылды (гомуми чыгымнар 220 865 мећ сум тђшкил итте);
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5 участок хастаханђсенђ, 7 табиблык амбулаториясенђ, 239 ФАПка, 
шул исђптђн авыллардагы башлангыч џђм гомуми урта белем бирњ 
мђктђплђрендђ урнашкан 8 ФАПка, џђм 3 поликлиника учреждениесенђ 
капиталь ремонт ясалды (гомуми чыгымнар 108 440 мећ сум);

«2020 елга кадђр Татарстан Республикасында сђламђтлек саклауны 
њстерњ» программасы кысаларында «Татарстан Республикасы Сђла
мђтлек саклау министрлыгыныћ Республика клиник хастаханђсе» 
ДАССУ территориясендђ перинаталь њзђк тљзњ дђвам иттерелде, аћа 1,2 
млрд. сум књлђмендђ финанслау каралган. Њзђкне 2016 елда сафка кертњ 
планлаштырыла.

Балалар республика клиник хастаханђсенећ 3 нче дђвалау корпусында 
9 койкага исђплђнгђн балаларга паллиатив ярдђм књрсђтњ бњлеген тљзњне 
књз алдында тотып, бњлектђ ремонт эшлђрен башкару џђм аны кирђкле 
ќиџазлар белђн тђэмин итњгђ Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2015 елныћ 22  июнендђге 1311-р номерлы књрсђтмђсе 
белђн 18 436,0 мећ сум књлђмендђ акча бњлеп бирелде.

Моннан тыш, 2015 елда сђламђтлек саклау љлкђсендђ капиталь 
ремонт ясалган ић мљџим объектлар арасыннан Кама балалар медицина 
њзђген, Лениногорск балалар хастаханђсен, Зеленодольск њзђк район 
хастаханђсенећ Бала табу йортын, Тњбђн Кама шђџђрендђге Балалар 
поликлиникасын аерып књрсђтергђ мљмкин.

Республиканыћ мђгариф љлкђсендђге дђњлђт сђясђте, ић элек, 
республика мђгариф учреждениелђренећ матди-техник базасын ныгытуга 
џђм њстерњгђ юнђлдерелгђн берничђ программаныћ гамђлгђ ашырылуы 
белђн њзенчђлекле.

Республикада мђгариф љлкђсендђ 2011 елдан бирле гамђлгђ ашырылып 
килђ торган уникаль проектларныћ берсе мђктђпкђчђ оешмаларда љстђмђ 
урыннар булдыру буенча президент программасыннан гыйбарђт. Ул 
мђктђпкђчђ белем бирњ учреждениелђренђ чиратны бетерњ џђм балалар 
бакчаларында урыннар ќитмђњ проблемасын хђл итњ љчен эшлђнде. 
Программада мђктђпкђчђ белем бирњ учреждениелђрендђ урыннар 
булдырудан тыш, республикада балалар бакчаларына чиратны электрон 
рђвештђ алып баруны кертњне књз алдында тота. Бу эш республикада 
2011 елдан бирле алып барыла.

2015 елда гына да ђлеге программаны гамђлгђ ашыру кысаларында 
127  объектта мђктђпкђчђ яшьтђге балалар љчен яћа 11 965 урын 
булдырылды, шул исђптђн тњбђндђге юллар белђн:

73 яћа балалар бакчасы тљзелде (10 590 урынга);
16 балалар бакчасы капиталь ремонтланды (реконструкциялђнде) 

(900 урынга);
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эшли торган 38 балалар бакчасында љстђмђ тљркемнђр ачылды (825 
урынга).

Республикада књрелгђн чаралар љч яшьтђн алып ќиде яшькђчђ 
балаларны мђктђпкђчђ белем бирњ белђн тђэмин итњ буенча куелган 
љстенлекле бурычны њтђргђ мљмкинлек бирде, 2015 елда љч яшьтђн 
зуррак булган балаларныћ 96% мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларына 
урнаштырылды.

Мђктђпкђчђ яшьтђге балаларга љстђмђ урыннар булдыру програм-
масын финанслауныћ гомуми књлђме 6 471,2 млн. сум тђшкил итте, 
шулардан 5 784,9 млн. сум – Татарстан Республикасы бюджетыннан.

2012 елдан башлап республикада гомуми белем бирњ мђктђплђрен 
капиталь ремонтлау программасы гамђлгђ ашырыла. Программа кысала-
рында 2015 елда 136 гомуми белем бирњ учреждениесе, шул исђптђн 
7 махсус (коррекцияле) мђктђп капиталь ремонтланды. Татарстан 
Республикасы гомуми белем учреждениелђрен капиталь ремонтлау 
программасын финанслауныћ гомуми књлђме 2 489,3 млн. сум тђшкил 
итте.

2011-2015 елларда 32 яћа гомуми белем бирњ мђктђбе тљзелде џђм 
сафка кертелде, шуларныћ ќидесен тљзергђ 2015 елда барлыгы 3 132,4 
млн. сум тотылды.

Авыл ќирендђ урнашкан гомуми белем бирњ мђктђплђрендђ фи-
зик культура џђм спорт белђн шљгыльлђнњ љчен шартлар тудыру мак-
сатларында 2015 елда оешма территориясендђ ачык тигез спорт ко-
рылмалары тљзњгђ 57,840 млн. сум бњлеп бирелде, шул исђптђн 15,0 млн. 
сум – Татарстан Республикасы бюджетыннан.

Моннан тыш, гомуми белем бирњ мђктђплђре биналарыныћ сђла-
мђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ укый алуын 
тђэмин итњ максатында республиканыћ гомуми белем бирњ мђктђплђре 
биналарында ућайлы мохит булдыру эше 2012 елдан бирле алып барыла. 
Ђлеге биналарга ућайлыклар љстђњ чаралары 2012-2014 елларда 154 мђк-
тђптђ њткђрелде. 2015 елда начар хђрђкђтлђнњчђн балалар љчен ќиџазлау 
объектлары республиканыћ 42 муниципаль берђмлегендђге тагын 145 
гомуми белем бирњ оешмасы, шул исђптђн 13 махсус (коррекцияле) 
мђктђп биналарында ќиџазлау объектларын булдыру эше башкарылды. 
2015 елда финанслауныћ гомуми књлђме 128,8 млн. сум, шул исђптђн 
Татарстан Республикасы бюджетыннан 38,6 млн. сум тђшкил итте.

Татарстан Республикасында балаларныћ ялы џђм аларны 
сђламђтлђндерњ љчен кирђкле џђм тиешле шартларны тудыруга ќитди 
игътибар бирелђ.

2014 елда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђр читендђге 
стационар сђламђтлђндерњ учреждениелђрен капиталь ремонтлау џђм 
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тљзњ буенча љчьеллык программа эшли башлады. 2014-2015 елларда 
ђлеге программа буенча шђџђр читендђге 30 лагерьга гомуми суммасы 
212 млн. сумга (шул исђптђн, 2015 елда – 16 лагерьга гомуми суммасы 
104,8 млн. сумга) ремонт ясалды. Программаны гамђлгђ ашыру шђџђр 
читендђге 36% стационар лагерьларны барлык тљзелеш нормаларына 
џђм санитар нормативларга туры килђ торган џђм балаларныћ ялын 
џђм аларны сђламђтлђндерњне оештыруныћ заманча дђрђќђсенђ џђм 
талђплђренђ ќавап бирђ торган хђлгђ китерергђ мљмкинлек бирде.

Моннан тыш, 2015 ел Алексеевск муниципаль районында бер сменага 
120 кешене кабул итђ алырлык яћа «Дубок» балаларны сђламђтлђндерњ 
лагерын тљзњ џђм сафка кертњ белђн истђ калды. Аны тљзњгђ 100 млн. сум 
бњлеп бирелгђн иде.

2015 елда балаларны џђм яшьлђрне сђламђтлђндерњ кампаниясен 
финанслауныћ гомуми књлђме 1 527,3 млн. сум тђшкил итте, шулардан 
1 278,1 млн. сум республика бюджетыннан булды, бу, 2014 ел белђн 
чагыштырганда, 125,5 млн. сумга књбрђк. 216  685 кеше ял итте џђм 
сђламђтлеген ныгытты, шулардан 5 731 кеше Кара дићгез буена барып 
кайтты.

2013 ел Универсиадасын, 2015 елгы Спортныћ су тљрлђре буенча 
дљнья чемпионатын уздырган субъект буларак Татарстан Республикасы 
љчен, ђлбђттђ, республиканыћ спорт, шул исђптђн балалар љчен каралган, 
объектлары челтђрен кићђйтњгђ љстенлек бирелђ. 

Республикада бњгенге кљнгђ барлыгы 10  578 спорт объекты эшли. 
Республиканыћ џђр районында эре спорт корылмалары бар (књпфункцияле 
спорт сарае, боз спорт сарае, йљзњ бассейны).

2015 елда гына да Татарстан Республикасында 314 спорт корылмасы 
эксплуатациягђ тапшырылды, шул исђптђн:

16 спорт залы, шуларныћ алтысы – књпфункцияле заллар;
64 физик культура џђм спорт белђн шљгыльлђнњ љчен љстђп тљзелгђн 

яки яраклаштырылган бина;
ясалма боз ќђелгђн 2 ябык боз сарае;
1 ат манежы;
14 йљзњ бассейны, шулардан 9 ябык йљзњ бассейны;
6 футбол кыры;
57 урам тренажер мђйданчыклары;
1 спортныћ ук ату тљрлђре љчен корылма.
Яћа сафка кертелгђн объектларны исђпкђ алып, республика спорт 

корылмаларыныћ кешелђрне берьюлы њткђрњ мљмкинлеге 34,39% кадђр 
артты џђм якынча 252 мећ кеше тђшкил итте.

2015 елда хђзер эшли торган балалар-яшњсмерлђр спорт мђктђплђре 
челтђре сигез республика мђктђбенђ кићђйде. Хђзерге вакытта 
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республикада 169 балалар-яшњсмерлђр спорт мђктђбе эшли, аларда 72 
спорт тљре буенча 87 мећлђп бала шљгыльлђнђ.

20 диаграмма
Количество ДЮСШ и СДЮСШОР ДЮСШ џђм СДЮСШОР саны ДЮСШ 
џђм СДЮСШОРда шљгыльлђнњче балалар саны

Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов ярдђме белђн 
республикада Татарстан Республикасы шђџђрлђрендђ џђм муниципаль 
берђмлеклђре торак пунктларында универсаль спорт мђйданчыкларын 
тљзњ буенча масштаблы проект гамђлгђ ашырыла. универсаль спорт 
мђйданчыклары дигђндђ физик культура џђм баскетбол, волейбол, 
футбол кебек спорт тљрлђре белђн, шулай ук турникларда џђм урам 
тренажерларында шљгыльлђнњ љчен тљзелгђн яссы корылмалар књз 
алдында тотыла. Балалар љчен бала шђџђрчеклђрен кору карала.

2013 елдан алып 2015 елга кадђр республиканыћ барлык 45 
муниципаль районында 483 спорт мђйданчыгы тљзелде. Спорт 
мђйданчыклары эре шђџђрлђрдђ џђм шђџђр тибындагы поселокларда 
гына тњгел, ђ авылларда да бар, бу исђ џђр кешенећ физкультура белђн 
шљгыльлђнњен арттырырга џђм сђламђтлеген ныгытуга зур этђргеч бирђ. 
2015 елда тљзелгђн џђм файдалануга тапшырылган 162 универсаль спорт 
мђйданчыгына тотылган финанс чараларыныћ гомуми књлђме 389,7 млн. 
сум тђшкил итте.

Республикада балалар џђм яшьлђр љчен ял вакытын њткђрњ 
учреждениелђре челтђрен њстерњгђ аерым игътибар бирелђ.

Яшњсмерлђр клубларын капиталь ремонтлау программасы Татарстан 
Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов тарафыннан хупланды. 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 31 
декабрендђге 2920-р номерлы боерыгы белђн 100,00 млн.сум бњлеп 
бирелде, шулай ук 2015 елда капиталь ремонтланырга џђм матди базасы 
ныгытылырга тиешле яшњсмерлђр клублары исемлеге расланды. Ђлеге 
исемлеккђ республиканыћ 9 муниципаль районыннан џђм шђџђреннђн 
28 яшњсмерлђр клубы кертелде.
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Программаны гамђлгђ ашыру яшђњ урыны буенча учреждениелђр 
челтђрен торгызырга, балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ ял вакытларын 
оештыру љчен шартлар тудырырга мљмкинлек бирђчђк.

Яшь талантларны табу џђм аларга ярдђм књрсђтњ љчен ућайлы 
шартлар тудыру, аларны алга таба џљнђри њстерњ љчен кирђкле шартларны 
тђэмин итњ республикадагы мђдђни сђясђтнећ аерылгысыз бер љлеше 
булып тора. 

Авыл халкыныћ, шул исђптђн балаларныћ, ял вакытын њткђрњне 
оештыру џђм аларныћ иќат белђн шљгыльлђнње љчен заманча шартлар 
тудыру максатыннан Татарстан Республикасында 2012 елдан башлап 
авыл клубларын тљзњ программасы гамђлгђ ашырылып килђ. 2015 елда 
тагын 42 заманча авыл клубы џђм Буа белђн Азнакай шђџђрлђрендђ 2 
мђдђни њсеш њзђге файдалануга тапшырылды, республика бюджетыннан 
финанслауныћ гомуми књлђме 722,7 млн. сум тђшкил итте.

Казан хореография училищесыныћ башка шђџђрлђрдђн килеп 
укучылары љчен заманча яћа тулай торак бинасын ачу 2015 елныћ мљџим 
вакыйгаларыннан берсе булды. Училище љчен бу яћа талантлар эзлђњ 
географиясен шактый кићђйтергђ мљмкинлек бирде, ђ булачак балет 
артистларына яшђњ џђм уку љчен бик яхшы шартлар тудырачак.

2015 елга бала хокукларын тђэмин итњгђ турыдан-туры яки башка
ча йогынты ясый торган гомуми характеристика биргђндђ, торак 
мђсьђлђсен хђл итњдђ балаларга џђм балалары булган гаилђлђргђ 
булышлык књрсђтњ максатларында республикада гамђлгђ ашырылган 
чараларга тукталып њтђргђ кирђк.

Татарстан Республикасында књпбалалы гаилђлђргђ ќир кишђр
леклђрен тњлђњсез бирњ (тапшыру) каралган федераль џђм региональ 
законнар нормалары ућышлы гамђлгђ ашырыла. 2015 ел ахырына алда 
телгђ алынган дђњлђт ярдђменђ хокукы булган џђм бу хакта мљрђќђгать 
иткђн 33 644 књпбалалы гаилђдђн 24 160 гаилђ, ягъни 71,8%, бу хокуктан 
файдаланды џђм ќир кишђрлеклђрен гомуми љлешле милеккђ алды.

Моннан тыш, 2015 елда ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балаларны, алар арасыннан булган затларны торак белђн 
тђэмин итњгђ Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн 
Татарстан Республикасыныћ чыгым йљклђмђлђрен финанслау артты. 
2015 елда ул 356 421,4 мећ сум тђшкил итте, шуныћ 269 811,0 мећ сумы 
– Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн (2014 елда – 
тиешенчђ 317,14 млн. сум џђм 233,73 млн. сум). Бу барлыгы 331 кешене, 
2014 елга караганда 22 кешегђ књбрђк, торак белђн тђэмин итђргђ 
мљмкинлек бирде.

2015 елда књпбалалы гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга дђњ
лђт ярдђме чараларын региональ финанслау артты. Узган ел биш яисђ 
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аннан књбрђк баласы булган 45 књпбалалы гаилђгђ торак субсидиялђрен 
тњлђњгђ Татарстан Республикасы бюджетыннан 128,1 млн. сум (2014 
елда – 122,0 млн. сум) бирелде.

гражданнарга торак мђсьђлђсен социаль ипотека программасында 
катнашу юлы белђн хђл итњ мљмкинлеген бирђ торган республика 
программасы кысаларында, балалары булган гаилђлђргђ ярдђм итњ 
чарасы буларак 200 000 сум књлђмендђ акчалата компенсация бирњ 
дђвам итте. Бу компенсация программада катнаша торган гаилђдђ туган, 
шулай ук уллыкка (кызлыкка) алынган џђр бала љчен бирелђ. 2015 елда 
ђлеге ярдђм чараларын финанслауныћ гомуми књлђме 1 125,0 млн. сум 
(2014 ел – 800,0 млн. сум) тђшкил итте.

Социаль ярдђм чараларыныћ гамђлгђ кергђн системасы торышы 
љлешендђ 2015 ел дђвамында тиешле пособиелђр џђм тњлђњлђр сакланып 
калды џђм инфляция њсеше темпларын исђпкђ алып индексациялђнде. 
Икътисадый проблемаларга карамастан, республика бюджетыныћ 
узган ел балаларга џђм балалы гаилђлђргђ Татарстан Республикасыныћ 
гамђлдђге законнарында каралган социаль ярдђм чараларын књрсђтњгђ 
чыгымнары артты џђм 6,0 млрд. сум (2014 елда – 5,1 млрд. сум) тђшкил 
итте.

2.3. 2015 елда халыкара, федераль џђм республика 
законнарындагы бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсенђ 

караган яћалыкларга књзђтњ 

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђренећ ић яхшы тђэмин ителње 
торышына гомуми бђя бирњдђн чыгып карасак, ић мљџиме – књрсђтелгђн 
љлкђне хокукый ќайга сала торган законнардагы њзгђрешлђргђ анализ 
ясау. 

Россия Федерациясе љчен балаларныћ хокукларына џђм законлы 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы халыкара хокук љлкђсендђ 2015 ел 
Беларусь Республикасы белђн Алимент тњлђттерњ турындагы эшлђр 
буенча суд карарларын уртак њтђњ тђртибе турында килешњнећ (алга таба 
– Килешњ) 2015 елныћ 3 мартында имзалануы белђн истђ калды.

Килешњдђ алиментлар тњлђттерњ турындагы эшлђр буенча 
бер ил территориясендђ чыгарылган суд карарларыныћ икенче як 
территориясендђ яћадан махсус танылуга мохтаќ булмавын џђм, суд 
карарлары кайсы якныћ территориясендђ чыгарылган булса, шул якныћ 
компетентлы судларыныћ башкарма документларына нигезлђнеп, 
икенче як территориясендђ чыгарылган суд карарларын њтђњ тђртибендђ 
њтђлњлђре билгелђнгђн.
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Ђлеге Килешњ Россия Федерациясе тарафыннан 2015 елныћ 28 
ноябрендђге 338-ФЗ номерлы Федераль закон белђн ратификациялђнде.

Илкњлђм хокук системасында 2015 елда кабул ителгђн џђм бала 
хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган тњбђндђге ић мљџим 
федераль норматив хокукый актларны билгелђп њтђргђ кирђк.

«Россия Федерациясе Гаилђ кодексына њзгђрешлђр кертњ турында» 
2015 елныћ 20 апрелендђге 101-ФЗ номерлы Федераль законда хђзерге 
вакытта яисђ элегрђк хљкем ителгђн, ќинаять эзђрлеклђвенђ хђзерге 
вакытта яисђ элегрђк дучар булган џђм уллыкка алучы була алмаган 
затларныћ даирђсе тљгђллђштерелде.

Шулай итеп, кеше гомеренђ џђм сђламђтлегенђ каршы, шђхес ирегенђ, 
вљќданына џђм намусына каршы (стационар шартларында психиатрия 
ярдђме књрсђтњче медицина оешмасына законсыз госпитальлђштерњдђн 
џђм яла ягудан тыш), гаилђгђ џђм балигъ булмаганнарга каршы, халык 
сђламђтлегенђ џђм ќђмђгать намусына каршы, иќтимагый иминлеккђ 
каршы зур булмаган яки уртача авырлыктагы ќинаятьлђргђ караган 
ќинаятьлђр љчен хђзерге вакытта хљкем ителгђн йђ ќинаять эзђрлеклђвенђ 
дучар булган, элегрђк хљкем ителгђн йђ ќинаять эзђрлеклђвенђ дучар 
булган затлар, ђгђр суд мондый затларны уллыкка алына торган 
баланыћ гомеренђ, сђламђтлегенђ џђм намусына куркыныч яный торган 
дип таныса, уллыкка алучылар була алмыйлар. Суд мондый затныћ 
баланы уллыкка алуы турында хљкем чыгарган вакытта аныћ ќинаять 
эзђрлеклђвенђ тартылуына сђбђп булган гамђл кылынган шартларны, 
гамђл кылган вакыттан узган срокны, гаепнећ формасын, шђхескђ хас 
якларны, шул исђптђн мондый затныћ гамђл кылганнан соћгы тђртибен 
џђм, баланыћ гомерен џђм сђламђтлеген куркыныч астына куймыйча, 
уллыкка алына торган баланыћ физик, психик, рухи џђм ђхлакый яктан 
џђрьяклы њсешен тђэмин итњ мљмкинлеген билгелђњ максатларында 
башка шартларны исђпкђ ала.

«Россия Федерациясе Гаилђ кодексына џђм Россия Федерациясе 
Граждан кодексыныћ беренче љлешендђге 256 статьясына њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2015 елныћ 30 декабрендђге 457-ФЗ номерлы Федераль 
законда балигъ булмаган ата-аналарныћ баласына, аларга 16 яшь 
тулганчы, опекун билгелђнђ дип каралган (элек мондый билгелђнњ 
мљмкинлеге генђ бар иде). Моннан тыш, ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ 
љчен нигезлђр исемлеге тљгђллђштерелгђн. Хђзер ата-аналар (ата-ананыћ 
берсе), ђгђр алар баланыћ башка ата-анасыныћ, иренећ (хатыныныћ), 
шул исђптђн бала ата-анасы булмаганныћ, гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
яисђ гаилђнећ башка ђгъзасы гомеренђ яки сђламђтлегенђ каршы алдан 
уйлап ќинаять кылган булсалар, ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителђ 
алалар.
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«Балалары булган гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ љстђмђ чаралары 
турында» Федераль законныћ 7 џђм 10 статьяларына њзгђрешлђр кертњ 
хакында» 2015 елныћ 23 маендагы Федераль законда торак урынын 
сатып алуга (тљзњгђ) кредит (заем) буенча беренче кертемне тњлђњ љчен 
ана (гаилђ) капиталы акчаларын балага 3 яшь тулганчы ук файдалану 
мљмкинлеге каралган.

«Балалары булган гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ љстђмђ чаралары 
турында» Федераль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» 2015 елныћ 
28 ноябрендђге 348-ФЗ номерлы Федераль законда каралганча, инвалид 
балалары булган гаилђлђр ана (гаилђ) капиталы акчаларын мондый 
балаларныћ социаль ќайлашуы џђм аларныћ ќђмгыятькђ керешње љчен 
товарлар џђм хезмђт књрсђтњлђр сатып алуга тота алалар. Аларныћ 
исемлеген Россия Федерациясе Хљкњмђте билгелђячђк. Шулай ук 
ђлеге гаилђлђрнећ ана (гаилђ) капиталы акчаларын дђњлђт ярдђменећ 
љстђмђ чараларына хокук барлыкка килњгђ нигез булган туган балага 
љч яшь тулганчы ук књрсђтелгђн максатларга тотарга хокуклы булулары 
књрсђтелгђн.

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законныћ 
29 џђм 65 статьяларына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2015 елныћ 
29 июнендђге 198-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендђ дђњлђт џђм 
муниципаль мђгариф оешмаларында балаларны карап торган џђм караган 
љчен ата-ана тњлђве књлђме Россия Федерациясе субъекты норматив 
хокукый актлары белђн аныћ территориясендђге џђр муниципаль 
берђмлек љчен балаларны карап тору џђм карау шартларына карап 
билгелђнђ торган максималь књлђменнђн зуррак була алмый, ђ белем 
бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган оешмада баланы карап торган 
џђм караган љчен тњлђњне оешманы гамђлгђ куючы башкарган очракта, 
ата-ана тњлђве билгелђнми.

«Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2015 елныћ 13 июлендђге 237-ФЗ номерлы Федераль 
закон белђн Россия Федерациясе гаилђ, Хезмђт кодекслары, «Балигъ 
булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау 
системасыныћ нигезлђре турында» 1999 елныћ 24 июнендђге 12-ФЗ 
номерлы џђм «Юридик затларны џђм индивидуаль эшкуарларны дђњлђт 
теркђве турында» 2001 елныћ 8 августындагы 129-ФЗ номерлы федераль 
законнар нигезендђ педагогика эшчђнлеге, эшкуарлык эшчђнлеге џђм 
(яки) балигъ булмаганнар катнашындагы башка хезмђт эшчђнлеге белђн 
шљгыльлђнергђ рљхсђт булмаган, шулай ук уллыкка алучылар яисђ 
опекуннар (попечительлђр) була алмаган затларныћ даирђсе кићђйтелгђн. 
Мондый затларга тынычлыкка џђм кешелек иминлегенђ каршы кылган 
ќинаятьлђр љчен хђзерге вакытта хљкем ителгђн яисђ элегрђк хљкем 
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ителгђн, хђзерге вакытта ќинаять эзђрлеклђве башкарыла торган яисђ 
элегрђк башкарылган (ќинаять эзђрлеклђве аклау нигезлђре буенча 
туктатылган затлардан тыш) затлар љстђлгђн.

«Россия Федерациясе Салым кодексыныћ икенче љлешендђге 218 
статьясына њзгђреш кертњ турында» 2015 елныћ 23 ноябрендђге 317-
ФЗ номерлы Федераль законда 2016 елныћ 1 гыйнварыннан инвалид бала 
љчен НДФЛ буенча стандарт салым кайтару књлђмен арттыру каралган. 
Ата-аналарга, ата-ананыћ иренђ (хатынына) џђм уллыкка алучыларга 
12  000 сум књлђмендђ салым кайтару тњбђндђгелђргђ бирелђчђк: 18 
яшькђчђ инвалид балага; кљндезге бњлектђ белем алучы I яисђ II группа 
инвалиды булган 24 яшькђчђ укучыга, аспирантка, ординаторга, интернга, 
студентка. Мондый балаларны матди тђэмин итеп торган опекуннарга, 
попечительлђргђ, тђрбиягђ бала алган ата-аналарга џђм аларныћ ирлђре
нђ (хатыннарына) салым 6000 сум књлђмендђ кайтарылачак. Моннан 
тыш, ђлеге закон белђн стандарт салым кайтарулар башкарылмый торган 
керем књлђме 280 000 сумнан 350 000 сумга кадђр арттырылды.

«Башкару эше турында» Федераль законга џђм Россия Федерациясе
нећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2015 елныћ 
28 ноябрендђге 340-ФЗ номерлы Федераль закон башкару документ
ларындагы талђплђрдђ каралган аерым бурычларны њтђмђгђн љчен бу
рычлары булган гражданнарга яисђ индивидуаль эшкуарлар булып 
торучы бурычлы затларга карата кулланыла торган йогынты ясау 
чараларын кырысландырды. Шулай итеп, бурычлары булган граждан 
яисђ индивидуаль эшкуар булып торучы бурычлы зат алиментлар тњлђтњ, 
сђламђтлеккђ китерелгђн зыянны каплау, туендыручыныћ вафат булуына 
бђйле зыянны каплау, ќинаять аркасында мљлкђткђ китерелгђн зыянны 
џђм рухи зыянны каплау турында башкару документы талђплђрен, 
балаларны тђрбиялђњгђ бђйле мљлкђти булмаган талђплђрне, шулай ук 
махсус хокуктан файдалану тђртибен бозган љчен билгелђнгђн адми
нистратив штраф тњлђтњ турындагы талђплђрне ирекле њтђњ љчен бил
гелђнгђн срок эчендђ ќитди сђбђплђрсез њтђмђгђн љчен башкаручы 
суд приставы тњлђттерњче гаризасы буенча яки њз инициативасы белђн 
бурычлыныћ махсус хокуктан файдалануын вакытлыча чиклђњ турында 
карар чыгарырга хокуклы. Федераль законда шулай ук бурычлыныћ 
махсус хокуктан файдалануын вакытлыча чиклђњ кулланыла алмаган 
очракларныћ исемлеге билгелђнгђн: ђйтик, ђгђр мондый чиклђњ билге
лђнњгђ бђйле рђвештђ бурычлы тљп законлы яшђњ чыганагыннан мђхрњм 
ителсђ, башкару документы буенча бурыч суммасы 10000 сумнан артмаса.

Балаларныћ хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы законга 
бђйле норматив хокукый актлардагы яћалыклардан Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ тњбђндђге актларын књрсђтергђ була:
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«Аеруча сђлђтле балаларны табу, аларны алга таба њстерњгђ 
ярдђм итњ џђм мониторинглау кагыйдђлђрен раслау турында» Россия 
Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 17 ноябрендђге 1239 номерлы 
карарында федераль дђњлђт органнары, Россия Федерациясе субъектлары 
дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары, иќтимагый џђм 
башка оешмалар тарафыннан аеруча сђлђтле булган балаларны табу 
тђртибе, шулай ук аларны алга таба њстерњгђ ярдђм итњ џђм мониторинглау 
тђртибе билгелђнде.

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 2 декабрендђге 
2471-р номерлы књрсђтмђсе белђн Балаларныћ мђгълњмати иминлеге 
концепциясе (алга таба – Концепция) расланды.

Концепциянећ идеясе заманча мђгълњмат кырында ирекле џђм 
мљстђкыйль эшли алырдай яшь гражданнар буынын њстерњдђн 
гыйбарђт. Концепциядђ яћа медиамохит тудыру књз алдында тотыла, 
аћа тњбђндђгелђр хас булырга тиеш: яшь буынны социальлђштерњгђ џђм 
аныћ иќади мљмкинлеклђрен ачуга юнђлтелгђн алга киткђн мђгълњмат-
коммуникация механизмнары булдыру; элекке буыннарныћ тарихи-
мђдђни мирасы белђн балаларныћ ирекле таныша алуы; балаларныћ 
медиакырны белњ дђрђќђсен сыйфат ягыннан њстерњ; патриотлык 
кыйммђтлђрен таный торган балалар санын арттыру; буыннар 
арасындагы џђм шул буындагы њзара мљнђсђбђтлђрне гармониядђ тоту; 
яшь буын арасында сђламђт яшђњ рђвешен популярлаштыру; балаларныћ 
югары сыйфатлы мђгълњмат продуктларын алуга тотрыклы талђбен 
булдыру; балалар арасында њз-њзлђрен хокукка каршы џђм ќинаятьчел 
тоту дђрђќђсен киметњ; балаларда аларныћ интеллектуаль милеккђ џђм 
авторлык хокукына хљрмђт белђн каравын тђрбиялђњ; «пират» контентын 
кулланудан белеп баш тарту.

«Аерым тљр продукция нљсхђлђрендђ ђдђпсез сњзлђр булу турында 
текст рђвешендђге кисђтњ урнаштыру кагыйдђлђрен раслау турында» 
Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 7 декабрендђге 1336 
номерлы карарында ђдђпсез сњзлђр кулланылган фильмнарга, музыкага 
џђм басма продукциягђ 2016 елныћ 9 мартыннан башлап «ђдђпсез сњзлђр 
кулланылган» дигђн текст рђвешендђге махсус кисђтњ белђн тамгаланырга 
тиеш. Мондый кисђтњне аудиовизуаль џђм басма продукция (ММЧ 
продукциясеннђн тыш), шулай ук телђсђ кайсы чыганакка яздырылган 
фонограммалар нљсхђлђренђ салуны тиешле продукцияне таратырга 
рљхсђт биргђн зат тђэмин итђргђ тиеш. Мондый тамга телђсђ нинди ысул 
белђн куелырга, фон тљсендђ яхшы књренђ торган телђсђ нинди тљстђ, 
ќићел укыла торган шрифт белђн язылырга мљмкин. Кисђтњ, зурлыгы 
ягыннан, аудиовизуаль продукция џђм фонограммалар нљсхђлђре 
љслегенећ кимендђ 5 процент мђйданын алып торырга, урнашу ягыннан, 
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тышкы ягында яисђ љске ягында, шулай ук басма продукциянећ тљрњ 
материалы белђн нљсхђлђрендђ – тышлыгында џђм тљрњ материалында 
урнаштырылырга тиеш.

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ «Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
кайбер актларына балалар тљркемнђрен оешкан рђвештђ автобусларда 
алып бару кагыйдђлђрен камиллђштерњ љлешендђ њзгђрешлђр кертњ 
турында» 2015 елныћ 30 июнендђге 652 номерлы (алга таба – 652 номерлы 
Карар), «Россия Федерациясенећ Юл хђрђкђте кагыйдђлђренђ њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2015 елныћ 2 ноябрендђге 1184 номерлы (алга таба – 
1184 номерлы Карар) карарларына нигезлђнеп, «Балалар тљркемнђрен 
оешкан рђвештђ автобусларда алып бару кагыйдђлђрен раслау турында» 
Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2013 елныћ 17 декабрендђге 1177 
номерлы карары белђн расланган Балалар тљркемнђрен оешкан рђвештђ 
автобусларда алып бару кагыйдђлђренђ џђм Россия Федерациясенећ Юл 
хђрђкђте кагыйдђлђренђ њзгђрешлђр кертелде.

652 номерлы Карарда «балалар тљркемнђрен оешкан рђвештђ 
транспортта алып бару» тљшенчђсе тђгаенлђнђ, хђзер ул маршрут 
транспорт чарасына карамаган автобуста 8 џђм аннан књбрђк бала 
исђплђнгђн балалар тљркемен аларныћ законлы вђкиллђреннђн башка 
алып баруны аћлата, моћа законлы вђкилнећ махсус билгелђнгђн озатып 
баручы яисђ махсус билгелђнгђн медицина хезмђткђре булуы очрагы 
керми. Шулай ук балалар тљркемнђрен оешкан рђвештђ транспортта 
алып бару љчен кирђкле документлар исемлегенђ тљзђтмђлђр кертелде, 
балалар тљркемнђрен оешкан рђвештђ алып баручы автобусларныћ 
йљртњчелђренђ карата талђплђр катгыйландырылды. Хђзер балалар 
тљркемнђрен оешкан рђвештђ транспортта алып барырга рљхсђт 
шул исђптђн тњбђндђге талђплђргђ ќавап биргђн йљртњчелђргђ генђ 
бирелђ:

«D» категориясенђ караган транспорт чарасын йљртњче буларак эш 
стажы соћгы 3 календарь елныћ кимендђ бер елына тигез булырга тиеш;

рейска чыкканчы балаларны транспортта алып бару куркынычсызлыгы 
буенча инструктаж њткђн булырга тиеш;

рейска чыкканчы медицина тикшеренње узган булырга тиеш.
Балалар тљркемнђрен оешкан рђвештђ автобусларда алып барганда 

махсус билгелђнгђн озатып баручылар исемлеклђренђ џђм балалар 
исемлегенђ кертелмђгђн затларны, махсус билгелђнгђн медицина хез
мђткђреннђн тыш, автобуска кертњне яисђ алып баруны тыю каралган.

1184 номерлы Карарда мђктђп автобусларына маршрут транспорт 
чаралары љчен каралган полосалар буенча хђрђкђт итњ хокукы бирелде. 
Тиешле тљзђтњлђр Россия Федерациясенећ Юл хђрђкђте кагыйдђлђренђ 
кертелде. Моны исђпкђ алып, шулай ук «Маршрут транспорт чаралары 
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љчен полоса булган юл» џђм «Маршрут транспорт чаралары љчен полоса» 
тљшенчђлђренећ билгелђмђлђренђ тљзђтмђлђр кертелде. 

Моннан тыш, 1184 номерлы Карар белђн Юл хђрђкђте кагыйдђлђренђ 
«мђктђп автобусы» тљшенчђсенђ билгелђмђ бирелгђн, ягъни ул – 
балаларны алып бару љчен каралган транспорт чараларына карата 
техник ќайга салу турындагы законнарда билгелђнгђн талђплђргђ туры 
килђ торган џђм милек хокукында яки законлы башка нигез буенча 
мђктђпкђчђ белем бирњ яки гомуми белем бирњ оешмасына караган 
махсуслаштырылган транспорт чарасы (автобус).

«Балаларга кагылышлы» мђсьђлђлђрне ќайга сала торган тармак 
федераль норматив хокукый актлары арасында тњбђндђге документлар зур 
ђџђмияткђ ия, шул исђптђн балачакны дђњлђт яклавыныћ гарантиялђрен 
тђэмин итњ књзлегеннђн чыгып.

Россия Федерациясе Баш дђњлђт санитария табибыныћ 2015 елныћ 
9 февралендђге 8 номерлы карары белђн 2015 елныћ 1 сентябреннђн 
ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар љчен 
булган оешмаларга балаларны урнаштыру, аларны тђрбиядђ тоту џђм эш 
вакытын оештыруга карата яћа санитария-эпидемиология талђплђре – 
СанПиН 2.4.3259-15 «Ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган балалар љчен булган оешмаларга балаларны урнаштыру, аларны 
тђрбиядђ тоту џђм эш вакытын оештыруга карата яћа санитария-
эпидемиология талђплђре» гамђлгђ кертелде.

Россия Федерациясе Баш дђњлђт санитария табибыныћ 2015 елныћ 
10 июлендђге 26 номерлы карарында каралганча, ќайлаштырылган тљп 
гомуми белем бирњ программалары буенча белем бирњ эшчђнлеген 
гамђлгђ ашыручы оешмаларга карата 2016 елныћ 1 сентябреннђн 
яћа СанПиН 2.4.2.3286-15 «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн белем алучылар љчен ќайлаштырылган тљп гомуми белем 
бирњ программалары буенча белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы 
оешмаларда белем џђм тђрбия бирњ шартларына џђм аны оештыруга 
карата санитария-эпидемиология талђплђре» гамђлгђ керђ.

Россия Федерациясе Баш дђњлђт санитария табибыныћ 2015 елныћ 
24 ноябрендђге 81 номерлы карары белђн СанПиН 2.4.2.2821-10 «Гомуми 
белем бирњ оешмаларында белем бирњ, булу шартларына џђм аны 
оештыруга карата санитария-эпидемиология талђплђре» нђ тљзђтмђлђр 
кертелде. Ђлеге карарда атналык йљклђнешнећ рљхсђт ителгђн максималь 
књлђмнђре тљгђллђштерелђ, дђрестђн тыш эшчђнлек йљклђнешенећ 
рљхсђт ителгђн максималь атналык књлђме кертелђ. Шулай ук мђгариф 
учреждениелђрен тљзегђндђ џђм реконструкциялђгђндђ сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен белем алу шартларын 
тудыру љчен мљмкинлеклђр каралган булуныћ, мондый балаларныћ 
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бина буенча џђм бњлмђлђрдђ тоткарлыксыз хђрђкђтлђнђ алуларыныћ 
тђэмин ителњенећ, белем алучыларны, шул исђптђн сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн белем алучыларны йљртњ љчен билгелђнгђн 
автотранспорт чараларын кую урыннары каралган булуныћ мђќбњрилеге 
беркетелгђн. Моннан тыш, гардеробларга, спорт залы урнашуга, мђгариф 
оешмасыныћ бер бинасыннан икенче бинасына књчњ юлларына карата 
(гомуми белем бирњ оешмасыныћ бер территориядђ урнашкан берничђ 
бинасын проектлаганда џђм тљзегђндђ) љстђмђ талђплђр кертелђ. 

Татарстан Республикасыныћ региональ законнарына килгђндђ, 
2015 елда тњбђндђге ић мљџим норматив хокукый актлар кабул ителде.

«Татарстан Республикасы Гаилђ кодексыныћ 116 статьясына 
њзгђрешлђр кертњ турында» 2015 елныћ 1 июлендђге 43-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы белђн уллыкка алырга хокукы булмаган 
затлар исемлеге Россия Федерациясе Гаилђ кодексына туры китерелде 
(хђзерге вакытта яисђ элегрђк хљкем ителгђн, ќинаять эзђрлеклђвенђ 
хђзерге вакытта яисђ элегрђк дучар булган затларга уллыкка алуны тыю 
љлешендђ).

«Татарстан Республикасы Гаилђ кодексына њзгђрешлђр кертњ 
турында» 2015  елныћ 9 октябрендђге 78-ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы белђн бала исеменђ счетны нђкъ Россия 
Федерациясе Саклык банкы бњлегендђ ачу бурычы тљшереп калдырылды, 
алиментлар љчен счет телђсђ кайсы банкта ачылырга мљмкин, тик 
моныћ љчен бер шарт њтђлњ књздђ тотыла: књрсђтелгђн акчалар, аларныћ 
суммасына капиталлаштырылган (исђплђнгђн) процентларны да кертеп, 
Россия Федерациясе банкларында физик затлар кертемнђренећ мђќбњри 
иминият системасында иминлђштерелгђн џђм бер банк счетындагы 
яисђ счетларындагы акчаларныћ ќыелма књлђме «Россия Федерациясе 
банкларында физик затларныћ кертемнђрен иминлђштерњ турында» 2003 
елныћ 23 декабрендђге 177-ФЗ номерлы Федераль законда кертемнђр 
буенча каралган каплау књлђменнђн артмаска тиеш.

«Мђгариф турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 21 
статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2015 елныћ 8 октябрендђге 
76-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законында дђњлђт џђм 
муниципаль мђгариф оешмаларында баланы карап торган џђм караган 
љчен ата-ана тњлђве књлђменећ, баланы карап тору џђм карау шартларына 
бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасыныћ џђр муниципаль берђмлеге 
љчен Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан 
билгелђнгђн максималь књлђмнђн артыграк була алмавы билгелђнде.

«Балигъ булмаганнарныћ ќђмђгать тђрбиячелђре турында» Та
тарстан Республикасы Законыныћ 3 статьясына џђм «Татарстан 
Республикасында балаларныћ сђламђтлегенђ, аларныћ физик, интел
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лектуаль, психик, рухи џђм ђхлакый њсешенђ зыян китерњне кисђтњ 
чаралары турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 4 статьясына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» 2015 елныћ 8 октябрендђге 72-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законында, сыра џђм аныћ нигезендђ 
ђзерлђнгђн эчемлеклђр алкоголь продукциясенђ кертеп карала башлаганга 
књрђ, алкоголь продукциясен кулланучы балигъ булмаганнарга ќђмђгать 
тђрбиячесен беркетњ турындагы џђм балигъ булмаганнарныћ сыра 
рестораннарында, шђраб барларында, сыра барларында, рюмочныйларда, 
бары тик алкоголь продукциясен генђ сату љчен билгелђнгђн башка 
урыннарда булуларын тыя торган нормаларга тљзђтмђлђр кертелде.

«Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдђм књр-
сђтњ турында» Татарстан Республикасы Законына њзгђрешлђр кертњ 
хакында» 2015 елныћ 5 декабрендђге 100-ТРЗ номерлы Татарстан 
Республикасы Законы, аерым алганда, торак субсидиясен (бер тапкыр 
бирелђ торган акчалата тњлђњ) алу хокукына социаль файдаланудагы 
торак фондыныћ торак урыннарына наем шартнамђлђре буенча торак 
урыннар бирелњгђ мохтаќ дип танылган, 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ 
исђпкђ баскан, Россия Федерациясе Торак кодексыныћ 51 статьясындагы 
1 љлешенећ 4 пунктында каралган исемлектђ књрсђтелгђн авыр хроник 
авырулардан интегњче инвалид балалары булган гаилђлђр ия булуны 
ассызыклады.

Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ норматив хокукый актлары 
арасында тњбђндђгелђргђ игътибар итђргђ кирђк.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 
18 февралендђге 100 номерлы карары белђн 2015 елда авыл ќирендђ 
урнашкан Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ оешмаларында 
физик культура џђм спорт белђн белђн шљгыльлђнњ љчен шартлар тудыру 
буенча чаралар комплексы расланды.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 
14 апрелендђге 252 номерлы карары белђн «Килђчђк» – «Будущее» 2010-
2015 елларга Татарстан Республикасында мђгарифне њстерњ стратегиясенећ 
љченче баскычын гамђлгђ ашыру буенча 2015 елга чаралар планы расланды.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 
17 июнендђге 443 номерлы карары белђн 2015-2025 елларга Татарстан 
Республикасында белем бирњчелђргђ тђрбия бирњне њстерњ стратегиясе 
расланды.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 
26 августындагы 622 номерлы карары белђн «Килђчђк» – «Будущее» 
2010-2015 елларга Татарстан Республикасында мђгарифне њстерњ 
стратегиясенећ љченче баскычын гамђлгђ ашыру буенча 2015 елга 
чаралар планына њзгђрешлђр кертелде.
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Социаль ярдђм чараларын књрсђтњ мђсьђлђлђрен ќайга сала 
торган норматив хокукый актлар арасында Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 3 октябрендђге 738 номерлы 
карары бар. Ул дђњлђт џљнђри белем бирњ оешмаларында џђм югары 
белем бирњ дђњлђт мђгариф оешмаларында тљп уку-укыту программалары 
буенча белем алучы ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган балаларга, ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балалар арасыннан булган затларга, инвалид балаларга социаль ярдђм 
тљрлђре буенча тњлђњлђрнећ 2016 елга књлђмнђрен раслый. Шулай итеп, 
ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларга, ятим 
балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар арасыннан булган 
затларга мђгариф оешмасын тђмамлап чыкканда бер тапкыр бирелђ 
торган пособие књлђме – 617 сумнан 661 сумга кадђр; ятим балаларга 
џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларга, ятим балалар џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар арасыннан булган затларга 
уку ђдђбиятын џђм язу ђсбапларын сатып алуга бирелђ торган еллык 
пособие – 2211 сумнан 2366 сумга кадђр, бакалавриат љчен – 5723 сумнан 
6124 сумга кадђр; ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларга, ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
арасыннан булган затларга, инвалид балаларга, инвалидларга айлык 
стипендиянећ 2016 елныћ 1 сентябренђ кадђр белем алучылар љчен 
билгелђнгђн стипендия зурлыгыннан артып киткђн књлђме 725 сумнан 
762 сумга кадђр арттырылды.

Балаларныћ хокукларына џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагы
лышлы аерым мђсьђлђлђрне ќайга сала торган Татарстан Республикасы 
норматив хокукый актлары арасыннан тњбђндђгелђрне аерып књрсђтергђ 
мљмкин:

«Социаль куркыныч хђлдђ булган балигъ булмаганнар џђм аларныћ 
гаилђлђре турындагы Татарстан Республикасы бердђм мђгълњматлар 
банкын булдыру хакында» Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2010 елныћ 22  апрелендђге 294 номерлы карары белђн 
расланган Социаль куркыныч хђлдђ булган балигъ булмаганнар 
џђм аларныћ гаилђлђре турындагы Татарстан Республикасы бердђм 
мђгълњматлар банкын булдыру тђртибенђ њзгђрешлђр кертњ хакында» 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 
8 маендагы 332 номерлы карары Социаль куркыныч хђлдђ булган балигъ 
булмаганнар џђм аларныћ гаилђлђре турындагы Татарстан Республикасы 
бердђм мђгълњматлар банкын «Татарстан Республикасында социаль 
куркыныч хђлдђ булган гаилђлђрнећ џђм балигъ булмаганнарныћ 
исђбе џђм мониторингы» мђгълњмат системасын кулланып булдыру 
регламентыныћ яћа редакциясен раслады;
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«Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ оешмалары укучылары 
арасында «Мђктђп экопатруле» республика конкурсы турында» Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 29 августындагы 
619 номерлы карары белђн расланган Татарстан Республикасы гомуми 
белем бирњ оешмалары укучылары арасында «Мђктђп экопатруле» 
республика конкурсы турында нигезлђмђгђ њзгђрешлђр кертњ хакында» 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 24 
августындагы 617 номерлы карары;

«2016 елга Татарстан Республикасында мђктђпкђчђ белем бирњ уку-
укыту программасын гамђлгђ ашыручы дђњлђт џђм муниципаль мђгариф 
оешмаларында баланы карап торган џђм караган љчен ата-ана тњлђвенећ 
уртача књлђмен раслау турында» Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2015 елныћ 30 сентябрендђге 727 номерлы карары.

Татарстан Республикасы Хљкњмђте 2015 елда шулай ук балаларныћ 
џђм яшьлђрнећ ялын џђм аларны сђламђтлђндерњне оештыру буенча 
дђњлђт хезмђт књрсђтњлђренећ сыйфаты стандартын раслады (Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 3 мартындагы 130 
номерлы карары).

2.4. 2015 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн 

мљрђќђгатьлђргђ ясалган анализга нигезлђнеп, 
Татарстан Республикасында балаларныћ хокуклары 
џђм мђнфђгатьлђре њтђлњ љлкђсендђге проблемалы 

мђсьђлђлђргђ мониторинг

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн 
мљрђќђгатьлђргђ ясалган анализ бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 
љлкђсендђ аеруча кискен мђсьђлђлђрне књрсђтеп торучы индикатор 
булып тора. Хакимият органнарыныћ џђм вазыйфаи затларныћ хокуксыз 
чыгарылган карарларына, гамђллђренђ яки гамђл кылмауларына бђйле 
мљрђќђгатьлђр мђгълњмат чыганагы булып хезмђт итђ, алар нигезендђ 
агымдагы вђзгыять турында да, баланыћ хокукларын, иреген џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен њтђњ љлкђсендђге тљп тенденциялђр џђм проблемалар 
турында да нђтиќђлђр чыгарырга мљмкин.

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 1664 
мљрђќђгать алынды. темалары буенча аларны тњбђндђгечђ бњлђргђ 
мљмкин:
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21 диаграмма
2011 – 2015 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђр тематикасы 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан 
кергђн мљрђќђгатьлђргђ ясалган анализ нђтиќђлђре гражданнар 
мљрђќђгатьлђренећ озак вакыт љстенлек алып барган тематиканыћ 
алышынуын књрсђтте. Ђйтик, 2010 елдан алып 2014 елга кадђр чорда ић 
кискен мђсьђлђлђр балаларныћ торакка хокуклары бозылуга кагылышлы 
булса, 2015 елда, мљрђќђгатьлђрнећ санына карап, беренче урынга 
балаларныћ гаилђгђ булган мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре 
чыкты. 

22 диаграмма

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр 
тематикасы 
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гаилђдђ тђрбия алу, ата-ананыћ бурычларын, ата-ана хокукларыныћ 
чиклђрен, балигъ булмаганнарныћ џђм башка туганнарныћ гаилђ 
мљнђсђбђтлђренђ хокукларын билгелђњнећ тљрле мђсьђлђлђренђ 452 
мљрђќђгать багышланган иде, бу исђ мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 
27,1% (2014 елда – 18,6%) тђшкил итте. Мондый мљрђќђгатьлђрнећ саны, 
2014 ел белђн чагыштырганда, 2 тапкырга артты.

23 диаграмма
2015 елда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ мљнђсђбђтлђренђ хокукларын яклау 
мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр

Ђлеге категориягђ караган мљрђќђгатьлђрнећ тљп љлешен ата-аналар 
аерылышканнан соћ балаларныћ яшђњ урынын билгелђњ, баланыћ аерым 
яшђњче ата-анасы џђм башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ, 
бала белђн аралашудагы каршылыкларны бетерњ белђн бђйле бђхђсле 
очраклар аркасында туган ризасызлык белдерњлђр алып тора. гаилђ 
эчендђге ђлеге каршылыклы хђллђрне бетерњдђ ярдђм сорап 2015 елда 
291 кеше (яки ђлеге тематика буенча мљрђќђгать итњчелђрнећ гомуми 
саныннан 64,3%) мљрђќђгать итте. 2014 елда мондый мљрђќђгатьлђр 
153 иде. гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) карата гражданнар шикаять 
белдергђн тљп субъектлар – бала гаилђсенећ ђгъзалары (элеккеге ђгъ-
залары).

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 2015 елда баланыћ 
яшђњ урынын билгелђњ љлешендђ гаилђдђге низагны хђл итњ, баланы 
Россия Федерациясенђ кире кайтару процедурасы буенча юридик 
консультация сорап мљрђќђгать ителгђн 8 очракта Тљркия, Франция, 
АКШ гражданнары белђн љйлђнешкђн гражданнар яки аларныћ якын 
туганнары мљрђќђгать иткђн.

Књрсђтелгђн категориянећ 85 мљрђќђгатендђ (яки 18,8%) гаилђ-
лђрдђге социаль хђлнећ начар булуы, гражданнарныћ ата-ана бурыч-
ларын намус белђн башкармаулары, шул исђптђн балаларга карата 
рђхимсезлек кылулары турында хђбђр ителде. Моннан тыш, 2015 
елда чит гражданнарныћ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
мљрђќђгать иткђн гражданнарныћ фикеренчђ, законсыз рђвештђ 
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балаларын бирмђњлђренђ яки балаларын гаилђдђн тартып алуларына 
шикаять белдерњлђр саны 22 очракка кадђр артты (5%). Бу, 2014 ел белђн 
чагыштырганда, ќиде тапкырга књбрђк.

Балаларныћ торак хокуклары бозылуга бђйле мљрђќђгатьлђрнећ 
саны, лидерлыкны бирсђ дђ, артуын дђвам итђ џђм ђлеге љлкђдђ 
балаларныћ хокуклары яклануныћ йомшак булуыныћ актуальлеген 
раслый. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ ђлеге тематика 
буенча 374 мљрђќђгать керде, бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми исђбеннђн 
22,5% тђшкил итте. Шул ук вакытта ђлеге сан 2011 елдан алып торак 
проблемаларына багышланган мљрђќђгатьлђрнећ ић зурысы.

24 диаграмма
2015 елда балаларныћ торак хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча 
мљрђќђгатьлђр

Ђлеге мљрђќђгатьлђрнећ якынча 17,4% ында балаларныћ торак 
проблемалары ата-аналарыныћ аерылышуы йђ торак милекчелђре 
алышыну аркасында балигъ булмаганнарны алар яшђгђн торактан 
чыгаруга, яшђњ урыны буенча теркђлњдђн тљшерњгђ бђйле барлыкка 
килгђн.

2014 ел белђн чагыштырганда, ятим балаларныћ, ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балаларныћ џђм алар арасыннан булган затларныћ торак 
хокуклары бозылу турында мљрђќђгатьлђрнећ саны кимеде. Ђлеге факт, 
безнећ фикеребезчђ, ђлеге категориягђ караган гражданнарны торак 
урыннар белђн тђэмин итњ тђртибенећ билгеле бер дђрђќђдђ ќайга 
салынуын џђм аларныћ хђбђрдар булуын књрсђтђ.

Кызганычка каршы, 2015 елда књпбалалы гаилђлђрне џђм инвалид 
балалары булган гаилђлђрне торак белђн тђэмин иткђндђ Татарстан 
Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ џђм ќирле њзидарђ 
органнарыныћ гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) ризасызлык белдереп 
мљрђќђгать иткђн гражданнарныћ саны артты (48 мљрђќђгатькђ кадђр). 
87% очракта гариза бирњчелђргђ бозылган хокукларын торгызуда ярдђм 
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књрсђтелде џђм (яки) аларны яклау џђм торгызу буенча аерым чаралар 
књрњ буенча тђкъдимнђр бирелде.

26,2% мљрђќђгатьтђ гражданнар торакка бђйле бђхђслђрнећ 
республика судларында каралу нђтиќђлђре белђн килешмђњлђрен 
белдергђннђр яисђ њзлђренећ торакка бђйле проблемаларын суд 
тђртибендђ карау буенча консультациялђр бирњне џђм аћлатуны 
њтенгђннђр. Ђлеге мђсьђлђлђр буенча мљрђќђгатьлђрнећ саны (98), 
2014 ел белђн чагыштырганда, 2,6 тапкырга артты.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 
саны буенча љченче урында баланыћ белемгђ хокукы бозылу мђсьђлђлђрен 
књтђргђн мљрђќђгатьлђр кала. 2015 елда ђлеге категориягђ кергђн 288 
мљрђќђгать каралды, бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми исђбеннђн 17,3% 
тђшкил итте. Шул ук вакытта мљрђќђгатьлђрнећ исђбе, 2014 ел белђн 
чагыштырганда, 67,4% тђшкил итте. Мондый сан 2011 елдан алган чорда 
ђлеге тематика буенча булган мљрђќђгатьлђрнећ ић югары књрсђткече.

25 диаграмма
2015 елда баланыћ белемгђ хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча 
мљрђќђгатьлђр

Шуны ђйтеп њтђргђ кирђк, ђгђр 2014 елда ђлеге категориядђге 
мљрђќђгатьлђрнећ ић зур љлеше (30%) балаларныћ балалар 
бакчаларындагы урыннар белђн тђэмин ителешенђ туры килгђн 
булса, 2015 елда тљп шикаятьлђр (45,5%) белем бирњ процессында 
катнашучылар арасында туган каршылыклы очракларны хђл иткђндђ 
мђгариф учреждениелђре хезмђткђрлђренећ, шул исђптђн педагогларныћ 
џђм администрациянећ гамђллђренђ (гамђл кылмауларына), укучыларны 
мђгариф оешмаларына кабул итњ яисђ књчерњ мђсьђлђлђренђ багышланган 
иде. Ђлеге тематикага караган 187 шикаятьнећ 63 очрагында (33,7%) 
гражданнар укытучыларныћ џђм мђгариф учреждениелђренећ башка 
хезмђткђрлђренећ џљнђри тђртип нормаларын бозуларына, тђрбияви 
йогынты ясауныћ ярамаган алымнарын куллануга зарланганнар.

Моныћ белђн бергђ, гражданнар мљрђќђгатьлђренђ мониторинг 
ясау мђктђпкђчђ учреждениелђрдђ урыннар ќитмђњ мђсьђлђсендђге 
киеренкелекнећ акрынлап кими баруын књрсђтте: ђлеге тематика 
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буенча каралган 288 мљрђќђгатьтђн бары тик 48 мљрђќђгать балаларны 
мђктђпкђчђ белем белђн тђэмин итњ проблемаларын књтђргђн, шуларныћ 
26 очрагында гражданнар 3 яшькђчђ булган балаларына балалар бакчасына 
юллама алуда ярдђм итњне сораганнар. 2014 елда мондый шикаятьлђр 
57 булып, аларга, белемгђ хокукларны яклау буенча мљрђќђгатьлђрне 
гомумђн алганда, џђр љчесе туры килђ иде.

25 мљрђќђгатьтђ гражданнар Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгыныћ џђм шђџђрлђр (районнар) башлыкларыныћ 
мђгариф учреждениелђрен бетерњ, њзгђртеп кору џђм комплектлау буенча, 
аларныћ фикеренчђ, хокуксыз яисђ нигезсез гамђллђренђ ризасызлык 
белдерделђр. 

Ђлеге тематикага караган мљрђќђгатьлђр арасында 2015 елда 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем бирњне 
оештыру (24 мљрђќђгать), белем алучыларныћ џђм тђрбиялђнњчелђрнећ 
туклануын оештыру (17 мљрђќђгать), белем алучыларны уку урынына 
китерњ-алып кайту (13 очрак) џ.б. мђсьђлђлђр буенча шикаятьлђр 
килњлђрен дђвам иттелђр.

Мљрђќђгатьлђрнећ саны буенча дњртенче урында балаларныћ ла­
еклы яшђњ дђрђќђсенђ хокукларын тиешенчђ тђэмин итњ проблемалары 
кала бирђ. Нигездђ болар: ата-аналарныћ балаларына яшђњ џђм 
тђрбия љчен кирђкле матди шартлар тудыру буенча њз бурычларын 
тиешенчђ њтђмђвенђ ризасызлык, икенче тљрле ђйткђндђ, алимент 
тњлђњ йљклђмђлђрен њтђмђњлђренђ шикаять белдерњ. 2015 елда мондый 
мђсьђлђлђр буенча 150 кеше гариза язды, бу алынган мљрђќђгатьлђрнећ 
гомуми саныннан 9% тђшкил итте. Ђлеге мђсьђлђлђр буенча ел саен 
мљрђќђгать итњче гражданнарныћ саны соћгы берничђ ел дђвамында 
њзгђрешсез кала. Бу алимент йљклђмђлђренећ ата-аналар тарафыннан 
њтђлмђве проблемасыныћ мљџимлеге сакланып калу турында сљйли.

Гражданнар мљрђќђгатьлђренећ саны буенча бишенче урында бала­
ны барлык тљр кљч кулланулардан џђм рђхимсезлеклђрдђн яклауны со-
раган шикаятьлђр тора. 2015 елда ђлеге мђсьђлђ буенча 137 мљрђќђгать 
керде (2014 елда – 151 мљрђќђгать), алар мљрђќђгатьлђрнећ гомуми са-
ныннан 8,3% тђшкил итте. Ђлеге тематикага караган мљрђќђгатьлђрнећ 
саны соћгы еллар дђвамында зур булып кала. Мљрђќђгатьлђрнећ 
књбесендђ баланы кљчлђњ џђм аћа карата рђхимсезлек кылу гамђллђренећ 
гаилђдђ булу (гаилђдђге кљчлђњлђр) фактлары турында хђбђр ителњ ае-
рым борчу уята. Моныћ белђн бергђ тикшерњ органнарына карата да 
шикаятьлђр белдерелђ, аларда, аерым алганда, ќинаять эшлђрен кузга-
туда, гариза бирњче фикеренчђ, нигезсез баш тартулар џђм процессуаль 
карарлар кабул итњ яки процессуаль гамђллђр башкару сроклары бозылу 
турында сњз алып барыла.
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Балаларны социаль тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђ-
гатьлђрнећ саны 49% ка артты. охшаш мљрђќђгатьлђрнећ саны 2014 елда 
57 булса, 2015 елда алар 85 булды. Књпчелек шикаятьлђр, гадђттђгечђ, 
инвалид балаларныћ шифаханђ-курортта дђвалануын џђм аларны 
реабилитациялђњнећ заманча техник чаралары белђн тђэмин итњ, шулай 
ук начар хђрђкђтлђнђ торган балалар тљркемнђре љчен ућайлы социаль 
инфраструктура тљзњ мђсьђлђлђренђ багышлана.

Шуны ђйтеп њтђргђ кирђк, балаларныћ сыйфатлы медицина хез­
мђтлђре књрсђтњдђн файдалана алуларына хокукларын яклауны 
сораган мљрђќђгатьлђрдђ дђ берникадђр њсеш бар (16 шикаятькђ књб-
рђк). гражданнар њзлђренећ хатларында, элеккечђ, медицина уч реж-
дениелђрендђ балаларга медицина хезмђтлђренећ тиешле сыйфатта 
књрсђтелмђвен, табибларныћ ваемсызлыгын билгелилђр, балаларны 
дарулар белђн тђэмин итњ мђсьђлђлђрендђ булышлык књрсђтњне 
њтенђлђр.

Моныћ белђн бергђ 2015 елда паспорт алганда, теркђњ исђбенђ 
басканда, гражданлыкны билгелђгђндђ балигъ булмаганнарныћ 
гражданлык хокуклары бозылу турындагы мљрђќђгатьлђрнећ шактый 
књпкђ артуы (2 тапкырга диярлек) књзђтелде. Хисап чоры дђвамында 
ђлеге мђсьђлђлђрне хђл итњдђ ярдђм сорап 31 кеше мљрђќђгать итте. Књп 
очракта проблемалар ата-аналарныћ билгелђнгђн гражданлык статусы 
булмау аркасында яки балаларны ата-ана каравыннан алу очракларына 
бђйле барлыкка килгђн.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн граж-
даннар категориялђре буенча алганда, 2015 елда балигъ булмаганнарныћ 
ата-аналарыннан 1093 мљрђќђгать (65,7%) керде.

Балаларныћ туганнарыннан 190 мљрђќђгать (11,5%) алынды. Мљ-
рђќђгатьлђрдђ нигездђ ата-аналарныћ њз вазыйфаларын намуссыз 
башкаруларына, балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм аларныћ 
хокук бозуларын профилактикалау системасы органнарыныћ гамђл 
кылмауларына, туганнары белђн аралашуда бала хокуклары бозылуга 
зарланганнар.

опекуннар (попечительлђр), тђрбиягђ бала алган ата-аналар Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 63 мљрђќђгать юллаганнар, 
бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 3,8% тђшкил итђ. Аларда 
књтђрелгђн тљп темалар опека џђм попечительлек, аларныћ тђрбиясендђге 
балаларныћ торак хокуклары њтђлњ-њтђлмђњ љлкђсенђ карый.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, 2015 елда «балалар» омбудсманына 
балигъ булмаганнарныћ њзлђреннђн 49 мљрђќђгать алынды, бу, 2014 елга 
караганда, 3,5 тапкырга књбрђк.
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2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хезмђттђшлек, 
њзара эшчђнлек џђм балаларга ярдђм књрсђтњ мђсьђлђлђре буенча 
иќтимагый оешмалар вђкиллђре дђ 2 тапкыр књбрђк мљрђќђгать итте.

1 нче таблица
2014–2015 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать 
иткђн гражданнар категориялђре

Гражданнар категориялђре
2015 ел 2014 ел 2013 ел

Саны % Саны Саны

Ата-аналар 1093 65,7 847 801
Башка туганнар 190 11,4 139 150
Опекуннар џђм попечительлђр 63 3,8 49 56
Балигъ булмаганнар 49 2,9 14 49
Ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балалар арасыннан булган 
затлар

31 1,9 24 38

Иќтимагый оешмалар вђкиллђре 54 3,2 20 45
Балалар учреждениелђре ќитђкчелђре 
џђм хезмђткђрлђре 

12 0,7 14 14

Башка затлар (чит гражданнар, књршелђр 
џ.б.)

172 10,4 124 102

Мљрђќђгатьлђрнећ географиясе буенча караганда, 2015 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гариза 
бирњчелђрнећ ић зур љлешен, узган еллардагы кебек њк, Татарстан 
Республикасында яшђњчелђр алып тора. Республиканыћ муниципаль 
районнары џђм шђџђр округлары буенча карасак, элеккечђ, мљрђ
ќђгатьлђрнећ ић књп саны – 808 мљрђќђгать – Казан шђџђре халкыннан 
алынды (мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 48,5% яки џђр икенче 
мљрђќђгать). Ђ гариза бирњчелђрнећ гомуми саныннан чыгып караганда, 
казанлылардан кергђн гаризалар, 2014 ел белђн чагыштырсак, 7,5% ка 
кимеде. Чаллы шђџђрендђ яшђњчелђрдђн 119 мљрђќђгать алынды, бу 
мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 7,2% тђшкил итђ.

Республиканыћ муниципаль районнары арасында мљрђќђгать саны 
буенча беренче урыннарда Зеленодольск (97 мљрђќђгать), Ђлмђт (66 
мљрђќђгать), Тњбђн Кама (59 мљрђќђгать), Бљгелмђ (46 мљрђќђгать) 
џђм Биектау (33 мљрђќђгать) районнары тора. Республиканыћ башка 
муниципаль районнарыннан кергђн мљрђќђгатьлђр саны диаграммада 
књрсђтелде. 
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26 диаграмма
2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђжђгатьлђрнећ 
республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча саны

узган елда Ђтнђ, Балтач, Мљслим, Яћа Чишмђ џђм Чирмешђн 
муниципаль районнарыннан мљрђќђгатьлђр алынмады.

Моныћ белђн бергђ ел дђвамында Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ турыдан-туры яисђ 
башка регионнардагы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр 
аркылы Россиянећ башка тљбђклђрендђ: Пермь краенда, Тула, 
оренбург, Новгород, Самара, Ярославль, Нижегород, Курск, ульяновск, 
Пенза, Мђскђњ, Киров љлкђлђрендђ, Башкортостан Республикасында, 
удмурт Республикасында, Чувашия Республикасында, Кырым 
Республикасында, Марий-Эл Республикасында, Ханты-Манси џђм 
Ямал-Ненец автоном округларында, Мђскђњ џђм Санкт-Петербург 
шђџђрлђрендђ яшђњчелђрдђн 82 мљрђќђгать керде. Моннан тыш, 
узган елда украина џђм Молдова Республикасы гражданнарыныћ 
мљрђќђгатьлђрен дђ карарга туры килде.

Мљрђќђгатьлђрнећ тљрлђре буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 716 – 
шикаять, калган 948 – башка тљр мљрђќђгатьлђр (мђгълњмат, аћлатма, 
консультациялђр бирњ, ярдђм књрсђтњ турында њтенечнамђлђр). 2015 
елда мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан шикаятьлђргђ туры килгђн 
љлеш, 2014 ел белђн чагыштырганда, кимеде џђм 43% (2014 елда – 50%) 
тђшкил итте.
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27 диаграмма
2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђрне тљрлђре буенча бњлњ

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр 
арасында консультациялђр бирњ, гамђлдђге законнарныћ нормаларын 
аћлату џђм проблеманы яки каршылыклы очракны хђл итњдђ ярдђм 
књрсђтњ соралган гражданнар мљрђќђгатьлђре саныныћ арта баруы 
(53,6% ка) књзђтелђ.

28 диаграмма
2011– 2015 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђрне тљрлђре буенча бњлњ

Шикаятьлђрнећ гомуми санын шикаять бирњ субъектлары буенча 
тњбђндђгечђ бњлеп карарга була.
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29 диаграмма
2011– 2015 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђрне шикаять бирњ субъектлары буенча бњлњ

2015 елда шикаять бирелњ субъектларына барлык дђрђќђдђге гавами 
хакимият органнары (федераль дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан 
Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары), 
суд органнары, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђре џђм гражданнар керде.

Ић књпсанлы шикаятьлђр (200 шикаять, яки 27,9%), 2013 – 2014 
еллардагы кебек њк, ќирле њзидарђ органнарыныћ карарларына, гамђл-
лђренђ (гамђл кылмауларына) карата булды.

Шикаять бирелњ субъектлары арасында икенче урында тљрле оеш-
маларныћ ќитђкчелђре џђм вазыйфаи затлары тора (160 шикаять, яки 
22,3%).

Љченче урынны гражданнарныћ гамђллђренђ карата язылган шика-
ятьлђр били (133 шикаять, яки 18,6%).

Федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль орган-
нары гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) џђм карарларына шикаять 
белђн гражданнар 106 (яки 14,8%) очракта мљрђќђгать итте.

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары гамђллђренђ 
џђм карарларына 75 (яки 10,5%) шикаятьтђ ризасызлык белдерелде.

Суд органнары карарлары 42 (яки 5,9%) гражданны канђгать лђн-
дермђгђн.
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30 диаграмма
2011– 2015 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
шикаятьлђрнећ шикаять бирелњ субъектлары буенча саны

Чагыштырма анализ гомуми исђпнећ 53% шикаятендђ гражданнар 
гавами хакимиятнећ тљрле органнары гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) 
зарланганнар. Шул ук вакытта аларныћ чагыштырмача љлеше, 2014 
елга караганда, якынча 4% ка кимегђн (2014 елда – 57%). Ђмма сан 
ягыннан карасак, хакимият органнарына булган шикаятьлђр 352 дђн 381 
гђ кадђр арткан. Шикаятьлђрнећ ић зур љлеше, узган еллардагы кебек 
њк, ќирле њзидарђ органнарыныћ гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) 
туры килђ. Мондый шикаятьлђрнећ саны 2014 елда 174 булса, 2015 елда 
200 кадђр ќитте. Федераль дђњлђт хакимияте органнары кагылышлы 
гражданнардан алынган шикаятьлђр саны 14% ка артты (2014 елда – 93, 
2015 елда – 106). Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарына 
карата гражданнардан кергђн шикаятьлђр саны 13,3 % ка кимеде (2014 
елда – 85 шикаять, 2015 елда – 75 шикаять). Мондый шикаятьлђрнећ 
зур љлеше федераль џђм региональ законнарда гарантиялђнгђн, шул 
исђптђн књпбалалы гаилђлђрнећ, инвалид бала булган гаилђлђрнећ, 
ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар арасыннан 
булган затларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыру, шулай ук инвалид 
балаларны реабилитациялђњнећ кирђкле техник чаралары белђн тђэмин 
итњ мђсьђлђлђренђ кагылды.

Моннан тыш, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђренђ џђм вазыйфаи 
затларына булган шикаятьлђрнећ саны шактый артты: 129 дан 160 ка 
кадђр (24% ка).

Шулай ук 2015 елда шикаять бирелњ субъектлары арасында башка 
гражданнар ешрак очрады (49% ка књбрђк).

Суд органнарыныћ карарларына шикаятьлђр саны 2014 ел 
дђрђќђсендђ калды.
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Бала хокукларыныћ алар гарантиялђнгђндђ генђ тњгел, ђ гамђлгђ 
ашырылганда џђм якланганда чын кыйммђткђ ђверелњен аћлап, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ баланыћ бозылган 
хокукларын торгызу, Татарстан Республикасы территориясендђ 
балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре яклануны тђэмин 
итњ бурычларын њтђњ аерым урын били.

гомумђн алганда, 2015 елда гражданнар шикаятьлђрен карау йом-
гаклары буенча 68% очракта (2011 елда – 81%, 2012 елда – 69%, 2013 елда 
– 28%, 2014 елда – 66%) бала хокукларын яклау ысуллары џђм чаралары 
турында квалификацияле консультациялђр џђм аћлатмалар бирелде. 35% 
(2011 елда – 8%, 2012 елда – 15%, 2013 елда – 28%, 2014 елда – 34%) 
очракта баланыћ бозылган хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен торгызуда 
ярдђм књрсђтелде, шул исђптђн 42% очракта мђсьђлђнећ асылы ућай хђл 
ителде. Тљрле дђрђќђдђге дђњлђт хакимияте органнарына карата язылган 
381 шикаятьнећ 122 очрагында (32%) балаларныћ хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђре бозылулар тулысынча яисђ љлешчђ расланды, џђркайсы 
буенча тиешле чаралар књрелде.
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3.1. Баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан 
яклануга хокукын тђэмин итњ

Кеше гомере заманча њсеш алган телђсђ кайсы ќђмгыятьтђ ић югары 
кыйммђткђ ия. ул – индивидиуумныћ ић тљп хокукы.

Бала хокуклары турында БМо Конвенциясендђ (6 статья) џђм Россия 
Федерациясе Конституциясендђ (20 статья) џђр баланыћ яшђњгђ хокукы 
аерылгысыз хокук буларак таныла. Аћа ия булу баланыћ, ђ алга таба 
кешенећ џђм гражданныћ калган башка хокукларын тормышка ашыру 
љчен алшарт булып тора.

Яшђњгђ хокукны тђэмин итђ алу – дђњлђтнећ ни дђрђќђдђ демократик 
булуын књрсђтњче мљџим књрсђткечлђрнећ берсе. Мондый хокукны 
игълан итњ дђњлђттђн бала гомеренђ куркыныч янауларны кисђтњ џђм 
аныћ яхшы яшђве љчен шартлар тудыру љчен башкарыла торган тиешле 
саклауны џђм яклауны талђп итђ. Россия Федерациясе Конституциясенећ 
21 статьясы шул исђптђн балаларны кљчлђњлђрдђн џђм башка рђхимсез 
яки кеше дђрђќђсен тљшерђ торган гамђллђр кылудан яки ќђза би-
рњдђн яклауны гарантияли. Бала хокуклары турында Конвенцияне 
ратификациялђп, Россия Федерациясе «ата-аналарныћ, законлы опе-
куннарныћ яисђ бала турында кайгыртучы телђсђ кайсы башка затныћ 
барлык тљрдђге физик џђм психологик изњеннђн, кимсетњеннђн яисђ 
усал ниятлђрдђ файдалануыннан, кайгыртмаудан яисђ илтифатсызлык 
кылудан, тупаслыктан яисђ эксплуатациялђњдђн, шул исђптђн сексуаль 
явыз ниятлђрдђ файдаланудан, баланы яклау буенча законнарда каралган, 
административ, социаль џђм агарту чараларын» њтђњ йљклђмђлђре алды.

3.1.1. Балаларныћ тышкы сђбђплђр (бђхетсезлек очраклары, 
суицидлар, ќинаятьлђр) аркасында њлње

Балаларныћ гомерен куркыныч астына куя торган шартлар булып, 
кызганычка каршы, бђхетсезлек очраклары, суицидлар, ќинаятьлђр кала 
бирђ. Республикада ел саен ђлеге табигый булмаган сђбђплђр аркасында 
унлаган яшь гомер љзелђ.

Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђрен кисђтеп тђ яки алар 
белђн идарђ итеп тђ була дип санала. Тиешле дђњлђт џђм муниципаль 
хакимият органнары, «балачак љлкђсендђ» эшлђњче тљрле оешмалар 
мондый фаќигалђрне кисђтњ буенча профилактика эшен, ата-аналар белђн 
тыгыз элемтђдђ торып, оешкан рђвештђ тиешле дђрђќђдђ башкарсалар, 
бу югалтуларны юк дђрђќђсенђ киметергђ мљмкин булыр иде.

Билгелђнгђн темага анализ ясый башлаганчы, республикада 
тышкы сђбђплђр аркасында балалар њлеме очракларыныћ бердђм 
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дљрес исђбе алып барылмауга игътибар итђргђ кирђк, дип уйлыйм. 
Ђлеге докладны ђзерлђњ чорында Татарстанстатныћ рђсми статистик 
мђгълњматлары булмау шартларында суицидлар, бђхетсезлек очраклары 
џђм балаларга карата кылынган ќинаятьлђр аркасында њлгђн балалар саны 
турында Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыннан, 
Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыннан (алга 
таба – ТР буенча ЭЭМ), Татарстан Республикасы Гражданнар оборонасы 
эшлђре џђм гадђттђн тыш хђллђр министрлыгыннан (алга таба – ТР 
Оборона министрлыгы) алынган тљрледђн тљрле статистика белешмђлђре 
љйрђнелђ торган љлкђдђге вђзгыятькђ объектив анализ ясаганда зур 
кыенлык тудыралар. Шућа књрђ Татарстан Республикасында тљрле 
ведомстволарныћ Татарстан Республикасында тышкы сђбђплђр 
аркасында балалар њлеме очракларыныћ бердђм дљрес исђбен 
булдыру буенча њзара хезмђттђшлеген регламентлаштыру турындагы 
мђсьђлђне карау зарур, дип саныйм.

Књрсђтелгђн шартларны истђ тотып, ђлеге бњлектђ тђкъдим ителђ 
торган анализ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ ТР буенча 
ЭЭМ, ТР Оборона министрлыгы, ТР Сђламђтлек саклау министрлыгы 
тарафыннан тапшырылган белешмђлђр белђн Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ ТР буенча ЭЭМ сводкаларыннан кљндђлек алып 
барыла торган белешмђлђренђ нигезлђнеп тљзелгђн њз исђбендђге 
мђгълњматларныћ ић дљрес булганнарына џђм њзара туры килгђннђренђ 
нигезлђнде.

2015 елда ТР Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына 
караганда тышкы сђбђплђр аркасында балалар џђлак булуныћ 84 очрагы 
теркђлгђн, бу вафат булган балаларныћ гомуми саныннан 17% тђшкил 
итђ. Игътибар итегез: 2015 елда суицидлар, бђхетсезлек очраклары џђм 
балаларга карата кылынган ќинаятьлђр аркасында балалар њлеме саны 
кимњгђ таба барды џђм 2015 елда ђлеге књрсђткеч 2013 елдан башланган 
чордагы ић тњбђн дђрђќђгђ тљште.

31 диаграмма
2013-2015 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балаларныћ 
гомуми саны
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Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђренђ ясалган структур 
анализ, тулаем алганда, џђр нигез буенча балалар њлеменећ кимњен 
књрсђтђ, ђмма балаларныћ янгыннарда њлњ очраклары 2014 елга караганда 
2 балага арткан, юл-транспорт џђлакђтлђрендђ, 2014 елныћ шул ук чоры 
белђн чагыштырып карасак, 1 балага књбрђк џђлак булган.

32 диаграмма
2013–2015 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балалар саны

2015 елда республикада бђхетсезлек очракларында 56 бала џђлак 
булган, бу балалар њлеменећ гомуми саныннан 11% тђшкил итђ.

ТР оборона министрлыгы мђгълњматларына караганда, 2015 елда 
су объектларындагы бђхетсезлек очракларында 7 бала џђлак булган. 
Балаларныћ сулыкларда џђлак булу очракларыныћ 2013 елдан башлап 
кимњгђ таба баруы 2015 елда да дђвам итте.

33 диаграмма
2013–2015 елларда сулыкларда балаларныћ џђлак булуы

2015 елда сулыкларда батып њлгђн балалар арасыннан 3 бала 14 
яшьтђн алып 17 яшькђ кадђр булды, ђ 1 яшьтђн алып 6 яшькђ кадђр 
булган џђм 7 яшьтђн алып 13 яшькђ кадђр булган тљркемгђ 2 шђр бала 
туры килде. 2013 елдан алып 2015 елга кадђрге чорда су объектларында 
џђлак булган балаларныћ яшь буенча саны диаграммада китерелде.
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34 диаграмма
2013–2015 елларда су объектларында џђлак булган балалар саны (яшь буенча)

2013 џђм 2015 елларда балаларныћ суга бату очраклары географиясе 
таблицада бирелде.

2 нче таблица
2013 – 2015 елларда сул объектларында џђлак булган балалар саны 
(муниципаль берђмлеклђр буенча)

Муниципаль берђмлек исеме 2013 2014 2015
Чаллы шђџђре - 1 1
Ђлмђт муниципаль районы 1 1 1
Югары Ослан муниципаль районы - - 1
Алабуга муниципаль районы 1 - 1
Зђй муниципаль районы - - 1
Телђче муниципаль районы - - 1
Чирмешђн муниципаль районы - - 1
Казан шђџђре 2 1 -
Аксубай муниципаль районы - - -
Ђлки муниципаль районы - 1 -
Минзђлђ муниципаль районы - 2 -
Мљслим муниципаль районы - 1 -
Спас муниципаль районы - 1 -
Тукай муниципаль районы - 1 -
Чистай муниципаль районы - 1 -
Зеленодольск муниципаль районы 1 - -
Биектау муниципаль районы 1 - -
Кама Тамагы муниципаль районы 1 - -
Нурлат муниципаль районы 1 - -
Питрђч муниципаль районы 1 - -
Балык Бистђсе муниципаль районы 1 - -
Тђтеш муниципаль районы 1 - -
Кайбыч муниципаль районы - - -
Тњбђн Кама муниципаль районы - - -
Яћа Чишмђ муниципаль районы - - -
Ютазы муниципаль районы - - -
БАРЛЫГЫ 11 10 7
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2015 елда сулыкларда балалар белђн булган бђхетсезлеклђрнећ 
сђбђбе ике очракта балаларны ата-ана књзђтњеннђн башка калдыруда џђм 
биш очракта су объектларында куркынычсызлык кагыйдђлђрен бозуда 
књренђ. 

3 нче таблица
2013–2015 елларда балаларныћ сулыкларда џђлак булу сђбђплђре

Балаларныћ сулыкларда џђлак булу сђбђплђре \ 2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

Балаларны ата-ана књзђтњеннђн башка калдыру 4 2 2

Су объектларында куркынычсызлык кагыйдђлђрен бозу 7 8 5

Сулыклардагы бђхетсезлек очраклары буенча ТР оборона ми нис-
трлыгы, ТР буенча ЭЭМ хезмђткђрлђре тарафыннан балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча район (шђџђр) комис-
сиялђре исеменђ ата-аналарны (аларныћ законлы вђкиллђрен) Адми-
нистратив хокук бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 
5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђгђн 
љчен) административ ќаваплылыкка тарту турында бер материал да 
ќибђрелмђгђн.

ТР оборона министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 елда 65 
янгын чыккан, аларда 30 балигъ булмаган бала зыян књргђн, шулардан 
12 се – џђлак булган, 18 – тљрле ќђрђхђтлђр алган. узган ел белђн 
чагыштырганда, 2015 елда янгыннарда џђлак булган балалар саны 2 гђ 
арткан, бу вђзгыятьнећ киеренке булып калуын књрсђтђ.

35 диаграмма
2013–2015 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђр алган 
балалар саны 

Анализ књрсђткђнчђ, янгыннарда, гадђттђ, мђктђпкђчђ яшьтђге 
балалар янып њлђ. 2015 елда 12 џђлак булган баланыћ сигезе 6 яшькђ 
кадђрге балалар була, 4 бала – 7 яшьтђн алып 13 яшькђчђ.
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36 диаграмма
2013–2015 елларда янгыннарда џђлак булган балалар саны (яшь буенча)

Балаларныћ ић књбе Актаныш муниципаль районында (4 бала) 
џђм Казан шђџђрендђ (3 бала) булган янгыннарда џђлак булды. Икешђр 
очрак республиканыћ Арча џђм Спас районнарында теркђлде. Бер очрак 
республиканыћ Чњпрђле районында булды. 2015 елда янгыннарда џђлак 
булган яки ќђрђхђтлђр алган 30 баланыћ яртысы диярлек (14 бала) Казан 
шђџђрендђ чыккан янгыннарда зыян књрде.

4 таблица
2013–2015 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђр алган балалар 
саны (муниципаль районнар буенча)

Муниципаль берђмлек 
исеме

2013 ел 2014 ел 2015 ел
џђлак 
булган 

балалар

ќђрђхђт 
алган 

балалар

џђлак 
булган 

балалар

ќђрђхђт 
алган 

балалар

џђлак 
булган 

балалар

ќђрђхђт 
алган 

балалар
Актаныш муниципаль 
районы 1 - - - 4 -

Казан шђџђре 2 4 2 6 3 11
Спас муниципаль районы - - - - 2 -
Арча муниципаль районы - 2 - - 2 -
Чњпрђле муниципаль районы - - - - 1 -
Ђлмђт муниципаль районы - 4 - 3 - 2
Чаллы шђџђре 2 2 - 1 - 2
Тњбђн Кама муниципаль 
районы 2 - - 1 - 1

Тукай муниципаль районы - - - - - 1
Бљгелмђ муниципаль районы - 1 3 - 1
Зеленодольск муниципаль 
районы - - 2 - - -

Алексеевск муниципаль 
районы 3 - - - - -

Алабуга муниципаль районы 2 2 - 1 - -
Азнакай муниципаль районы - - - 1 - -
Биектау муниципаль 
районы - 1 - 1 - -

Баулы муниципаль районы - - 1 - - -
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Кукмара муниципаль 
районы - - 2 - - -

Зђй муниципаль районы - 2 - 3 - -
Тђтеш муниципаль районы - - 3 - - -
Зеленодольск муниципаль 
районы - 3 - - - -

Лениногорск муниципаль 
районы - 3 - - - -

Менделеевск муниципаль 
районы - 2 - - - -

Югары Ослан муниципаль 
районы - - - - - -

Яћа Чишмђ муниципаль 
районы - - - - - -

Нурлат муниципаль районы - - - - - -
Ютазы муниципаль районы - - - - - -
Барлыгы 12 26 10 20 12 18

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: балигъ булмаганнар катнашында 
булган янгыннарныћ ић зур љлешен елдан-ел балаларныћ ут белђн саксыз 
булуы тђшкил итђ, 2015 ел искђрмђ булмады. 2015 елда балалар зыян 
књргђн 65 янгыннан шул сђбђпле 51 янгын килеп чыккан. 

5 нче таблица
2013 – 2015 елларда балалар зыян књргђн янгыннарныћ килеп чыгу сђбђплђре

Янгын сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел
Балаларныћ ут белђн саксыз булуы 46 53 51
Электр ќиџазларын урнаштыру џђм эшлђтњ 
кагыйдђлђрен бозу

8 5 4

Олыларныћ ут белђн саксыз булуы 4 1 3

Мичлђрне урнаштыру џђм эшлђтњ кагыйдђлђрен бозу 2 - 2

Мљлкђтне юкка чыгару (аћа зарар китерњ), кеше 
сђламђтлегенђ зыян салу (янгын чыгару) буенча 
мђкерле гамђллђр кылу

- - 2

Тђмђке тарткандагы саксызлык 5 4 1

Газ, керосин, бензин џђм башка матдђлђрдђ эшлђњче 
кљнкњреш ќиџазларын эшлђтњ кагыйдђлђрен бозу

2 _ _

Башка сђбђплђр 2 3 2

Янгыннардан соћ балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хо-
кукларын яклау буенча район (шђџђр) комиссиялђре исеменђ ТР оборона 
министрлыгы хезмђткђрлђре тарафыннан 8 ата-ананы (аларныћ законлы 
вђкиллђрен) Административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ 
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њтђмђгђн љчен) административ ќаваплылыкка тарту турында материаллар 
ќибђрелгђн.

Бђхетсезлек очраклары аркасында балаларныћ њлеменђ китергђн 
шартлар структурасында юл-транспорт џђлакђтлђрендђ ќђрђхђтлђр 
алу аерым урын алып тора. Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр 
министрлыгыныћ Юл хђрђкђте иминлеге дђњлђт инспекциясе идарђсе 
(алга таба – ТР буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе) мђгълњматлары буенча, 
2015 елда балигъ булмаганнар катнашында 631 юл-транспорт џђлакђте 
(ЮТЏ) теркђлгђн, аларда 19 бала џђлак булган џђм 662 бала ќђрђхђт 
алган.

37 диаграмма
2013–2015 елларда Татарстан Республикасында балалар катнашында 
булган ЮТЏ саны

Узган елныћ шул чоры белђн чагыштырганда, балигъ булмаганнар 
катнашында юл-транспорт џђлакђтлђре 9% ка кимегђн (2013 елдагы 688 
очрактан 2015   елда 631 очракка кадђр). ЮТЏ аркасында ќђрђхђтлђр 
алган балалар саны, узган елгы саннар белђн чагыштырганда, шулай 
ук 12,3% ка кимегђн (2014 елдагы 744 очрактан 2015 елда 662 очракка 
кадђр).

38 диаграмма
2013–2015 елларда ЮТЏдђ џђлак булган џђм ќђрђхђт алган балалар саны



110 3 БҮЛЕК.   

узган ел йомгаклары буенча, республикада юл-транспорт 
џђлакђтлђрендђ зыян књргђннђр арасында 7 яшьтђн 14 яшькђ кадђрге 
башлангыч џђм урта сыйныф укучылары књбрђк. Шул ук вакытта ЮТЏендђ 
џђлак булган балалар арасында ић књбе 14 яшьтђн 17 яшькђ кадђрге (шул 
яшьне дђ кертеп) балалар – 2015 елда Татарстан Республикасында џђлак 
булган 19 баланыћ 10сы.

39 диаграмма
2013–2015 елларда ЮТЏ аркасында гомере љзелгђн балалар саны (яшь буенча)

40 диаграмма
2013–2015 елларда ЮТЏ аркасында ќђрђхђт алган балалар саны (яшь буенча)

ТР буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе мђгълњматлары буенча, 2015 
елда 151 ЮТЏ – бу балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТЏ гомуми 
саныннан 27,2% – балалар гаебе белђн килеп чыккан. Шулай итеп, 
балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏ саны 2014 ел дђрђќђсендђ 
калган диярлек. Шул ук вакытта олылар (транспорт йљртњчелђр) гаебе 
белђн булган ЮТЏ саны 2014 елдагы 495 очрактан 2015 елда 418 очракка 
(15% ка) кимеде. 

Балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏнећ тљп сђбђплђре 
тњбђндђгелђр булды: транспорт якынлашканда, махсус билгелђнмђгђн 
урында юлны аркылы чыгу (68 очрак), каршылыклар артыннан 
кинђт юлга йљгереп чыгу (34 очрак), велосипедчылар, скутерчылар, 
мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте кагыйдђлђрен бозуы (31 очрак). 
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6 таблица
2013–2015 елларда балалар гаебе белђн булган ЮТЏ сђбђплђре

ЮТЏ сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел
Транспорт якынлашканда, махсус билгелђнмђгђн 
урында юлны аркылы чыгу

32 26 68

Каршылык артыннан кинђт юлга йљгереп чыгу 41 40 34

Велосипедчылар, скутерчылар, мотоциклчыларныћ 
юл хђрђкђте кагыйдђлђрен бозуы

57 53 31

Светофорныћ тыю сигналына юлны аркылы чыгу 6 7 6

Балаларныћ юлга чыгып уйнавы 2 6 1

Автомобиль юлыннан хђрђкђт итњ 1 1 0

Юл хђрђкђте кагыйдђлђрен балаларныћ башкача 
бозуы

48 20 11

Барлыгы 187 153 151

Олылар (транспорт йљртњчелђр) гаебе белђн булган ЮТЏнећ тљп 
сђбђплђренђ тизлек режимын сакламау, каршы хђрђкђт љчен билгелђнгђн 
полосага чыгу, юл аша чыгу урыннарында ќђяњлелђрнећ љстенлеклђре 
булса да, аларны уздырмау, транспорт чарасы белђн исерек хђлдђ идарђ 
итњ керђ.

ЮТЏ китергђн шартларны караганнан соћ, балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча район (шђџђр) комиссиялђре 
исеменђ ТР буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе хезмђткђрлђре тарафыннан 621 
ата-ананы (аларныћ законлы вђкиллђрен) Административ хокук бозулар 
буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана 
вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђгђн љчен) административ ќаваплылыкка 
тарту турында материаллар ќибђрелгђн.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, 2015 елда тагын 18 бала бњтђн бђхетсезлек 
очраклары (тђрђзђлђрдђн егылып тљшњ, авыр предметлардан ќђрђхђт 
алу џ.б.) аркасында џђлак булган.

Узган елда республикада экстремаль шартларда «селфи» ясарга 
тырышкан яшьлђр белђн булган фаќигале очракка аерым тукталырга 
кирђк. Шулай, мондый телђкне тормышка ашырырга тырышканда, 
Чаллы шђџђрендђ бер яшњсмер балконнан егылып тљшеп вафат булган. 
2015 елныћ августында кыз белђн егет, шаккатырырлык фотосурђтлђр 
тљшерергђ телђп, автомобиль књпереннђн сикергђннђр, тљшкђндђ ялгыш 
югары кљчђнешле электр линиясенђ тиеп китеп, электр тогы сугуга 
дучар булганнар џђм тимер юлга барып тљшкђннђр. Шуннан соћ авыр 
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ќђрђхђтлђр алган џђм пешкђн яшьлђрне хастаханђгђ алып килђлђр. 
Кыз хђзерге кљнгђ кадђр Республика балалар клиник хастаханђсендђ 
дђвалана, хђле бик авыр.

Ќитди ђџђмият бирњне сорый торган тагын бер проблема мђктђпкђчђ 
џђм кече яшьтђге балаларныћ тђрђзђдђн егылып тљшњлђренђ кагы-
ла. 2015 ел ќђенећ беренче кљннђре эссе булу мондый вакыйгаларныћ 
еш књзђтелњенђ китерде. Шулай, 30 майдан алып 1 июнь чорында ре-
спубликада мђктђпкђчђ яшьтђге 4 бала тђрђзђдђн егылып тљште. Ђлеге 
очракларныћ ќђрђхђтлђр алу џђм имгђнњлђр белђн генђ тђмамлануы 
сљендерђ. лђкин мондый вђзгыять Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилне нык борчый, шућа књрђ аныћ тарафыннан муниципаль район-
нар (шђџђр округлары) башлыклары исеменђ мондый очракларны алга 
таба булдырмау буенча профилактика чаралары књрњ турында тиешле 
мљрђќђгатьлђр юлланды. Вђкалђтле вђкил шулай ук Татарстан Республи-
касы буенча эчке эшлђр министры А.В.Хохоринга, ата-аналарныћ њз ва-
зыйфаларына карата ваемсыз булуларын профилактикалау максатларын-
да, мондый ата-аналарны, нигезлђр ќитђрлек булган очракта, законнарда 
каралган административ ќаваплылыктан алып ќинаять ќаваплылыгына 
кадђр тарту турындагы мђсьђлђне карау тђкъдиме белђн мљрђќђгать 
итте. Ел ахырына кадђр республикада тагын бер кече яшьтђге баланыћ 
тђрђзђдђн тљшеп китњ очрагы теркђлде.

Балаларныћ њлеменђ китергђн фаќигале бђхетсезлек очракларыныћ 
сђбђплђренђ џђм шартларына ясалган анализдан књренгђнчђ, ђлеге 
очракларныћ књбесенећ олыларныћ њз ата-ана вазыйфаларына ќавапсыз 
караулары аркасында барлыкка килње хак. Минем фикеремчђ, њз ата-ана 
вазыйфаларына салкын карау сђбђпле балалар џђлак булган яки бала 
сђламђтлегенђ каты зыян килгђн барлык очракларда да џђркайсына ата-
аналарда аларныћ њз ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђњ буенча 
гаеплђре булу-булмау књзлегеннђн бђя бирелергђ тиеш. Ђлеге мђсьђлђне 
ата-аналарны Административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ административ ќаваплылыкка 
тарту турындагы административ законнар кысаларында да, ата-аналарны 
Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 125 (куркыныч шартларда 
калдыру), 156 (балигъ булмаганнарны тђрбиялђњ буенча бурычларны 
њтђмђњ) статьялары буенча ќинаять ќаваплылыгына тарту љчен нигезлђр 
булуны исђпкђ алып та карау љчен нигезлђр бар. Мондый якын килњ, тљп 
кљчне булган хђллђрне теркђњгђ џђм исђпкђ алуга бирњгђ генђ кайтып 
калмыйча, џђр очракны ќентеклђп љйрђнергђ, ић яхшы эшли торган џђм 
максатчан профилактика чараларын уйлап табарга мљмкинлек бирер, 
дип уйлыйм. лђкин, югарыда ђйтеп киткђнчђ, бђхетсезлек очраклары 
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буенча тиешле материалларны балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ юллау 
тђќрибђсе кић кулланылмый, бу сњзлђр џђр ЮТЏ очрагы буенча мондый 
материалларны ќибђрњ ТР буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсенећ тиешле 
дђрђќђдђ оештырылган эшенђ кагылмый.

Моћа бђйле рђвештђ, балаларныћ бђхетсезлек очраклары 
аркасында џђлак булуын џђм ќђрђхђтлђр алуын профилактикалау 
џђм ата-аналарныћ (законлы вђкиллђрнећ) њз вазыйфаларын њтђњгђ 
ќаваплылыгын арттыру максатыннан тњбђндђгелђрне тђкъдим 
итђргђ кирђк дип саныйм:

ТР Оборона министрлыгына, ТР буенча ЭЭМна балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр 
исеменђ ата-аналарны (аларныћ законлы вђкиллђрен) Административ 
хокук бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы 
нигезендђ административ ќаваплылыкка тарту турында материаллар 
ќибђрњ эшен активлаштырырга;

ТР буенча ЭЭМна џђр бђхетсезлек очрагы буенча ата-аналарны 
Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 125 џђм 156 статьялары буенча 
ќинаять ќаваплылыгына тарту љчен нигезлђр булу-булмауга тикшерњ 
чараларын њткђрергђ;

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
муниципаль комиссиялђргђ балалар катнашында булган бђхетсезлек 
очраклары шартларын џђм сђбђплђрен, шул исђптђн ата-аналарны 
(аларныћ законлы вђкиллђрен) Административ хокук бозулар буенча 
Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы буенча ќаваплылыкка 
тарту љчен нигезлђрне тикшерергђ;

«Татмедиа» республика матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр 
агентлыгына балалар катнашында булган бђхетсезлек очракларын, ха-
лыкта ата-ана ќаваплылыгыныћ нинди урын алып торуын аћлый баш-
лавына ирешњ књзлегеннђн чыгып, массакњлђм мђгълњмат чараларында 
яктыртуда ярдђм итђргђ.

Балигъ булмаганнар њлеменећ тышкы сђбђплђре арасында суицидлар 
аерым урын алып тора. 

2015 елда республикада, 2014 елныћ шул ук чоры белђн чагыш-
тырганда, балигъ булмаганнар арасында теркђлгђн суицид очраклары 
саныныћ кимње књзђтелде. Моннан бигрђк, 2015 ел књрсђткече соћгы 5 
елга ић тњбђне булып тора. Бездђ булган мђгълњматларга караганда, 2015 
елда 16 балигъ булмаган бала њз-њзенђ кул салган, бу 2014 елдагыга кара-
ганда 30,5% ка кимрђк.
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41 диаграмма
2011–2015 елларда балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны

Аянычлы тљгђллђнгђн суицидларныћ ић књбе 2015 елда Казан 
џђм Чаллы шђџђрлђрендђ теркђлгђн – 5 џђм 3 очрак. Республиканыћ 
Азнакай, Апас, Баулы, Югары ослан, Зеленодольск, Нурлат, Спас џђм 
Чистай муниципаль районнарында берђр очрак теркђлгђн. Моннан 
шундый нђтиќђ чыгарырга мљмкин: Казан џђм Чаллы шђџђрлђрендђ ић 
начар суицидаль вђзгыять сакланып кала, моны балаларныћ њз-њзлђренђ 
кул салу фактларыныћ ел саен теркђлње раслый. Балигъ булмаганнарныћ 
њз-њзлђренђ кул салуныћ тњбђндђге очраклары кулланылган: 8 очракта – 
асылыну, 6 очракта – биеклектђн сикерњ, 1 очракта – газ белђн агулану 
џђм 1 очракта – тљп кан тамырын кисњ.

7 нче таблица
2012–2015 елларда Татарстан Республикасында тљгђллђнгђн балалар 
суицидлары саны (муниципаль берђмлеклђр буенча)

Татарстан Республикасы
 муниципаль берђмлеге

Сан
2012 ел 2013 ел 2014 ел 2015ел

Казан шђџђре 3 1 8 5
Чаллы шђџђре - 2 5 3
Азнакай - - - 1
Апас - - - 1
Баулы 1 - 1 1
Югары Ослан 1 - - 1
Зеленодольск 1 3 - 1
Нурлат - 1 - 1
Спас - - - 1
Чистай - - - 1
Бљгелмђ 2 1 3 ­
Алексеевск 1 - 1 ­
Чњпрђле - - 1 ­
Тњбђн Кама 1 1 1 ­
Яћа Чишмђ - 1 1 ­
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Питрђч - - 1 -
Тукай - - 1 -
Ђлмђт 2 2 - -
Зђй - 2 - -
Лениногорск 1 1 - -
Балтач 1 1 - -
Актаныш - 1 - -
Балык Бистђсе 2 - - -
Аксубай 1 - - -
Ђлки 1 - - -
Арча 1 - - -
Ђгерќе - - - -
Кукмара - - - -
Сарман - - - -
Барлыгы 19 17 23 16

Яшњсмерлђр арасындагы суицид проблемасын анализлаганда, аныћ 
социаль портреты мљџим ђџђмияткђ ия: ул яшњсмерлђрнећ њз-њзлђренђ 
кул салуы аркасында килгђн югалтуларны киметњгђ юнђлдерелгђн 
чаралар эшлђгђндђ ић беренче хђл ителергђ тиешле мђсьђлђ булып тора. 

2015 елда суицидларныћ књбесе (15 очрак) 16 яшьтђн 18 яшькђ кадђрге 
балигъ булмаганнар тарафыннан кылынган. Шуны да билгелђп њтђргђ 
кирђк, 2015 елда кече яшьтђге балалар арасында суицидлар теркђлмђгђн. 
14 – 15 яшьлек балалар арасында 3 суицид очрагы теркђлгђн. 10 суицид 
очрагы малайларга, 6 очрак – кызларга туры килђ.

42 диаграмма
2013–2015 елларда суицид кылган балаларныћ яшь составы

Вафат булган балалардан 12 бала мђктђптђ укыган, 3 бала урта 
џљнђри белем бирњ мђгариф учреждениесендђ белем алган џђм 1 балигъ 
булмаган бала югары џљнђри белем бирњ мђгариф оешмасында (КГАСУ) 
укыган.
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43 диаграмма
2013–2015 елларда суицид кылган балаларныћ эш белђн тђэмин ителеше

Суицид кылучылар арасында ятим балаларныћ џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ булуы аеруча борчу тудыра. 
2015 елда ђбисе тђрбиясендђге 1 ятим бала алдан уйлап њз-њзенђ кул 
салды. 2013 – 2015 еллардагы суицидларны гомумилђштерњ соћгы љч 
елда 10 ятим баланыћ (яки суицид кылган барлык балаларныћ гомуми 
саныннан 19%) суицид корбаны булуын књрсђтте (берсе – балалар 
йортында тђрбиялђнњче, берсе – профлицей укучысы, дњртесе – опекага 
алынган, дњртесе уллыкка алынган балалар)

Бары тик бер генђ кыз чагыштырмача яхшы тормышлы гаилђдђ 
тђрбиялђнгђн (гаилђ мђктђп эчендђ исђпкђ куелган була, ана кеше 
элегрђк ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителеп, 2015 елныћ декабрендђ 
аћа ул хокуклар кире кайтарылган).

Љч яшњсмер егет законга каршы эшлђр башкарып, балигъ булмаганнар 
эшлђре буенча бњлеклђрдђ исђптђ торганнар, калган 13 бала нинди дђ 
булса профилактика исђбенђ алынмаганнар.

Бер суицид озак вакытка сузылган психик-эмоциональ борчулар 
вакытында башкарылган, баланыћ мондый халђттђ булуын якыннары 
да, мђктђпнећ педагоглар коллективы да белгђн. Тагын бер суицид 
таксикоманиягђ тартылган яшњсмер тарафыннан кылынган.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, бары тик бер суицид очрагы яшњсмер 
тарафыннан икенче тапкыр башкарылган, тагын бер яшњсмер фаќигагђ 
кала берникадђр вакыт алдан суицид турындагы уйлары хакында 
якыннары белђн уртаклашкан.

2015 елда яшњсмерлђрнећ њз-њзлђренђ кул салудан њлњлђре сђбђплђрен 
анализлау, балалар њлеменђ китергђн сђбђплђрдђн тњбђндђгелђрне 
билгелђргђ нигез бирде: 

3 очракта гаилђдђге њзара каршылыклар;
2 очракта катлаулы романтик њзара мљнђсђбђтлђр џђм башка 

сђбђплђр;
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1 очракта мђктђптђге каршылыклы вђзгыять;
1 очракта катлаулы психоэмоциональ халђт;
9 очракныћ сђбђплђрен ачыклап булмады, ягъни яртысыннан артык 

очракта баланыћ нинди хђл итмђслек џђм аннан чыгуныћ башка юлын 
таба алмаслык проблемага юлыгуы мђсьђлђсе ачыкланмыйча калды.

Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы 
буенча Тикшерњ идарђсе балалар суицидыныћ џђр очрагы буенча Россия 
Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 110 статьясы буенча («Њз-њзен 
њтерњгђ ќиткерњ» ) ќинаять эше кузгата. Аныћ кысаларында булган 
хђлнећ барлык шартлары да тикшерелђ. 2015 елда башкарылган суицид 
фактлары буенча 10  ќинаять эше кузгатылган, шулардан 9 ќинаять эше 
ќинаять вакыйгасы џђм составы булмауга бђйле туктатылган. 1 ќинаять 
эше судка ќибђрелгђн, аныћ буенча суд хђзергђ кадђр хљкем чыгармаган. 
6 балалар суициды очрагы буенча ќинаять эше кузгатуда баш тарту 
турында карар чыгарылган.

Мисал: 2015 елныћ 6 ноябрендђ кылынган ќинаятькђ бђйле карау љчен Чаллы 
шђџђр судына РФ Ќинаять кодексыныћ 110 статьясы, 117 статьясындагы 
2 љлешенећ «г» пунктчасы буенча «Х» карата џђм РФ Ќинаять кодексыныћ 
110 статьясы, 117 статьясыныћ 2 љлешендђге «г» пунктчасы. 156 статьясы 
буенча «Х» карата ќинаять эше ќибђрелгђн иде. Соћгысы њзе белђн бергђ 
яшђњче њзенећ 1998 елгы кызы «П» ны тиешенчђ тђрбиялђмђгђн. 2015 елныћ 
29 маена кадђр књпмедер вакыт дђвамында (тљгђл ачыкланмаган) «Х» белђн 
«Х» » П» ны бик каты газаплап кыйнап торганнар џђм њз-њзенђ кул салуга 
кадђр ќиткезгђннђр.

Суицид башкарырга телђгђн балигъ булмаганнарныћ саныныћ 
тотрыклы калуы аерым борчу уята. Шулай, 2015 елда балигъ булмаганнар 
арасында суицид ясап карау очраклары 59 кадђр арткан (2013 елда – 
59, 2014 елда – 55). Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: балаларныћ 
начар хђлдђ калуын профилактикалау системасы субъектлары – 
ведомстволарныћ кабат башкарыла торган суицидларны кисђтњ 
чараларын књрњ буенча њзара хезмђттђшлеге начар алып барыла. 
Аерым алганда, 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
суицид ясап карау очраклары турындагы мђгълњматныћ тиешле 
профилактика чараларын књрњ љчен сђламђтлек саклау учреждениелђре 
тарафыннан профилактика системасыныћ башка субъектларына, ђйтик, 
балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
муниципаль комиссиялђргђ ќиткерелмђве очракларын ачыклады. Шул 
сђбђп аркасында, кабат башкарылган суицидлар булды, берсе аянычлы 
тђмамланды.

Шулай итеп, ясалган анализ тулаем алганда максатчан профилактика 
чараларын оештыру љчен аеруча куркынычлы балалар тљркемен 
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аерып чыгаруныћ мљмкин булмавын књрсђтте. Моныћ белђн бергђ, 
мондый тљркем буларак, џичшиксез, суицид кылып караучы балалар 
каралырга тиеш.

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы 
мђгълњматларына караганда, ул Татарстан Республикасы территориясендђ 
бердђм бљтенроссия телефон номерындагы (8-800-2000-122) балалар 
љчен ышаныч телефоныныћ координаторы булып тора, 2015 елда Казан, 
чаллы, Ђлмђт, Алабуга, Тњбђн Кама шђџђрлђрендђ эшлђњче 6 балалар 
телефоны хезмђтенђ, тљрле проблемаларны хђл итњдђ ярдђм књрсђтњне 
сорап, 26 240 тапкыр шалтыратканнар, шуларныћ 181 – суицид 
мђсьђлђлђре буенча булган. Ђлеге психологик ярдђм књрсђтњче аноним 
хезмђткђ балалар џђм яшњсмерлђр 70% очракта мљрђќђгать иткђн.

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ њз-њзлђрен суицидаль тотуны 
профилактикалау максатларында тњбђндђгелђрне тђкъдим итњ зарур 
дип уйлыйбыз:

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
республика комиссиясе балаларныћ њз-њзлђрен суицидаль тотышларын 
профилактикалау џђм кисђтњ буенча эшчђнлеге кысаларында балаларныћ 
џђм гаилђлђрнећ начар хђлдђ калуларын профилактикалауныћ барлык 
субъектлары арасында њзара хезмђттђшлекне тђэмин итњ буенча эшне 
дђвам итђргђ, шул исђптђн балигъ булмаганныћ суицид ясарлык кђефе 
булуын ачыклаганда, аћа квалификацияле ярдђм књрсђтњ регламентын 
эшлђњ џђм кабул итњ турындагы мђсьђлђне карарга кирђк;

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына 
республика сђламђтлек саклау учреждениелђренећ балигъ булмаганнар 
тарафыннан башкарып каралган џђм аларга билгеле булган суицид 
очраклары турында балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ њз вакытында џђм 
мђќбњри мђгълњмат бирњне билгелђнгђн тђртиптђ тђэмин итђргђ кирђк;

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына 
республиканыћ мђгариф оешмаларында конфликтлы очракларны хђл 
итњнећ профессионал џђм нђтиќђле алымнарын эшлђњ џђм куллану, 
мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафыннан 
укучыларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга 
этђрергђ мљмкин рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау 
буенча чаралар књрергђ кирђк;

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, Татарстан 
Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгына куркынычлы тљркемгђ караган балаларга њз вакытында 
џђм тиешле дђрђќђдђге психологик ярдђм књрсђтњ максатларында 
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психологик хезмђтлђр белгечлђренећ џљнђри квалификация дђрђќђсен 
камиллђштерњ џђм арттыру буенча чаралар књрергђ кирђк.

Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђренећ берсе – аларга 
карата башкарылган ќинаятьлђр аркасында балаларныћ џђлак 
булуы. 

ТР буенча ЭЭМ биргђн мђгълњматлар буенча, 2015 елда 4 бала 
њтерелгђн (РФ Ќинаять кодексыныћ 105 статьясы). Њз аналарыныћ 
корбаннарына ђверелгђн яћа туган сабыйларныћ саны тотрыклы кала, РФ 
Ќинаять кодексыныћ 106 статьясы буенча кузгатылган ќинаять эшлђре 
буенча – елына 2 бала. Саксызлык аркасында зыян китереп, 6 балигъ 
булмаган бала вафат булган (РФ Ќинаять кодексыныћ 109 статьясы)

3.1.2. Рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан  
яклану хокукын тђэмин итњ

Балаларга карата кљч куллануны џђм рђхимсезлекне кисђтњ 
мђсьђлђлђре эшчђнлекнећ актуаль џђм љстенлекле юнђлеше булып тора.

ТР буенча ЭЭМ биргђн мђгълњматлар буенча, 2015 елда балаларга 
карата тљрле характердагы 1968 ќинаять кылынган (балаларны тђр
биялђп торуга акча бирњдђн явыз ният белђн качу фактлары буенча 
ќинаятьлђрдђн тыш).

44 диаграмма
Балигъ булмаганнарга карата 2013–2015 елларда кылынган ќинаятьлђр саны

Диаграммадан књренгђнчђ, балигъ булмаганнарга карата кылынган 
ќинаятьлђр саныныћ 2013 елдан башлап кими бару тенденциясе 
2015 елда кинђт њсђ башлады, 2014 елныћ шул ук књрсђткече белђн 
чагыштырганда, њсеш якынча 40% тђшкил итте. 

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђрнећ гомуми саны 
арту фонында, ирексезлђњдђн, рђхимсез мљнђсђбђттђн џђм гомеренђ, 
сђламђтлегенђ каршы башкарылган ќинаятьлђргђ кагылышлы ќинаять 
эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар саны, узган ел 
белђн чагыштырганда, 10% ка артты џђм 1638 кешене тђшкил итте.
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8 нче таблица
2013-2015 елларда ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган 
балалар саны 

Ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип 
танылган балигъ булмаганнар саны, шул исђптђн 

тњбђндђгелђр буенча:

2013 ел 2014 ел 2015 ел

1349 1491 1638
Ќ

ин
ая

т
ь 

т
љр

лђ
ре

 б
уе

нч
а

РФ ЌК ст. 105 («Њтерњ» ) 21 19 12
РФ ЌК ст.106 («Ананыћ яћа туган баласын 
њтерње» ) 1 2 2

РФ ЌК ст. 109 («Саксызлык аркасында њлемгђ 
китерњ» ) 17 27 18

РФ ЌК ст. 110 («Њз-њзен њтерњгђ ќиткерњ» ) 4 19 2
РФ ЌК ст. 111 («Аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ зур 
зыян китерњ» ) 14 8 7

РФ ЌК ст. 112 («Аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ 
уртача авырлыктагы зыян китерњ» ) 26 14 21

РФ ЌК ст. 115 («Аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ 
ќићелчђ зыян китерњ» ) 50 39 50

РФ ЌК ст. 116 («Кыйнаулар» ) 350 356 378
РФ ЌК ст. 117 («Ќђфалау» ) 6 19 36
РФ ЌК ст. 119 («Њтерњ белђн янау» ) 45 48 58
РФ ЌК ст. 125 («Куркыныч астында калдыру» ) 4 0 7
РФ ЌК ст. 127 («Законсыз рђвештђ иректђн 
мђхрњм итњ» ) 2 3 7

РФ ЌК ст. 131 («Кљчлђњ» ) 27 20 70
РФ ЌК ст. 132 («Сексуаль характердагы кљч 
куллану гамђллђре» ) 73 74 139

РФ ЌК ст. 133 («Сексуаль характердагы 
гамђллђр кылуга мђќбњр итњ» ) 0 5 1

РФ ЌК ст. 134 («16 яше тулмаган зат белђн 
ќенси мљнђсђбђткђ керњ» ) 66 84 177

РФ ЌК ст. 135 («Бозыклык гамђллђре кылу» ) 44 35 63
РФ ЌК ст. 156 («Балаларга карата рђхимсезлек 
кылу белђн бђйле ата-аналар бурычларын 
њтђњдђн баш тарткан љчен ќинаятьлђр» )

54 101 104

РФ ЌК ст. 150, 151, 151.1 («Балигъ булмаган 
затны ќинаять кылуга, ќђмгыятькђ каршы 
гамђллђр кылуга ќђлеп итњ белђн бђйле 
ќинаятьлђр» )

9 19 13

РФ ЌК ст. 240–242 («Фђхишђлек белђн 
шљгыльлђнњне, порнография материалларын 
яисђ предметларын законсыз эшлђњ џђм таратуны 
оештыру џђм шућа ќђлеп итњ белђн бђйле 
ќинаятьлђр» )

1 7 27

РФ ЌК ст. 158, 159, 161–163 («Милеккђ каршы 
ќинаятьлђр (караклык, мошенниклык, талау, 
юлбасарлык, куркытып алу» )

498 377 323
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Ђлеге ќинаятьлђр буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар 
турындагы белешмђлђргђ ясалган анализ яшњсмерлђргђ карата кылынган 
хокуксыз гамђллђрнећ сабый балаларга карата кылынган ќинаятьлђрдђн 
30% ка књбрђк булуын, ђ 2015 елда кызларга каршы башкарылган 
ќинаятьлђр саны малайларга карата башкарылганнарыннан 40% ка 
књбрђк булуын књрсђтте.

45 диаграмма
2013–2015 елларда балаларга карата кылынган ќинаятьлђр саны, яшь џђм 
ќенес буенча 

Шунсы аянычлы џђм борчу уята: 2015 елда балаларга карата 
кылынган ќинаятьлђрнећ гомуми саныннан 56% ны балаларга карата 
кљч кулланып башкарылган ќинаятьлђр алып тора. ТР буенча ЭЭМ 
мђгълњматларына караганда, 2015 елда мондый ќинаятьлђрнећ гомуми 
саны, 2014 ел белђн чагыштырганда, 70% ка арткан (2013 елда – 709, 
2014 елда – 650, 2015 елда – 1100).

Диаграмма 46
2013-2015 елларда балигъ булмаганнарга карата кљч кулланып 
башкарылган ќинаятьлђр саны
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Игътибар итегез: 2015 елда кљч кулланылган ќинаятьлђрнећ 
корбаннары булган балигъ булмаганнарныћ саны књпкђ артты – 206 балага 
(2013 елда – 766, 2014 елда – 769, 2015 елда – 975). Бу ќинаять эшлђре 
буенча зыян књрњчелђр дип танылган балаларныћ гомуми саныннан 60% 
бала кљч кулланылган ќинаятьлђрнећ корбаннары булган дигђнне аћлата.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: РФ Ќинаять кодексыныћ 116 
(«Кыйнаулар» ), 117 («Ќђфалау» ), 156 («Рђхимсезлек кылу» ) статьялары 
буенча балаларга карата ќинаятьлђргђ кагылышлы вђзгыять начар булып 
калуын дђвам итђ, алай гына тњгел, тагы да начарлана бара. 2015 елда 
арткан џђм књп кенђ балалар зыян књргђн ќинаятьлђр РФ Ќинаять 
кодексыныћ 131 («Кљчлђњ» ) (ќинаятьлђр 7 тапкырдан артыгракка арткан, 
3 тапкыр артык балалар зыян књргђн), 132 («Сексуаль характердагы кљч 
куллану гамђллђре» ) (ќинаятьлђр 2 тапкырдан артыгракка арткан, 2 
тапкыр артык балалар зыян књргђн); 134 («16 яше тулмаган зат белђн 
ќенси мљнђсђбђткђ керњ» ) (ќинаятьлђр 2 тапкырдан артыгракка арткан, 
2 тапкыр артык балалар зыян књргђн); 135 («Бозыклык гамђллђре кылу» 
) (ќинаятьлђр 2 тапкырдан артыгракка арткан, 2 тапкыр артык балалар 
зыян књргђн) статьялары буенча башкарылган.

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђргђ ясалган 
мониторинг балага карата гаилђ ђгъзалары тарафыннан кљч кулланып 
кылынган ќинаятьлђрнећ саны арту турында сљйли. Аларныћ гомуми 
саны 2015 елда 572 булды, ягъни алар балаларга карата кљч кулланып 
башкарылган барлык ќинаятьлђрнећ яртысын тђшкил итђ.

Ђлеге категориягђ кергђн 1100 ќинаятьтђн:
234 – ата-аналар тарафыннан (2014 елда – 168, 2013 елда – 104);
169 – аналары белђн бергђ яшђњчелђр тарафыннан (2014 елда – 22, 

2013 елда – 2);
169 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан кылынган (2014 елда – 

9, 2013 елда – 76).
Балаларга карата кљч кулланып башкарылган ќинаятьлђрнећ 30 

очрагында аларныћ балалар оешмалары хезмђткђрлђре тарафыннан 
кылынуы аерым игътибар бирњне џђм моћа каршы чаралар књрњне талђп 
итђ.

Балаларга карата кљч кулланып ќинаять кылуга китергђн тљп 
шартлардан, элеккечђ, балаларныћ начар тђртипле гаилђлђрдђ яшђњлђре, 
ата-аналарныћ балаларына карата игътибарсыз булуы, балаларны 
књзђтњсез калдыруны аерып књрсђтергђ була. Ђлеге категориягђ караган 
142 ќинаятькђ начар тђртипле гаилђлђрдђ юл куела.

2015 елда балаларга карата башкарылган сексуаль характердагы 
ќинаятьлђрнећ саны кискен (2,3 тапкырга) артты (2013 елда – 328, 
2014 елда – 328, 2015 елда – 752).
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47 диаграмма
Балигъ булмаганнарга карата 2013–2015 елларда кылынган сексуаль 
характердагы ќинаятьлђр саны

Ђлеге категориягђ караган 29 ќинаятьне балигъ булмаганнарны 
фахишђлек, порнография материалларын џђм предметларын законсыз 
ђзерлђњгђ џђм таратуга ќђлеп итњ џђм моны оештыру белђн бђйле 
хокукка каршы гамђллђр тђшкил итте (РФ Ќинаять кодексыныћ 240-242 
статьялары). 27 бала зыян књрњче дип танылды. Анализ ђлеге љлкђдђге 
ќинаятьчелекнећ артуын књрсђтђ (2013 елда ђлеге юнђлештђ 1 ќинаять 
теркђлгђн булса, 2014 елда – 7).

Сексуаль характердагы ќинаятьлђр арасында балигъ булмаганнарныћ 
ќенси кагылгысызлыгына каршы кылынган ќинаятьлђр тљп урынны 
алып тора. 2015 елда бу юнђлештђге 723 ќинаять теркђлде, бу балигъ 
булмаганнарга карата кылынган барлык ќинаятьлђрнећ 44% ын тђшкил 
итђ. Хисап чорында ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган 
ќинаятьлђр саны кинђт 2,3 тапкырга артты. Бу – соћгы 5 елдагы ић 
югары књрсђткеч. 2015 елда мондый ќинаятьлђр, 2013 ел белђн 2014 
елдагыларын алып кушсак та, алардан књбрђк кылынган.

48 диаграмма
2013–2015 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр 
саны 

2015 елда кече яшьтђгелђрнећ ќенси кагылгысызлыгына каршы 
кылынган ќинаятьлђр саныныћ яшњсмерлђргђ карата кылынганнарыннан 
артыграк булуы тенденциясе њзгђрде.



124 3 БҮЛЕК.   

49 диаграмма
2013–2015 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган 
ќинаятьлђрнећ яшь буенча саны

Ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаять корбаннары, 
гадђттђ, – кыз балалар.

50 диаграмма
2013–2015 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган 
ќинаятьлђрнећ ќенес буенча саны 

Ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаятьлђрдђн зыян књргђн балигъ 
булмаганнар саны 2015 елда 2 тапкырдан књбрђккђ артты џђм 450 баланы 
тђшкил итте (2013 елда – 210, 2014 елда – 218). Бу кљч куллану турында 
ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балаларныћ 46% 
ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаять корбаннары булганны књрсђтђ. 

2015 елда ќинаятьлђр саныныћ џђм аларда зыян књрњчелђрнећ артуы 
РФ Ќинаять кодексыныћ 131 («Кљчлђњ» ) (ќинаятьлђр 7 тапкырдан 
артыгракка арткан, 3 тапкыр артык балалар зыян књргђн), 132 («Сексуаль 
характердагы кљч куллану гамђллђре» ) (ќинаятьлђр 2 тапкырдан 
артыгракка арткан, 2 тапкыр артык балалар зыян књргђн); 134 («16 яше 
тулмаган зат белђн ќенси мљнђсђбђткђ керњ» ) (ќинаятьлђр 2 тапкырдан 
артыгракка арткан, 2 тапкыр артык балалар зыян књргђн); 135 («Бозыклык 
гамђллђре кылу» ) (ќинаятьлђр 2 тапкырдан артыгракка арткан, 2 тапкыр 
артык балалар зыян књргђн) статьяларына туры килђ.

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђргђ ясалган 
мониторинг ќенси кагылгысызлыкка каршы гаилђ ђгъзалары тарафыннан 
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кылынган ќинаятьлђрнећ саны арту турында сљйли. Аларныћ гомуми 
саны 2015 елда 224  ќинаять булды, ягъни ђлеге юнђлештђге барлык 
ќинаятьлђрнећ 30% гаилђдђ башкарылган. Ђлеге категориягђ кергђн 723 
ќинаятьтђн:

8 – ата-аналар тарафыннан (2014 елда – 0, 2013 елда – 2);
96 – аналары белђн бергђ яшђњчелђр тарафыннан (2014 елда – 6, 

2013 елда – 0);
120 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан кылынган (2014 елда – 

5, 2013 елда – 94).
Мисал: Алабуга Районара тикшерњ бњлегендђ РФ Ќинаять кодексыныћ 132 
статьясындагы 4 љлешенећ «б» пунктчасында каралган ќинаятьлђр кылуда 
«Д» исемле кешене њзенећ 2002 елгы «Д» исемле казына карата сексуаль 
характердагы кљчлђњ гамђллђрен берничђ тапкыр кылу очраклары буенча (4 
эпизод) гаепли торган ќинаять эше тикшерелде. Татарстан Республикасы 
Мамадыш судыныћ 2015 елныћ 8 маендагы хљкеме белђн, Татарстан 
Республикасы Югары судыныћ 2015 елныћ 4 августындагы апелляция 
књрсђтмђсе белђн кертелгђн њзгђрешлђрне исђпкђ алып, «Д» ны 14 ел да 11 
айга ирегеннђн мђхрњм итњ билгелђнде. Моннан тыш, ђлеге тикшерњ бњлеге 
каравында югарыда књрсђтелгђн кызныћ «Д» исемле анасын РФ Ќинаять 
кодексыныћ 132 статьясындагы 4 љлешенећ «б» пунктчасында каралган 
охшаш ќинаятьлђр кылуда гаеплђњ буенча (2 эпизод) ќинаять эше булды. 
Татарстан Республикасы Мамадыш судыныћ 2015 елныћ 3 августындагы 
хљкеме белђн, Татарстан Республикасы Югары судыныћ 2015 елныћ 29 
сентябрендђге апелляция књрсђтмђсе белђн кертелгђн њзгђрешлђрне исђпкђ 
алып, «Д» ны 10 елга ирегеннђн мђхрњм итњ билгелђнде.

Мисал: 2015 елныћ 19 ноябрендђ Татарстан Республикасы Зеленодольск 
район судына РФ Ќинаять кодексыныћ 132 статьясындагы 4 љлешенећ «б» 
пунктчасында (4 эпизод) џђм РФ Ќинаять кодексыныћ 131 статьясындагы 
4 љлешенећ «б» пунктчасында каралган ќинаятьлђр кылуда «С» ны гаеплђњ 
буенча ќинаять эше ќибђрелде. Тикшерњ «С» ныћ кече яшьтђге оныкларын – 
2009 елгы «Н» џђм 2008 елгы «Н» – кљчлђвен џђм аларга карата, кљч кулланып, 
сексуаль характердагы башка тљр гамђллђр кылуын џђм њз гамђллђрен 
видеокамерага тљшереп баруын билгелђде. Хђзерге вакытта ќинаять эше 
суд каравында. 

Ђнилђренећ ирлђре белђн бер гаилђдђ яшђњче балаларныћ сексуаль 
ирексезлђњ корбаннары булу ихтималы аеруча зур.

Мисал: Зђй шђџђр судыныћ 2015 елныћ 2 июнендђге хљкеме белђн, Татарстан 
Республикасы Югары судыныћ 2015 елныћ 28 августындагы билгелђмђсе 
белђн кертелгђн њзгђрешлђрне исђпкђ алып, «Н» 18 елга ирегеннђн мђхрњм 
итеп хљкем ителгђн, ул «М» белђн берлектђ њзе белђн яшђњче хатынныћ 
2004 елгы «А» исемле кызына карата берничђ тапкыр кљчлђњ гамђллђрен џђм 
сексуаль характердагы башка тљр гамђллђр кылуда гаеплђнгђн. Шул ук хљкем 
белђн «М» 16 елга ирегеннђн мђхрњм ителгђн.
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Балаларныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган ќи-
наятьлђрнећ 9 очрагында аларныћ балалар оешмалары хезмђткђрлђре 
тарафыннан кылынуы аерым игътибар бирњне џђм моћа каршы чаралар 
књрњне талђп итђ.

Балигъ булмаганнарга карата кљчлђњ ќинаятьлђрен кылуга китер-
гђн тљп шартлардан, элеккечђ, балаларныћ начар тђртипле гаилђлђрдђ 
яшђњлђре, ата-аналарныћ балаларына карата игътибарсыз булуы, 
балаларны књзђтњсез калдыруны аерып књрсђтергђ була. Ђлеге категориягђ 
караган 77 ќинаять начар тђртипле гаилђлђрдђ яшђњче балаларга карата 
башкарылган.

Шулай итеп, Татарстан Республикасында балаларны кљчлђњлђр, 
аларга карата рђхимсезлек кылу вђзгыятенђ ясалган анализ хђлнећ ќитди 
џђм књпкђ начараюын књрсђтђ.

51 диаграмма
2013-2015 елларда балигъ булмаганнарга карата кљч кулланып башкарылган 
ќинаятьлђр саны

Дђњлђт хакимиятенећ, муниципаль хакимиятнећ тиешле 
органнарыныћ џђм хокук саклау органнарыныћ балаларныћ кљчлђњлђрдђн 
џђм аларга карата башка тљр рђхимсезлеклђр кылудан дђњлђт тарафыннан 
яклануына гарантиялђрне тђэмин итњ буенча тиешле кљч куймауларын 
танырга кирђк.

Балаларны кљчлђњгђ џђм аларга карата рђхимсезлек кылуга юл 
куймау максатларында Татарстан Республикасында балаларга карата 
ќинаятьлђр кылуны профилактикалау џђм кљчлђњ корбаннары булган 
балаларны яклау буенча чаралар комплексын књрњ зарур, дип саныйм.

Мондый чаралар буларак республикада балаларга карата 
рђхимсезлеклђргђ каршы тору, кљчлђњлђрнећ булырга тиеш тњгеллеге 
турында халыкка аћлату буенча, баланы кљчлђгђн џђм аћа карата 
рђхимсезлек кылган љчен ќаваплылык турындагы, балаларныћ њзаћын 
џђм аларда њз-њзлђрен яклауны, њз-њзлђре белђн горурлануны арттыру 
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буенча; балаларга џђм гаилђлђргђ ярдђм књрсђтђ торган тљрле социаль 
хезмђтлђр эшчђнлеге турындагы мђгълњмат кампаниялђрен даими 
уздыру хакындагы мђсьђлђне кабат карарга тђкъдим итђм. Шулай ук 
белгечлђрне кљчлђњлђрдђн зыян књргђн балаларга ярдђм итњ, мондый 
очраклар билгеле булганда чаралар књрњ буенча књнекмђлђргђ љйрђтњгђ, 
шулай ук ирексезлђњлђрне профилактикалау буенча инициативаларга 
ярдђм књрсђтњгђ ќитди игътибар бирергђ кирђк.

Балаларга карата кылынган ќинаятьлђрнећ сђбђбе еш кына гаилђдђге 
тђртипсезлеклђр, балаларныћ њз-њзлђрен девиант тотышы, ата-аналарныћ 
балаларны књзђтњсез калдыруы булуын исђпкђ алып, органнарныћ – авыр 
тормыш хђлендђ калган гаилђлђр, балигъ булмаганнар эшлђре буенча 
бњлеклђрдђ исђптђ торучы балалар белђн эшлђњ буенча профилактика 
системасы субъектларыныћ эшчђнлеген активлаштырырга кирђк.

Кљчлђњ корбаннары булган балаларны тернђклђндерњне оештыру 
џђм њз вакытында њткђрњ бњгенге мљџим проблемаларныћ берсе, дип 
уйлыйм. Кызганычка каршы, минем тђкъдимнђрем ђйтелгђн булса да, 
бњгенге кљнгђ республикада рђхимсезлеклђргђ дучар булган балаларны 
социаль-психологик тернђклђндерњнећ нинди дђ булса булыша 
торган системасы булдырылмаган. Ђ бит мондый хезмђтнећ 
књрсђтелње балага карата кылынган џђр рђхимсезлек очрагында 
бик кирђк.

3.2. Сђламђтлек саклауга џђм сђламђт њсешкђ  
баланыћ хокукын тђэмин итњ

Баланыћ яшђњгђ џђм сђламђт њсешкђ хокукы Берлђшкђн миллђтлђр 
оешмасыныћ Бала хокуклары турында Конвенциясе тарафыннан га
рантиялђнђ. Балалар сђламђтлеген саклауныћ љстенлеге принцибы 
балаларга књрсђтелђ торган медицина хезмђтлђреннђн файдалана 
алу мљмкинлеген, бу хезмђтлђрнећ сыйфатын яхшыртуны, тљрлђрен 
арттыруны тђэмин итњгђ, балаларга медицина ярдђме књрсђтњне заманча 
тђртиплђр џђм стандартлар нигезендђ њтемле оештыруга џђм медицина 
технологиялђрен кертњгђ, балаларны дарулар, махсус дђва продуктлары, 
медицина ђйберлђре белђн тђэмин итњне оештыруга, балаларга хезмђт 
књрсђтђ торган наркология хезмђтен њстерњгђ, балаларны сыйфатлы 
туклану белђн тђэмин итњ системасын камиллђштерњгђ, балаларны џђм 
яшњсмерлђрне ял иттерњ џђм савыктыру системасын њстерњгђ, мђгариф 
учреждениелђренећ сђламђтлек саклау эшчђнлеген арттыруга нигезлђнђ 
џђм бу принцип Россия Федерациясенећ илкњлђм законнарында 
беркетелгђн.
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3.2.1.Балалар њлеменђ гомуми анализ

Берлђшкђн миллђтлђр оешмасыныћ Бала хокуклары турында 
Конвенциясен ратификациялђњ Россия Федерациясенђ балаларныћ исђн-
имин яшђвен максималь тђэмин итњ бурычын йљкли.

Бу љлкђдђ балалар хокукларын гамђлгђ ашыру торышын билгели 
торган тљп критерий булып балалар њлеме дђрђќђсе тора.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђ-
лђре буенча, 2015 елда республикада балалар њлеме кимеде џђм 10000 
балага 6,76 очракны тђшкил итте. Бу 2013 – 2017 елларга балалар мђн-
фђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясен гамђлгђ ашыру 
индикаторларына (10000 балага 7,95 очрак) караганда тњбђнрђк. 2015 
елда барлыгы 513 бала њлде, бу 2014 ел белђн чагыштырганда 78 балага 
кимрђк.

52 диаграмма 
2013–2015 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме 

Балалар њлеме структурасы бик катлаулы. ул, нигездђ, њлемнећ 
сђбђплђренђ џђм њлгђн балаларныћ яшенђ бђйле.

Балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђренђ нигезлђнеп, тњбђндђге 
диаграммада бирелђ.

53 диаграмма 
2013 – 2015 елларда балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше
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Соћгы љч елда балалар њлеменећ сђбђплђрен Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Граждан 
оборонасы эшлђре џђм гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы, Татарстан 
Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, Татарстан Республикасы 
буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ Юл хђрђкђте иминлеге дђњлђт 
инспекциясе идарђсе белешмђлђре буенча анализлау тњбђндђге таблицада 
бирелђ.

9 нчы таблица 
2013–2015 елларда балалар њлеме сђбђплђре

Сђбђплђр 2013 ел % 2014 ел % 2015 ел %
Авыру 468 77,3% 483 81,7% 429 83%
Тышкы сђбђплђр 137 22,6% 108 18,2% 84 16,4%

ш
ул

 и
сђ

пт
ђн

юл-транспорт џђлакђтлђре 33 5,4% 18 3% 19 3,7%
суга бату 11 1,8% 10 1,7% 7 1,3%
янгыннар 12 1,9% 10 1,7% 12 2,3%
њз-њзенђ кул салу 17 2,8% 23 3,9% 16 3,1%
башка тышкы сђбђплђр 
(шул исђптђн ќинаятьлђр)

64 10,5% 47 7,9% 30 5,8%

Барлыгы 605 591 513

Балалар њлеменећ ић зур љлеше сабыйлар њлеменђ туры килђ: 2013 
елда – 65%, 2014 елда – 62%, 2015 елда – 66 %. Сабыйлар њлеме дђрђќђсе 
– демографик књрсђткечлђрнећ халык њлеме дђрђќђсен билгели торган 
тљп статистик мђгълњматларыныћ берсе, ул 20 гасыр урталарыннан бирле 
иллђрне халыкныћ тормыш дђрђќђсе буенча классификациялђгђндђ 
тљп фактор булып санала. Шул ук вакытта бу саннар дђњлђтнећ балалар 
иминлеге љчен шартлар тудыру дђрђќђсен дђ књрсђтђ. 2015 елда сабыйлар 
њлеме 7,7 процентка кимеде: бер яшькђ кадђр 343 бала њлде, бу – исђн 
туган 1000 балага 6,0 очрак.

54 диаграмма 
2013–2015 елларда сабыйлар њлеме (бер яшькђ кадђр) 

2015 елда сабыйлар њлеме бары тик республиканыћ Ђтнђ муниципаль 
районында гына булмады (2014 елда – Татарстан Республикасыныћ Ђлки, 
Апас, Телђче муниципаль районнарында булмады).
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27 муниципаль районда сабыйлар њлеме дђрђќђсе республика 
буенча уртача књрсђткечтђн югары. Ић зур књрсђткечлђр – Татарстан 
Республикасыныћ Кайбыч (19,0), Баулы (18,1), Алексеевск (16,3), Мљслим 
(14,5), Ђгерќе (12,4), Зђй (11,8), Балык Бистђсе (11,5), Актаныш (11,34), 
Яћа Чишмђ (11,37), Мамадыш (11,2), Буа (10,68), Ютазы (10,65), Чистай 
муниципаль районнарында теркђлде. Сабыйлар њлеме очраклары икенче 
ел рђттђн республиканыћ Ђгерќе, Актаныш, Балык Бистђсе, Мљслим, 
Буа муниципаль районнарында кабатланды.

Шул ук вакытта 2015 елда, гомумђн, авыл ќирендђ бер яшькђ кадђрге 
сабыйлар њлеме, 2014 ел белђн чагыштырганда, 9,9 процентка кимеде.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, Федераль дђњлђт статистика хезмђте 
оператив мђгълњматлары буенча, Татарстан Республикасы сабыйлар 
њлеме дђрђќђсе буенча Россия Федерациясе (исђн туган 1000 балага – 
6,5) џђм Идел буе федераль округы (исђн туган 1000 балага – 6,1) буенча 
уртача књрсђткечтђн тњбђнрђк урынны били.

55 диаграмма 
2015 елда Россия Федерациясенећ Идел буе федераль округында урнашкан 
субъектларында сабыйлар њлеме (1000 туган балага)

Федераль дђњлђт статистика хезмђтенећ Татарстан Республикасы 
буенча территориаль органы оператив мђгълњматларына караганда, 
сабыйлар њлеме сђбђплђре структурасын, нигездђ перинаталь чорда 
њлњчелђр – 72,6% (247 бала); аномалия белђн туучылар – 11,6% (40 бала); 
сулыш органнары авырулары – 3,2% (11 бала); тышкы сђбђплђр – 2,9% 
(10 бала) формалаштыра.
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10 нчы таблица 
2014–2015 елларда сабыйлар њлеменећ сђбђплђре

Сабыйлар њлеменећ сђбђплђре 1 яше тулганчы њлгђн 
балалар саны

2014 ел
(кеше)

2015 ел
(кеше)

арту
кимњ (-)

1 яше тулганчы њлгђн балалар саны 369 343 -26

ш
ул

 и
сђ

пт
ђн

:

перинаталь чорда барлыкка килгђн 
ќитешсезлеклђрдђн 

253 247 -6

тумыштан булган аномалиялђрдђн 59 40 -19
сулыш органнары авыруларыннан, 
шул исђптђн пневмониядђн 

15
9

11
7

-4
-2

сабыйныћ кинђт њлеп китњ 
синдромыннан 

3 7 4

йогышлы џђм паразитар авырулардан 5 6 1
нерв системасы авыруларыннан 8 5 -3
азык эшкђртњ органнары 
авыруларыннан 

5 1 -4

эндокрин система авыруларыннан, 
туклану бозылудан, матдђлђр алмашы 
џђм иммунитет бозылудан 

3 3 -

шешлђр аркасында 2 2 -
њлемгђ китергђн башка сђбђплђр 
аркасында 

8 11 3

њлемгђ китергђн тышкы сђбђплђр 
аркасында 

8 10 2

Шуныћ белђн бергђ, перинаталь њлем очракларыныћ књп булуы 
игътибарны ќђлеп итђ, аны њле туган балалар џђм туганнан соћ (иртђ 
неонаталь њлем) 7 тђњлек булганчы њлгђн балалар тђшкил итђ. Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына 
караганда, 2015 елда перинаталь чорда барлыкка килђ торган 
ќитешсезлеклђрдђн 630 бала вафат булган, бу 1000 исђн яисђ њле туган 
балага 11,0 тђшкил итђ џђм 2014 елныћ шушы чорына караганда 19 га 
артык. Перинаталь њлем дђрђќђсенећ югары булуы њле туган балаларныћ 
(460) артуына бђйле. Шул ук вакытта, иртђ неонаталь њлем 6 процентка 
кимеде (2014 елда – 3,19%, 2015 елда – 3,00%), ул 170 очракта теркђлде 
(2014 елда – 181, 2013 елда – 170).
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56 диаграмма 
2013–2015 елларда Татарстан Республикасында перинаталь њлем 

Шулай итеп, республикада сабыйлар њлеме књрсђткече кимесђ дђ, 
перинаталь њлем џђм перинаталь чорда барлыкка килгђн хђллђрдђн њлем 
очраклары югары булып кала. Югарыда китерелгђн мђгълњматлар яћа 
туган балаларга медицина ярдђме књрсђтњ системасыныћ ић ќитешсез 
ягын ачыкларга мљмкинлек бирђ. ул –яћа туган балаларга беренче 
тђњлеклђрдђ ярдђм књрсђтњ љлкђсе. Моћа бђйле рђвештђ, акушерлык-
гинекология учреждениелђренећ реанимация койкалары, шулай ук яћа 
туган балаларга ярдђм књрсђтњдђ махсуслашкан неонатолог табиблар 
белђн тђэмин ителеш дђрђќђсен анализлау џђм бђялђњ талђп ителђ. 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре 
буенча, 2015 елда республикада яћа туган балалар љчен 98 койкага 
реанимация эшли (2014 елда – 104, 2013 елда – 95). Бу 1000 балага 2,10 
тђшкил итђ. Неонатологлар белђн тђэмин ителеш – 1000 балага 2,10, ягъни 
120 белгеч (2013 елда – 2,14, ягъни 121 белгеч, 2014 елда – 2,15, ягъни 122 
белгеч). Югарыда китерелгђн мђгълњматлар 2015 елда сђламђтлек саклау 
учреждениелђрендђ реанимация койкалары џђм махсуслашкан медицина 
кадрлары кимњне књрсђтђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2013, 2014 еллардагы эшчђнлек 
нђтиќђлђре буенча ясаган чыгышларында бала табу учреждениелђрен 
структура џђм кадрлар белђн тђэмин ителеш ягыннан камиллђштерњ, 
бу учреждениелђрне сђламђтлек саклау учреждениелђрендђ медицина 
ярдђме књрсђтњ талђплђренђ туры китерњ, кирђкле дђрђќђдђ реанимация 
койкалары џђм кирђкле белгечлђр белђн тђэмин итњ зарурлыгына басым 
ясаган иде. 

Кызганычка каршы, яћа туган балаларга медицина ярдђме књрсђтњ 
системасында вђзгыять 2015 елда да тамырдан њзгђрмђде.

Шулай итеп, 2015 елда Татарстан Республикасында балалар њле-
мен гомуми анализлау шуны књрсђтте, 2013 – 2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясенећ индикатив 
књрсђткечлђрен њтђњ тђэмин ителђ џђм яхшы якка њзгђрђ.
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3.2.2. Балалар сђламђтлеге торышына гомуми анализ 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђренђ караганда, балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеген даими 
рђвештђ ел саен тикшерњ балаларныћ сђламђтлеге торышын тњбђндђгечђ 
тасвирларга мљмкинлек бирде. 

57 диаграмма 
2013-2015 елларда балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге торышын 
тљркемнђргђ бњлњ 

Югарыда китерелгђн саннар књрсђткђнчђ, медицина тикшерње њткђн 
балаларныћ гомуми саныннан (2015 елда – 577  073 бала, 2014 елда – 
576 811 бала, 2013 елда – 610 862 бала) књбесенећ сђламђтлеге икенче 
тљркемгђ карый (2015 елда – 73,6%, 2014 елда – 73,9%, 2013 елда – 
74,3%), беренче тљркемгђ кергђн балалар саны 13 проценттан да артык 
тњгел, љченче тљркемгђ керњче балалар саны да шул дђрђќђдђ, дњртенче 
џђм бишенче тљркемгђ керњче балалар 1,6% – 1,8% тђшкил итђ.

Балалар авыруларын анализлау балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге 
торышын бђялђргђ мљмкинлек бирђ.

11 нче таблица 
2013–2015 елларда балаларда ачыкланган авырулар

2013 2014 2015 2014 елга 
карата %

Беренче тапкыр ачыкланган авырулар

101472 93247 96240 3,2% Ќђрђхђтлђнњлђр, агуланулар џђм тышкы 
сђбђплђрдђн килгђн кайбер башка зыяннар 

25497 22780 24867 9,1% Нерв системасы авырулары
3247 3095 3786 22,3% Шешлђр
3252 2778 3129 12,6% Психик тайпылышлар џђм тђртипнећ њзгђ 

булуы 
983 1140 1309 14,8% Педикулез
686 364 348 -4,3% Корчаћгы
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265 265 270 1,8% Сирђк (орфан) авырулар
61 67 84 25,3% Кискен гепатит 
80 67 70 4,4% Туберкулез
64 55 45 -18,1% Трихомоноз 
55 37 20 -45,9% гонокок инфекциясе
14 12 10 -16,6% Менингокок инфекциясе
56 19 11 -42,1% Дизентерия
28 17 12 -29,4% Сифилис (бљтен рђвешлђре)
2 3 3 - Вакцинадан соћ љзлегњлђр
18 13 23 76,9% ВИЧ (бљтен рђвешлђре)

Авыруларны анализлаудан књренгђнчђ, имгђнњлђр, агуланулар џђм 
кайбер башка тышкы сђбђплђр аркасында балаларныћ авыру књрсђткече 
2 993 очракка артты. Шулай итеп, 2015 елда 96 240 бала имгђнде, 
агуланды, башка сђбђплђр аркасында авырды (2014 елда – 93 247).

Балаларда беренче тапкыр ачыкланган авырулар исемлегендђ икенче 
џђм љченче урыннарда тотрыклы рђвештђ нерв системасы авырулары џђм 
шешлђр тора. Соћгы љч елда бу авырулар белђн чирлђњ очраклары арта 
бара. Мђсђлђн, 2015 елда нерв системасы авырулары, 2014 елга караган-
да, 2087 очракка, шешлђр барлыкка килњ 691 очракка књбрђк теркђлде. 

Балалар арасында психик тайпылышларныћ џђм тђртипнећ њзгђ 
булуы арту аеруча борчылу тудыра. 2015 елда ул, шулай ук, узган елга 
караганда 351 очракка артыграк теркђлде.

Туберкулез белђн 70 бала авырды, бу 2014 елга караганда 3 балага 
артык.

Сирђк очрый торган (орфан) авырулардан интегњче балалар саны да 
5 кешегђ артты џђм 270 тђшкил итте.

2015 елда балаларныћ корчаћгы, дизентерия, менингокок инфек-
циясе, шулай ук сифилис, гонокок инфекциясе, трихомоноз белђн авыру 
очраклары кимеде. Шул ук вакытта ВИЧ табылган (23 очрак) балалар арт-
ты (10 балага). Шулай ук 2015 елда кискен гепатит белђн авыру очракла-
ры артты. ул 84 балада табылды, бу 2014 елныћ мондый књрсђткеченнђн 
17 очракка артыграк. Балигъ булмаганнарныћ ќенси юл белђн књчђ 
торган инфекциялђр белђн авыруы џђм балалар, яшњсмерлђр арасында 
йљклелек очракларыныћ артуы сђламђтлек саклауны камиллђштерњгђ 
џђм бу хђллђрнећ социаль куркынычлылыгына аеруча игътибар бирњне 
талђп итђ. 

Статистика мђгълњматлары балигъ булмаганнар арасында соћгы 
биш елда йљклелек очракларыныћ тотрыклы рђвештђ кимњен књрсђтђ. 
Мђсђлђн, 2015 елда ул 389, 2014 елга караганда 71 гђ кимрђк (2014 елда 
– 460). Шул ук вакытта 14 яшькђ кадђрге кызлар арасында бу саннар 
элеккечђ калды (11 кеше). 
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58 диаграмма 
2011–2015 елларда балигъ булмаганнар арасында йљклелек 
статистикасы 

2015 елда 259 очракта (66%) йљклелек бала табу белђн тђмамланды. 
Бу 2014 елга караганда 54 очракка кимрђк (2014 елда – 313 бала туды 
(68%). Шулай итеп, абортлар саны 130 (2014 елда – 147) тђшкил итте, 
шулардан: 14 яшькђ кадђрге кызлар арасында – 5, 14-17 яшьлек кызлар 
арасында – 125, шул исђптђн 37 икенче тапкыр (2014 елда – 48). 

Венерик авыру йоктырган яисђ йљкле балигъ булмаганнар белђн 
аралашканда џђрбер очракныћ ќинаять – кљчлђњ, ќенси характердагы 
гамђллђргђ мђќбњр итњ, уналты яше тулмаган зат белђн ќенси мљнђсђбђткђ 
керњ булырга мљмкинлеген истђ тотарга кирђк. Шућа књрђ сђламђтлек 
саклау, хокук саклау џђм балаларныћ сукбайлыгын профилактикалау 
органнары, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау, балага џђрьяклап 
квалификацияле ярдђм књрсђтњ, ќинаять кылуда гаепле затларга ќђза 
бирњ, балага авыру йоктырган чыганакны белњ џђм зарарсызландыру 
џђм килђчђктђ бу хђллђр килеп чыкмасын љчен профилактик эш уздыру 
максатларында, дљрес хезмђттђшлек итђргђ тиеш. 

Ђлеге љлкђдђ килеп туган вђзгыятьне исђпкђ алып, балалар џђм 
яшњсмерлђр арасында йљклелек, венерик авырулар йоктыру очракларын 
булдырмау максатларында, мђгариф учреждениелђрендђ балигъ 
булмаганнар арасында агарту эшлђрен активрак њткђрергђ кирђк.

Балалар сђламђтлеге торышын билгели торган критерийларныћ 
берсе – балаларныћ инвалидлык дђрђќђсе.

Россия Федерациясе Пенсия фондыныћ Татарстан Республикасы 
буенча бњлекчђсе белешмђлђренђ караганда, 2016 елныћ 1 гыйнварына 
республикада 14969 инвалид бала яши, бу барлык балаларныћ 1,9 %ы. 
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2014 ел белђн чагыштырганда, бу саннар 149 кешегђ кимеде (2014 елда 
инвалид балаларныћ гомуми саны 15118 иде). 

59 Диаграмма 
2011–2015 елларда Татарстан Республикасында инвалид балаларныћ 
гомуми саны 

«Татарстан Республикасы буенча медик-социаль экспертиза баш 
бюросы» ФКу (алга таба – Баш бюро) белешмђлђре буенча, 2015 елда 
инвалидлык алу љчен 7 788 бала мљрђќђгать итте, бу 2014 ел белђн 
чагыштырганда 4,02 процентка кимрђк (2014 елда – 8 114 бала). Шуларныћ 
6 623е, яисђ 85 проценты, инвалидлык алды (2013 елда – 7 919 бала, яисђ 
94,4%, 2014 елда – 7 418 бала, яисђ 91,4 %).

Шулай итеп, 2015 елда инвалидлыкка тикшеренњ узган балаларныћ 
15 проценты инвалид итеп танылмады (2014 елда – 8,6%, 2013 елда – 
5,6%), бу 1 165 очракны (2013 елда – 470, 2014 елда – 696) тђшкил итђ, 
шул исђптђн 770 очракта, тулысынча сђламђтлђнњгђ бђйле рђвештђ, 
тикшеренњ нђтиќђсендђ (2014 елда – 398, 2013 елда – 290) инвалидлык 
статусы кабат бирелмђде.

60 диаграмма 
2013 – 2015 елларда балаларга инвалидлык бирелњ (бирелмђњ) белешмђлђре
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Баланы инвалид итеп танудан баш тарту турында чыгарылган 
1  165 карарныћ 293 нђ югарырак инстанциялђргђ – Баш бюрога яисђ 
«Федераль медик-социаль экспертиза бюросы» Федераль дђњлђт бюджет 
учреждениесенђ (2013 елда – 76, 2014 елда – 149) шикаять белдерелде, 
бу гомуми «каршы килњлђрнећ» 25 процентын тђшкил итђ. 285 очракта 
карар њзгђртелмђде (2013 елда – 66, 2014 елда – 143).

Инвалид дип танылган балаларныћ гомуми саныннан 1754 балага 
(23%) «инвалид бала» категориясе беренче тапкыр бирелде, 4869 баланыћ 
(77%) инвалидлыгы кабат расланды.

61 диаграмма 
2013–2015 елларда балалар инвалидлыгы књрсђткечлђре

Беренче тапкыр инвалидлык алучылар 10 000 балага 22,6 кеше туры 
килђ (2014 елда – 26,1). Инвалидлыгы кабат расланучылар 10 000 балага 
62,6% кеше туры килђ (2014 елда – 71,6).

Югарыда китерелгђн белешмђлђрне анализлау књрсђткђнчђ, 2015 
елда тњбђндђгелђрнећ кимње књзђтелде:

тикшеренњгђ ќибђрелгђн балалар саны (4% ка);
инвалид итеп танылган балалар саны (15 % ка);
инвалидлыкны беренче тапкыр алган балалар саны (11,5 % ка);
инвалидлыгы кабат расланган балалар саны (10,4 % ка).
Шул ук вакытта, баланыћ инвалидлыгын раслаудан (кабат рас

лаудан) баш тарту проценты арта бара: 2015 елда ул, 2014 ел белђн 
чагыштырганда, 6,4%ка артты. Бу ућайдан Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил адресына гражданнардан медик-социаль экспертиза 
органнары карарларына шикаятьлђр алынды. Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ моћа вђкалђте булмавын истђ тотып, чыгарылган 
карарларны тагын бер тапкыр карау мљмкинлеге џђм медик-социаль 
экспертиза органнары карарларына шикаять белдерњнећ билгелђнгђн 
тђртибен мљрђќђгать итњчелђргђ аћлату хакында Баш бюро ќитђкчесе 
Р.Х. Низамовка мљрђќђгать ќибђрелде. 
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Балаларныћ инвалидлыгын танудан баш тартуныћ тљп сђбђплђре 
тњбђндђгелђр:

медик-социаль экспертизага ќибђрњ љчен медицина оешмалары 
белгечлђре бђян иткђн дђлиллђрнећ ќитђрлек булмавы;

«Затны инвалид итеп тану тђртибе џђм шартлары турында» Россия 
Федерациясе Хљкњмђтенећ 2006 елныћ 20 февралендђге 95 номерлы 
карары белђн расланган Затны инвалид итеп тану тђртибе кагыйдђлђренећ 
6 пункты талђплђрен њтђмђњ, ђлеге Кагыйдђлђрнећ 5 пунктында 
књрсђтелгђн талђплђрнећ кайсы да булса берсенећ њтђлмђве.

Шул ук вакытта балаларга инвалидлык бирњдђн баш тарту инвалидлык 
бирњ мђсьђлђлђрен хокукый ќайга салуныћ камил булмавы аркасында 
кыенлашты. 2014 елныћ 23 декабреннђн «гражданнарга медик-социаль 
экспертиза уздырганда Федераль дђњлђт медик-социаль экспертиза 
учреждениелђре тарафыннан кулланыла торган классификациялђр 
џђм критерийлар турында» Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль 
яклау министрлыгыныћ 2014 елныћ 29 сентябрендђге 664н номерлы 
боерыгы (алга таба – 664н номерлы боерык) њз кљченђ керде. 2015 
елда аны куллану мониторингы књрсђткђнчђ, 664н номерлы боерыкта 
расланган классификациялђрне џђм критерийларны куллану инвалидлык 
билгелђгђндђ гамђлдђ ќитди каршылыклар тудырды. Шућа бђйле 
рђвештђ Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 
яћа боерыгы – «гражданнарга медик-социаль экспертиза уздырганда 
Федераль дђњлђт медик-социаль экспертиза учреждениелђре 
тарафыннан кулланыла торган классификациялђр џђм критерийлар 
турында» 2015 елныћ 17 декабрендђге 1024н номерлы боерыгы дљнья 
књрде. Соћыннан чыгарылган боерыкта организм функциялђре бозылу 
дђрђќђсен бђялђњне тљгђлрђк башкару џђм балаларга инвалидлык бирњ 
критерийларын тљгђллђштерњ књздђ тотыла. Инвалидлык билгелђњ 
мђсьђлђлђрен хокукый ќайга салуны камиллђштерњ баланы инвалид 
итеп танудан баш тарту проблемаларыныћ кискенлеген киметер дип 
љметлђнђбез. 

Балаларны беренче тапкыр инвалид дип тану аерым игътибар талђп 
итђ.

Республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча 
беренче тапкыр инвалид дип танылган балалар саны диаграммада 
књрсђтелде.
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62 диаграмма 
2015 елда республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча 
балаларныћ беренче тапкыр инвалид дип танылу дђрђќђсе (10000 балага)

Татарстан Республикасы Мљслим (56,7), Телђче (38,1) џђм Кама 
Тамагы (57,1) муниципаль районнарында беренче тапкыр инвалид булу 
дђрђќђсе югары. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, Мљслим џђм Кама 
Тамагы муниципаль районнарында шундый хђл икенче ел рђттђн, ђ 
Телђче муниципаль районында бишенче ел рђттђн сакланып кала.

Югарыда китерелгђн белешмђлђр књрсђтелгђн районнарда 
балалар инвалидлыгы торышын, аћа китергђн сђбђплђрне џђм 
шартларны ќентеклђп анализлау љчен нигез булып тора. 

Беренче тапкыр инвалид булып танылган балалар тљркемнђр буенча 
тњбђндђгечђ бњленде.

63 диаграмма 
2013 – 2015 елларда балаларны беренчел тикшерњ белешмђлђре
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Соћгы дњрт елда тикшерњ нђтиќђлђре буенча инвалидлык беренче 
тапкыр билгелђнгђн ић књп очрак 3 яшькђ кадђр булган балалар арасына 
туры килђ.

2015 елда балалар инвалидлыгыныћ башлангыч сђбђбе булган 
авырулар структурасын анализлау тњбђндђгелђрне књрсђтђ. 

2015 елда балаларныћ беренчел инвалидлык структурасында беренче 
тапкыр алдынгы урынны психик яктан какшау џђм њз-њзен таркау 
тоту алып тора. Бу књрсђткеч соћгы елларда арта бара. Шул ук вакытта, 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматлары 
буенча, Татарстан Республикасында балалар психиатрлары белђн тђэмин 
ителеш дђрђќђсе тњбђн. Хисап чорында ул бары тик 18 белгечне (2013 
елда – 18, 2014 елда – 23), балалар психотерапевтлары белђн тђэмин 
ителеш 5 белгечне тђшкил итђ. Ђлеге хђл психикалары бозылган 
балаларны квалификацияле џђм џђркем файдалана алырлык психиатр 
ярдђме белђн тђэмин итђр љчен кадрлар мђсьђлђсен хђл итњне талђп итђ. 

Икенче урынны нерв системасы авырулары алып тора.
Тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге кимчелеклђр), деформа-

циялђр џђм хромосомаларныћ бозылуы алдагы еллардагы беренче 
урыннан 2015 елда љченче урынга тљште.

12 нче таблица 
2013 – 2015 елларда балаларныћ беренчел инвалидлыгыныћ авыру тљрлђре 
буенча структурасы (кеше)

Авыру тљрлђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел

Психика какшау џђм њз-њзен таркау тоту 368 440 445
Нерв системасы авырулары 350 356 350
Тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге ким-
челеклђр), деформациялђр џђм хромосома лар-
ныћ бозылуы

464 475 335

Эндокрин система авырулары, туклану џђм 
матдђлђр алмашы бозылу

138 163 149

Шешлђр 74 93 84
Књз џђм књрњ аппараты авырулары 111 81 82
Сљяк-мускул џђм тоташтыргыч тукымалар 
авырулары

90 107 72

Колак авырулары 57 55 65
Сидек юллары џђм ќенес органнары авырулары 40 36 26
Перинаталь чорда барлыкка килђ торган 
авырулар 

12 20 23
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Ќђрђхђтлђр, агуланулар џђм башка тышкы 
сђбђплђр

53 31 19

Ашкайнату органнары авырулары 23 19 18
Кан ясау системасы авырулары 22 17 16
Сулыш органнары авырулары 39 23 13
Туберкулез 1 1 1
Барлыгы 1947 1982 1754

Шулай итеп, республикада балалар авыруларын џђм инвалидлыгын 
анализлап, якын килђчђктђ Татарстан Республикасы балалар сђламђтлеген 
саклау системасыныћ тљп бурычлары тњбђндђгелђр булырга тиеш 
саныйбыз:

1. Балаларга психиатрия ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ. 
Бу юнђлеш бњген тулысынча эшлђми, ђ балаларда психик авыруларныћ 
артуы проблеманы тагын да катлауландыра. 

2. Балаларныћ инвалидлыгын профилактикалау. Бу мђсьђлђне 
беренче стадиядђ балаларны медицина ягыннан реабилитациялђњнећ 
ќайга салынган системасын булдырып хђл итђргђ мљмкин. 
Татарстан Республикасында балаларны медицина тернђклђндерње 
белђн шљгыльлђнђ торган дђњлђт учреждениесе юк. Шуныћ љстенђ, 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «2014 – 2020 
елларга «Татарстан Республикасы гражданнарына социаль ярдђм» 
дђњлђт программасын раслау турында» 2013 елныћ 23 декабрендђге 
1023 номерлы карары белђн расланган махсус программа да 2015 елдан 
туктатылды. Хђрђкђт функциялђре бозылган балаларга яшьтђн ярдђм 
итњ буенча тиешле программалар кысаларында 2012 елдан башлап 
гамђлгђ ашырылган технологиялђр ел саен 4 яшькђ кадђр булган 3 мећгђ 
якын баланы комплекслы тернђклђндерњ белђн тђэмин итњ џђм аларга 
диагностика ясау мљмкинлеген бирђ иде. 

3.2.3.Балаларныћ сђламђтлеккђ хокукларын тђэмин итњнећ  
аерым мђсьђлђлђре

Балаларга профилактик вакцина ясаудан 
џђм туберкулез диагностикасыннан баш тарту

Соћгы елларда гомумђн Россия Федерациясе буенча баланыћ закон
лы вђкиллђренећ аћа профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулез 
диагностикасыннан баш тартуы књзђтелђ. Татарстан Республикасындагы 
вђзгыять шулай ук бу чаралардан баш тарту фактыныћ књп булуын 
раслый.
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13 нче таблица
2013-2015 елларда балаларга профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулез 
диагностикасыннан баш тарту мђгълњматлары

Профилактик вакцина ясау
 туберкулез диагностикасы

Баш тартулар саны

2013 ел 2014 ел 2015 ел

Профилак-
тик вакцина 

ясау, шул 
исђптђн:

дифтерия 3380 4170 4200 
бума ютђл 2118 2447 2443 
полиомиелит 2837 3758 3546 
кызамык 3393 4159 4100 
эпидемиологик паротит 3381 4169 4100 
кызылча 3451 4242 4210 
В гепатиты вирусы 3898 4918 4554 
туберкулез 472 626 722 

туберкулез диагностикасы 4200 5032 4421 

Ата-аналарныћ вакцинадан баш тартуыныћ тљп сђбђбе – вакцинадан 
соћ љзлегњлђр килеп чыгудан курку. лђкин Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, мондый 
куркыныч хђллђр бик аз очракларда гына килеп чыга.

14 нче таблица 
2013-2015 елларда балаларда вакцинадан соћ катлаулану килеп чыгу 
очраклары 

Вакцинадан соћ љзлегњлђр
2013 ел 2014 ел 2015 ел

2 3 3

Баш тартулар проблемасы балаларныћ сђламђтлек саклауга џђм 
белем алуга хокукларын тђэмин итњ ягыннан ќитди ђџђмияткђ ия. Бу 
гамђл аркасында бала мђгариф учреждениелђренђ кертелмђскђ мљмкин.

Профилактик вакцина ясау йогышлы авыруларны организмга 
вакцина кертњ юлы белђн профилактикалауны књздђ тота. Бу чарадан 
баш тарту аркасында килеп чыгарга мљмкин књћелсез хђллђрнећ хокук 
талђплђре белђн ќайга салынырга тиешлеге шик тудырмый џђм мђгариф 
учреќдениелђренђ баланы кертмђњнећ хокукый ягы каршылык уятмый.

Туберкулез диагностикасына бђйле хђллђр башкачарак. Бу гамђл 
балаларда туберкулезны башлангыч стадиясендђ њк табуны књздђ тота 
џђм, авыру барлыгы ачыкланган очракта, балага њз вакытында медицина 
ярдђме књрсђтњгђ, башка балаларга йоктырмау чараларын књрњгђ 
юнђлдерелгђн. 

Шул ук вакытта туберкулез йоктыру куркынычын бђялђп бетермђњ 
кљтелмђгђн нђтиќђлђргђ китерергђ мљмкин. Балалар арасында 2015 елда 
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бу авыруны йоктыручыларныћ арта баруы шул хакта сљйли. Туберкулезга 
диагностика ясалмаган бала чирнећ башлангыч стадиялђрдђ табылуына 
џђм њз вакытында књрсђтелгђн медицина ярдђменђ љметлђнђ алмый, 
димђк, башка балалар љчен авыру йоктыру куркынычы туа. 

Туберкулезны диагностикалаудан баш тартуныћ тњбђндђ бер 
мисалын китерђбез. 2015 елда Ђгерќе шђџђрендђ флюрография 
тикшерње вакытында гомуми белем бирњ учреждениелђренећ берсендђ 
белем алучы балада туберкулез авыруы табылды. 2013 – 2015 елларда 
бу балага, законлы вђкиллђренећ баш тартуы аркасында, тиешле 
тикшерњлђр њткђрелмђгђн булган. Лђкин аћа кадђр бала фтизиатр 
табибта исђптђ торган. Балага бу чир туган тиешле заттан йоккан. Шулай 
булуга карамастан, ђлеге бала мђгариф оешмасына йљргђн џђм башка 
балаларныћ сђламђтлеген куркыныч астына куйган. 

Туберкулез диагностикасыннан баш тарту белем алуга хокукны 
гамђлгђ ашыру љлешендђ бераз башка тљрлерђк хокукый нђтиќђлђргђ 
китерђ. 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ шул хакта 
мљрђќђгатьлђр керде. Аларда баланы мђгариф учреждениесенђ кертњ 
љчен фтизиатрдан туберкулез авыруы булмау турында белешмђне, 
авторлар фикеренчђ, законсыз талђп иткђн мђгариф оешмалары 
администрациялђренђ яисђ, туберкулезга тиешле тикшеренњ узмаган 
очракта, медицина оешмалары хезмђткђрлђренећ баланыћ сђламђтлеге 
турында белешмђ бирњдђн баш тартуына шикаять белдерелђ. Гражданнар 
фикеренчђ, ике очракта да балаларныћ белем алуга хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђре бозылган (яисђ бозылырга мљмкин).

Туберкулез диагностикасыннан баш тарту аркасында килеп чыгарга 
мљмкин књћелсез хђллђрне љйрђнњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ бу хакта њз позициясен булдырырга ярдђм итте. 

Гражданнарныћ сђламђтлекне саклауга џђм имин ђйлђнђ-тирђ 
мохиткђ конституциячел хокукларын гамђлгђ ашыруныћ ић беренче 
шарты булып халыкныћ санитария-эпидемиология иминлеге тора. 
«Халыкныћ санитария-эпидемиология иминлеге турында» 1999 
елныћ 30 мартындагы 52-ФЗ номерлы Федераль законныћ 10 статьясы 
нигезендђ, гражданнар санитария кагыйдђлђренђ кагыла торган законнар 
талђплђрен њтђргђ тиеш, бу талђплђрнећ њтђлмђве башка гражданнарныћ 
сђламђтлекне саклауга џђм имин ђйлђнђ-тирђ мохиткђ конституциячел 
хокукларын бозу буларак кабул ителђ.

Россия Федерациясе Дђњлђт Баш санитария табибы карары бе
лђн «Туберкулезны профилактикалау» СП 3.1.2.3114-13 санитария-
эпидемиология кагыйдђлђре (алга таба – Кагыйдђлђр) расланды. Ка
гыйдђлђрнећ 5.1 пункты нигезендђ, балаларда туберкулез авыруы 
билгелђрен ић иртђ стадиялђрендђ ачыклау максатларында, туберкулез 
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диагностикасы бу авырудан вакцина ясалган балаларга 12 айдан башлап 
18 яшькђ кадђр њткђрелђ. Елына бер тапкыр балаларга туберкулин 
пробасы (алга таба – Манту пробасы) ясала, ул алдагы елларда ясалган 
проба нђтиќђлђренђ бђйсез рђвештђ њткђрелђ. Кагыйдђлђрнећ 5.2 
пунктында ђйтелгђнчђ, медицина књрсђтмђсе буенча вакцина ясалмаган 
балаларга, шулай ук ата-ана туберкулезга каршы вакцинадан баш тарткан 
очракта, сулыш органнарыныћ гадђти булмаган тљре, ашказаны-эчђк 
тракты, шикђр авыруы белђн авыручы балаларга Манту пробасы елына 
ике тапкыр ясала. Кагыйдђлђрнећ 5.7 пунктында тњбђндђгелђр каралган:

туберкулезга каршы кљрђш диспансерына консультациягђ ќибђрелгђн 
балалар, аларныћ ата-аналары яисђ законлы вђкиллђре Манту пробасы 
ясалган кљннђн алып бер ай эчендђ фтизиатрдан тиешле белешмђ алып 
килмђгђн очракта, балалар оешмасына кертелмилђр; 

туберкулез диагностикасы њткђрелмђгђн балалар фтизиатр табибныћ 
тиешле белешмђсе булган очракта гына балалар оешмасына кертелђлђр.

Шул ук вакытта, «3.1/3.2.3146-13 санитария-эпидемиология 
кагыйдђлђрен раслау турында» Россия Федерациясе Баш санитария 
табибыныћ 2013 елныћ 16 декабрендђге 65 номерлы карары белђн 
«балаларны џђм яшњсмерлђрне тђрбиялђњ џђм укыту белђн шљгыльлђнњче 
мђгариф џђм савыктыру оешмаларында, гамђлдђге санитария-
эпидемиология талђплђре нигезендђ, йогышлы авырулар килеп чыгуны 
џђм таралуны кисђтђ торган шартлар булдырылырга тиеш» . Моннан тыш, 
мђгариф оешмасы компетенциясенђ «Россия Федерациясендђ мђгариф 
турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ номерлы Федераль 
законныћ 28 статьясы нигезендђ тњбђндђгелђр кертелгђн: укучыларныћ 
сђламђтлеген саклау џђм ныгыту љчен, аларга белем, тђрбия бирњ, 
књз-колак булу љчен, балаларныћ исђнлеген џђм сђламђтлеген тђэмин 
итђ торган билгеле бер нормалар нигезендђ имин шартлар булдыру. 
Књрсђтелгђн федераль законныћ 41 статьясы нигезендђ, укучыларныћ 
сђламђтлеген саклау љчен кирђкле шартлар тудыру, шул исђптђн, дђњлђт 
санитария-эпидемиология кагыйдђлђрен џђм нормативларын њтђњне дђ 
њз эченђ ала.

Шулай итеп, туберкулез диагностикасы њткђрелмђгђн баланыћ 
мђгариф оешмасына керње љчен, законнар талђплђре буенча, баланыћ 
авырмавы турында фтизиатр табибтан тиешле белешмђ алып килергђ 
кирђк. 

Билгелђнгђн тђртип буенча, медицина белешмђлђре гражданнарга 
тикшеренњ узгач кына бирелђ. Балада туберкулез авыруы юклыгы 
турында фтизиатрдан белешмђ алу мљмкинлеген бирђ торган альтернатив 
тикшеренњ ысуллары булып бњген, Манту пробасы белђн беррђттђн, 
тњбђндђгелђр санала:
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«Диаскинтест» диагностика тест-аллергены, књкрђк читлеге 
органнарына T-spot, Quntiferon яисђ рентгенография ясау.

«Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
нигезлђре турында» 2011 елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ номерлы 
Федераль закон талђплђре нигезендђ югарыда ђйтелгђн тикшерњлђр 
балигъ булмаганнарныћ законлы вђкиллђре ризалык биргђн очракта 
гына њткђрелђ. Мондый ризалык булмаган очракта фтизиатр табибныћ 
баланы тикшерергђ хакы юк, димђк, ул нинди дђ булса нђтиќђлђр дђ 
ясый алмый.

Халыкныћ санитария-эпидемиология иминлеге мђсьђлђлђрен 
туберкулез таралуны кисђтњ љлешендђ ќайга сала торган норматив 
хокукый актлар нормаларын системалы шђрехлђњдђн, шулай ук «Россия 
Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ 
номерлы Федераль закон нигезлђмђлђреннђн чыгып шундый фикергђ 
килергђ мљмкин, туберкулез диагностикасыннан, шул исђптђн Манту 
пробасы ясатудан яисђ тиешле белешмђ бирњ љчен баланы туберкулезга 
тикшерњнећ табиб тђкъдим иткђн башка альтернатив ысулларыннан 
баш тарту очракларына баланыћ белем алуга дђњлђт тарафыннан 
гарантиялђнгђн хокукларын киметњ дип карарга ярамый. «Мђгариф 
турында» Россия Федерациясе законыныћ 17 статьясы нигезендђ 
мондый очракларда белем алуга хокук љйдђ уку рђвешендђ, икенче 
тљрле ђйткђндђ, белем бирњ белђн шљгыльлђнђ торган оешмадан читтђ 
башкарылырга мљмкин.

Шулай ук тњбђндђгелђргђ игътибар итђргђ кирђк.
Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ (алга таба – Россия 

Федерациясе ГК) 63 статьясы нигезендђ, ата-ана балаларыныћ 
сђламђтлеге, физик, психик, рухи џђм ђхлакый њсеше љчен ќаваплы 
булырга тиеш. Россия Федерациясе ГК 65 статьясында каралганча, 
ата-ана хокуклары балалар мђнфђгатьлђренђ каршы килеп башкарыла 
алмый. Бала мђнфђгатьлђрен кайгырту ата-ананыћ тљп бурычларыныћ 
берсе. Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре белђн каршылыкка керђ торган 
гамђллђр љчен ата-ана законнарда каралган тђртиптђ ќаваплы була.

Югарыда ђйтелгђннђрдђн чыгып, тњбђндђгелђр башкарылырга тиеш 
дип саныйбыз:

профилактик вакциналар ясауныћ џђм туберкулез диагностикасы 
њткђрњнећ максатка ярашлы џђм кирђкле булуы турында балаларныћ 
законлы вђкиллђренђ аћлату џђм профилактика эшлђрен оештыру љчен 
медицина, мђгариф оешмаларыныћ, балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау комиссиялђренећ хезмђттђшлеген арттыру;

Татарстан Республикасы муниципаль районнарыныћ балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђренђ 
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балигъ булмаганнарныћ законлы вђкиллђренећ балаларга профилактик 
вакциналар ясаудан џђм туберкулез диагностикасы узудан, шулай ук 
туберкулезга тикшерњнећ альтернатив ысулларын кулланудан баш тарту 
очраклары буенча, балаларыныћ сђламђтлеген саклауга хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклау бурычын њтђмђгђн (тиешенчђ њтђмђгђн) 
љчен, ата-аналарны административ ќаваплылыкка тарту нигезлђре 
турындагы мђсьђлђне карарга тђкъдим итњ;

балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын 
профилактикалау системасы органнарыныћ мђгълњмати йогынты ясау 
кысаларында, медицина оешмалары балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау комиссиялђре белђн берлектђ ата-аналарныћ 
балаларга вакцина ясатудан џђм туберкулез диагностика узудан баш 
тарту мђсьђлђлђре буенча хезмђттђшлек итњне активлаштырырга тиеш.

Балаларны дарулар белђн тђэмин итњ проблемалары

Балаларны дарулар белђн тђэмин итњ 2015 елда да проблемалы булып 
кала бирде. 

Бу проблема инвалид балалар љчен аеруча актуаль. гамђлдђге законнар 
нигезендђ инвалид балаларны дарулар белђн тђэмин итњ федераль бюджет 
акчалары исђбеннђн дђ, Россия Федерациясе субъектлары бюджетлары 
акчалары исђбеннђн дђ башкарыла.

Федераль бюджет акчалары исђбеннђн дарулар белђн тњлђњсез тђэмин 
итњ дђњлђт социаль ярдђме кысаларында социаль хезмђт књрсђтњлђр 
ќыелмасы рђвешендђ гамђлгђ ашырыла. Инвалид балаларны Россия 
Сђламђтлек саклау џђм социаль њсеш министрлыгыныћ 2006 елныћ 18 
сентябрендђге 665 номерлы боерыгы белђн расланган федераль исемлек 
нигезендђ дарулар белђн тђэмин итњ тђртибенећ 2015 елда ничек тђ 
булса бозылуы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
ачыкланмады.

Шуныћ белђн бергђ, Татарстан Республикасы акчалары исђбеннђн 
гамђлгђ ашырыла торган дару тђэминаты љлкђсендђ инвалид балаларныћ 
хокукларын гамђлгђ ашыруда проблемалар бар. 2015 елда да хђл ќитди 
њзгђрмђде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил фикеренчђ, «Россия 
Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау нигезлђре 
турында» Федераль законныћ 81 статьясындагы 2 љлешенећ 5 пункты, 
Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2014 елныћ 28 ноябрендђге 1273 
номерлы карары белђн расланган 2015 елга, 2016 џђм 2017 еллар план 
чорына гражданнарга тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтњнећ дђњлђт 
гарантиялђре программасыныћ IV бњлеге талђплђре нигезендђ Татарстан 
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Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 25 декабрендђге 
1029 номерлы карары белђн расланган 2015 елга, 2016 џђм 2017 еллар план 
чорына Татарстан Республикасы территориясендђ гражданнарга тњлђњсез 
медицина ярдђме књрсђтњнећ дђњлђт гарантиялђре программасында 
Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ «Медицина сђнђгатен њстерњгђ 
дђњлђт ярдђме џђм халыкны, сђламђтлек саклау учреждениелђрен дару 
чаралары џђм медицина билгелђнешендђге эшлђнмђлђр белђн тђэмин 
итњне яхшырту турында» 1994 елныћ 30 июлендђге 890 номерлы карары 
белђн расланган Амбулатор дђвалану вакытында дарулар џђм медицина 
ђйберлђре табиб рецептлары буенча тњлђњсез бирелђ торган тљркемнђрнећ 
џђм авырулар категориялђренећ исемлеге нигезендђ дару препаратлары 
белђн Татарстан Республикасы бюджетыныћ бюджет ассигнованиелђре 
исђбеннђн тђэмин итњ турында федераль законнар талђплђре исђпкђ 
алынырга тиеш. Исемлеккђ барлык дарулар белђн тњлђњсез тђэмин 
ителергђ тиешле инвалид балалар тљркеме дђ кертелгђн.

Лђкин Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 
елныћ 25  декабрендђге 1029 номерлы карары белђн расланган 2015 
елга, 2016 џђм 2017  еллар план чорына Татарстан Республикасы 
территориясендђ гражданнарга тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтњнећ 
дђњлђт гарантиялђре программасы џђм региональ исемлеклђр 
(Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2005  елныћ 
17 гыйнварындагы 4 номерлы карары белђн расланган Амбулатор 
дђвалану вакытында табиб рецептлары буенча дарулар џђм медицина 
ђйберлђре тњлђњсез бирелђ торган авырулар категориялђре исемлеге 
џђм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2009 елныћ 
16 мартындагы 315-р номерлы боерыгы белђн расланган Амбулатор 
дђвалану вакытында дарулар џђм медицина ђйберлђре тњлђњсез бирелђ 
торган халык тљркемнђре џђм авыруларныћ категориялђре исемлеге) 
федераль законнарныћ югарыда санап кителгђн нормаларын исђпкђ 
алмыйлар џђм бу инвалид балаларныћ сђламђтлеккђ хокукларыныћ 
тиешенчђ тђэмин ителмђвенђ китерђ.

Гомер озынлыгына тђэсир итђ торган яисђ инвалидлыкка китерђ 
торган сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн 
тђэмин итњ бурычын тиешенчђ њтђњ проблемасы хисап чорында да 
Татарстан Республикасында актуаль булып калды. 

«Россия Федерациясендђ гражданнарыћ сђламђтлеген саклау 
нигезлђре турында» Федераль закон нигезендђ (алга таба – Закон) Россия 
Федерациясе субъектларыныћ дђњлђт хакимияте органнарына даруларга 
мохтаќ гражданнарны алар белђн тђэмин итњгђ бђйле оештыру-идарђ 
вђкалђтлђре дђ, бюджеттан финанслау буенча финанс йљклђмђлђре дђ 
йљклђнгђн.
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Бњген гомергђ куркыныч яный торган џђм хроник кљчђя баручы, 
гомер озынлыгын кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк 
(орфан) авырулардан интегњче затларныћ федераль регистрыныћ 
региональ исемлегендђ 270 бала теркђлгђн.

Россия Федерациясе субъектларыныћ мондый чыгым вђкалђтен 
њтђњдђге тљп проблемасы сирђк очрый торган (орфан) авыруларны 
дђвалау љчен кирђкле даруларныћ кыйммђт булуында. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
мђгълњматларына караганда, мондый балаларны дђвалау љчен финанс 
чаралары буенча исђплђнгђн минималь ихтыяќ 238 млн.сум тђшкил 
итђ. Шул ук вакытта, гомергђ куркыныч яный торган сирђк авырулардан 
интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњ љчен 2015 елда Татарстан 
Республикасы бюджетыннан планлаштырылган финанслау књлђме 75,7 
млн.сум, бу максатларга 2015 елда бњлеп бирелгђн акчаларныћ факттагы 
књлђме 82,3 млн. сум тђшкил итте (шул исђптђн, Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 19 июнендђге 609 номерлы карары белђн 
Татарстан Республикасы бюджетына бирелгђн 11,3 млн. сум федераль 
бюджет акчалары).

2016 елга Татарстан Республикасы бюджетында сирђк очрый торган 
(орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњгђ 
104,6 млн. сум каралган (шул исђптђн, Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
2015 елныћ 19 июнендђге 609 номерлы карары белђн Татарстан 
Республикасы бюджетына бирелгђн 64,5 млн. сум федераль бюджет 
акчалары).

Мондый йљклђмђлђрне тиешенчђ њтђњнећ мљмкин булмавы књренеп 
тора. 

Ђлбђттђ, финанслау кытлыгы, ић беренче чиратта, сирђк очрый 
торган (орфан) авыруларны дђвалау љчен кирђкле даруларныћ кыйммђт 
булуына бђйле. Шулай булуга карамастан, бњген федераль норма 
нигезендђ балаларныћ мондый категориясен дарулар белђн тђэмин итњ 
тулысынча Россия Федерациясе субъектларына тапшырылган, Татарстан 
Республикасы бу норманы њтђргђ тиеш. 

2015 елда Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгын 
гомер озынлыгына тђэсир итђ торган яисђ инвалидлыкка китерђ торган 
сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин 
итњ бурычын тиешенчђ њтђргђ мђќбњр итњ буенча њткђрелгђн судлар 
фонында ђлеге проблема тагын да кискенрђк тљс ала. 

Татарстан Республикасы Хљкњмђте џђм Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы Россия Федерациясенећ барлык 
регионнары љчен дђ хас булган ђлеге проблеманы хђл итњ юлларын 
эзлђде. Шул исђптђн 2014 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
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вђкил инициативасы буенча Россия Федерациясе Хљкњмђте Рђисе Д.А. 
Медведев адресына, ђлеге ђџђмиятле проблеманы хђл итњ вариантларын 
књрсђтеп, мљрђќђгать юлланды.

Мљрђќђгатькђ тњбђндђге тђкъдимнђр кертелде:
гомергђ куркыныч яный торган, финанс яктан ић чыгымлы, балалар 

интегњче кайбер сирђк (орфан) авыруларны (ђйтик, тирозинемия, 
гемолитико-уремия синдромы, I, II, VI типтагы мукополисахаридоз џ.б.ш.) 
федераль бюджет акчалары исђбеннђн дарулар белђн тђэмин ителђ торган 
авырулар исемлегенђ кертњ турында, бу – даруларны њзђклђштерелгђн, 
димђк бераз тњбђнрђк бђядђн сатып алу мљмкинлеген бирђчђк;

гомер озынлыгына тђэсир итђ торган яисђ инвалидлыкка китерђ 
торган сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн 
тђэмин итњне, Россия Федерациясе Президентыныћ 2012 елныћ 1 
июнендђге 761 номерлы Указы белђн расланган 2012 – 2017 елларга 
балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясен 
нигезлђмђлђренђ таянып, федераль бюджет ассигнованиелђре исђбеннђн 
гамђлгђ ашыруны оештыру турында.

Лђкин югарыда китерелгђн тђкъдимнђр федераль дђрђќђдђ 
хупланмады.

Инвалид балаларга стоматология ярдђме књрсђтњ

2015 елда Татарстан Республикасында «аерым» физик сырхаулардан 
интегњче инвалид балаларга стоматология ярдђме књрсђтњ проблемасы 
да сакланып калды. 

Ђлеге мђсьђлђ гражданнарныћ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилгђ мљрђќђгатьлђренђ бђйле рђвештђ љйрђнелде џђм Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ 2014 елгы эш нђтиќђлђре турындагы 
докладта анализланды, бу проблеманы хђл итњ юллары књрсђтелде. 
Ђмма республикада ђлеге проблеманы хђл итњгђ системалы якын килњ 
књзђтелми. 

Сђламђтлеге камил булмаган џђм гадђти тђртиптђ медицина 
ярдђме алуга комачаулык итђ торган авырулардан интегњче балалар 
анестезиология ђсбапларын кулланып дђваланырга тиеш. Моныћ љчен 
стоматология хезмђте књрсђтђ торган клиникаларны матди-техник 
яктан ќиџазландыру џђм тиешле кадрлар белђн тђэмин итњ талђп 
ителђ. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, бњгенге кљндђ мондый хезмђтне тњлђњсез књрсђтђ 
торган бердђнбер медицина учреждениесе – «Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Республика балалар клиник 
хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе. Лђкин 
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билгелђп њтелгђн дђвалау тљренђ мохтаќ барлык балаларга да мондый 
хезмђтне ДРКБ књрсђтеп бетерђ алмый. Шулай ук бу медицина ярдђме 
тђњлек буенча књрсђтелми.

Дљрес тикшеренњлђр уздыру мљмкинлеклђренећ булмавы балаларны 
алга таба дљрес дђвалауга каршылык тудыра. Моћа бђйле рђвештђ, 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы бњгенге кљнгђ 
республиканыћ сђламђтлек саклау системасында булган проблеманы 
бетерњ буенча катгый карар кабул итњ зарурлыгыныћ булуына игътибар 
бирергђ тиеш.

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил системалы 
проблемаларныћ булуын ачыклады.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белђн бергђ уздырган кабул 
итње кысаларында, неврология, психиатрия авыруларыныћ авыр 
формаларыннан интегњче инвалид балаларныћ ата-аналары балаларыныћ 
квалификацияле стоматология ярдђме алу мљмкинлеге хокукларыныћ 
бозылуы турында шикаять белђн мљрђќђгать иттелђр.

Ђлеге вђзгыятьне љйрђнњ нђтиќђсендђ шул билгеле булды: 
республикада инвалид балаларга стоматология хезмђтен анестезиология 
ђсбапларын кулланып књрсђтњнећ тљгђл, катгый ќайга салынган 
системасы юк. Моћа бђйле рђвештђ Татарстан Республикасы халкыныћ 
сђламђтлеген саклау љлкђсендђ идарђне џђм норматив-хокукый ќайга 
салуны гамђлгђ ашыра торган орган буларак, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгына медицина ярдђме књрсђтњнећ 
гамђлдђге системасында ачыкланган бушлыкларны бетерњгђ юнђлтелгђн 
чаралар књрњнећ зарурлыгына џђм инвалид балаларныћ стоматология 
ярдђменђ хокуклары њтђлњне тђэмин итњгђ, махсус чаралар кулланылып 
башкарылырга тиешле тикшерњлђр уздыруга игътибар бирергђ кирђк.

Мђгариф учреждениелђренећ укучыларныћ 
сђламђтлеген саклауны џђм ныгытуны тђэмин итње проблемасы 

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 
декабрендђге 273- ФЗ номерлы Федераль законда (алга таба – Федераль 
закон) беркетелгђн тљп академик хокукларныћ берсе – укучыларныћ 
гомерне џђм сђламђтлекнећ саклауга хокукы. 

«Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
нигезлђре турында» 2011 елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ номерлы 
Федераль закон нигезендђ, балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеген саклау, 
шул исђптђн, мђгариф оешмаларында белем џђм тђрбия алу чорында 
медицина ярдђмен књрсђтњне дђ њз эченђ ала. 
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Мђгариф турында законныћ 28 статьясында каралганча, мђгариф 
оешмасы компетенциясенђ шулай ук белем алучыларныћ сђламђтлеген 
саклау џђм ныгыту љчен кирђкле шартлар тудыру да керђ. Сђламђтлек 
саклау турында Федераль законныћ 41 статьясы буенча, белем алу
чыларныћ сђламђтлеген саклауга беренчел медицина-социаль ярдђмен 
књрсђтњ дђ кертелђ. Федераль законныћ 3 љлеше талђплђрендђ каралганча, 
белем алучыларга беренчел медицина-социаль ярдђмен књрсђтњне 
оештыру эшлђрен сђламђтлек саклау љлкђсендђ вђкалђтле башкарма 
хакимият органы башкара, ђ мђгариф оешмасы медицина эшчђнлеген 
башкару љчен тиешле шартларга џђм талђплђргђ туры килђ торган 
урынны медицина оешмасына тњлђњсез бирергђ тиеш.

Балигъ булмаганнарга мђгариф оешмаларында укыту џђм тђрбиялђњ 
чорында медицина ярдђме књрсђтњ тђртибе «Балигъ булмаганнарга, 
шул исђптђн мђгариф оешмаларында уку џђм тђрбия бирњ чорында, 
медицина ярдђме књрсђтњ тђртибен раслау турында» Россия Федерациясе 
Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2013  елныћ 5 ноябрендђге 822н 
номерлы боерыгында бђян ителгђн. Аерым алганда, бу документта 
тњбђндђгелђр билгелђнђ.

Белем алучыларга ашыгыч џђм кичектергесез рђвештђ, шул исђптђн 
кинђт кискен авырту, хроник авырту барлыкка килгђндђ џђм авырту 
кискенлђшкђндђ књрсђтелђ торган беренчел медицина-санитария ярдђ
ме, шулай ук авыруларны профилактикалау максатларында балигъ бул
маганнарга књрсђтелђ торган башлангыч медицина ярдђме мђгариф 
оешмаларыныћ медицина ярдђмен књрсђтњне оештыру бњлекчђлђрендђ 
(алга таба – укучыларга медицина ярдђме књрсђтњ бњлекчђлђре) баш
карыла. Медицина ярдђме књрсђтњ бњлекчђсе булмаган очракта, укучы
ларга медицина ярдђме медицина оешмасыныћ сђламђтлек саклау пункт
ларында яисђ тљп эшчђнлеге белђн беррђттђн медицина эшчђнлеген дђ 
гамђлгђ ашыра торган башка юридик зат кабинетларында књрсђтелђ.

Укучыларга медицина ярдђме књрсђтњ бњлекчђсе структурасына 
мђгариф оешмасы бинасына урнашкан медицина блогы да керђ, ул педиатр 
табиб (фельдшер) кабинетыннан џђм процедура њткђрњ кабинетыннан 
тора.

Мђгариф оешмасы биргђн бњлмђ санитария-эпидемиология норма
ларына џђм медицина эшчђнлеген башкару љчен билгелђнгђн талђплђргђ 
туры килергђ тиеш. Медицина хезмђткђрлђренђ эшлђњ љчен тиешле 
шартлары булган бњлмђ бирелмђгђн очракта яисђ медицина оешмасыныћ 
мђгариф оешмасы биргђн бњлмђ урнашкан ќирдђ аерым эшлђргђ (хезмђт 
књрсђтњлђргђ) лицензиясе булмаса, белем џђм тђрбия алу чорында балигъ 
булмаганнарга медицина ярдђмен медицина оешмасы биналарында 
књрсђтњ рљхсђт ителђ.
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђре буенча, соћгы љч елда бу љлкђдђ тњбђндђге вђзгыять 
књзђтелђ.

15 нче таблица 
2013 – 2015 елларда мђгариф оешмаларыныћ укучыларныћ сђламђтлеген 
саклау џђм ныгыту љчен тиешле шартлар тудыру белешмђлђре 

књрсђткеч исеме 2013 2014 2015
Мђктђпкђчђ мђгариф оешмалары саны,барлыгы: 1876 1924 1889

ш
ул

 и
сђ

пт
ђн

медицина кабинетлары булганнар 1026 1040 1084
шулардан медицина эшчђнлеген 

башкаруга лицензиясе 
булганнар

495 557 651

фельдшер-акушерлык пунктларында хезмђт 
књрсђтелњчелђр

932 1367 805

гомуми белем бирњ оешмалары саны,барлыгы: 1 486 1 488 1 403

ш
ул

 и
сђ

пт
ђн медицина кабинетлары булганнар 667 695 702

шулардан медицина эшчђнлеген башкаруга 
лицензиясе булганнар

273 314 332

фельдшер-акушерлык пунктларында хезмђт 
књрсђтелњчелђр

834 834 701

Югарыда китерелгђн белешмђлђрне анализлау књрсђткђнчђ, 433 
балалар бакчасында џђм 370 мђктђптђ балалар љчен беренчел медицина-
санитария ярдђме књрсђтњ оештырылмаган яисђ медицина эшчђнлеге, 
гамђлдђге законнар талђплђрен бозып, лицензиясез башкарыла. Бу хђллђр 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мђгариф учреждениелђрендђ 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау торышын 
ућай дип бђялђргђ мљмкинлек бирми. Шул ук вакытта медкабинетлары 
булган мђктђплђр арасында лицензияле медкабинетлары булган 
мђктђплђр љлеше 2015 елда 48 % иде, бу 2013 – 2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясен гамђлгђ 
ашыруныћ индикатив књрсђткеченнђн югары. 

Республиканыћ балалар оешмаларында 
санитария-эпидемиология иминлеге талђплђрен 

њтђњ проблемалары

Балаларныћ санитария-эпидемиология иминлеге дђрђќђсе турыдан-
туры тљрле тљрдђге балалар учреждениелђрендђ оешкан коллективларда 
санитария нормаларыныћ њтђлњенђ бђйле. 

Балалар учреждениелђрендђ санитария-эпидемиология иминлеге 
талђплђренећ њтђлњен тикшерњ буенча контроль-књзђтчелек итњ эшчђн-
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леге Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ аерым 
юнђлеше булып тора. 2015 елда барлыгы 69 балалар оешмасы тикшерелде: 
аларныћ џђрберсендђ диярлек санитария-эпидемиология талђплђрен 
бозу очраклары књзђтелде.

Ђлбђттђ, балалар оешмаларыныћ санитария-эпидемиология торы
шын тикшерњ Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор џђм 
Татарстан Республикасы Прокуратурасы эшчђнлегендђ љстенлекле 
урында тора.

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор белешмђлђре 
буенча, 2015  елда алдан планлаштырылган џђм планлаштырылмаган 
тикшерњлђр 629 мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларында, 528 гомуми белем 
бирњ оешмаларында џђм 777 савыктыру учреждениелђрендђ њткђрелгђн. 
Тикшерњлђрнећ 95 процентында санитария законнары нормаларын 
бозулар ачыкланган.

Књзђтчелек итњ органнары тикшерње вакытында тљп игътибар 
мђгариф учреждениелђрендђ балалар туклануын оештыру џђм аныћ 
сыйфаты мђсьђлђсенђ бирелде. 

2015 елда Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор тара
фыннан, гомумђн алганда, туклану белђн тђэмин итњ шартнамђсе 
тљзегђн 13 оештыручы џђм балаларны мљстђкыйль тукландыручы 
276 мђгариф оешмасы тикшерелде. Ачыкланган хокук бозулар буенча 
административ хокук бозулар турында 526 беркетмђ, шуларныћ 116 сы 
Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексыныћ 
6.6 статьясы буенча (халыкны тукландыруга санитария-эпидемиология 
талђплђрен бозу) тљзелде, гомуми суммасы 2 миллион сумнан артык 
штраф салынды.

Татарстан Республикасы Прокуратурасы 2015 елда интернат ти
бындагы 30  бюджет мђгариф учреждениесен тикшерде, бу чаралар 
азык-тљлек белђн тђэмин итњ љлкђсендђ федераль законнарны њтђњ 
максатыннан башкарылды. Тикшерњ нђтиќђлђре буенча республика 
прокурорлары тарафыннан административ хокук бозулар турында 12 эш 
кузгатылды џђм закон талђплђрен бозу хакында 42 књрсђтмђ чыгарылды.

Њткђрелгђн тикшерњлђр нђтиќђсендђ тњбђндђге проблемалар 
ачыкланды. 

Иртђнге џђм тљшке ашларныћ билгелђнгђн бђясе тљп азык-тљлек 
продуктларын куллану нормасын тулы књлђмдђ њтђргђ мљмкинлек 
бирми: менюда ит, яшелчђ џђм ќилђк-ќимеш, балык, эремчек 
продуктларыныћ кимње књзђтелђ; туклану џђрвакытта да нисбђтле 
тњгел: яшелчђлђргђ караганда углеводлар, боткалар џђм макарон 
ђйберлђре ешрак бирелђ; соклар, он, кондитер ђйберлђре, сыр буенча 
туклану нормалары њтђлми.
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Моннан тыш, мђгариф оешмаларыныћ ќђмђгать туклануы оеш-
маларында сату тыелган азык-тљлек продуктлары кабул ителђ, учреж-
дениенећ њрнђк менюсын булдыру џђм шуны гамђлгђ ашыру тђртибе 
бозылу (Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор белђн 
килешенгђн њрнђк меню булмау, кљндђлек менюныћ њрнђк менюга туры 
килмђве) еш књзђтелђ.

Республиканыћ кайбер учреждениелђрендђ югары квалификацияле 
кадрлар ќитмђве (тукландыруны оештыруга контрольлек итњче медицина 
хезмђткђрлђре, азык блогы хезмђткђрлђре); азык-тљлек блокларында 
кирђкле ќиџазларныћ ќитђрлек булмавы (ђзерлђњ љстђллђре, юу 
ванналары, кул юу љчен раковиналар, суыткыч ќайланмалар џ.б); азык-
тљлек блоклары џђм складларныћ эшен дљрес оештыру талђплђрен 
њтђњне тиешенчђ оештырмау књзђтелђ.

Тикшерњлђрдђн чыгып, шундый нђтиќђгђ килергђ мљмкин: хокук 
бозуларныћ тљп сђбђбе мђгариф, социаль, медицина оешмалары 
ќитђкчелђре џђм хезмђткђрлђре тарафыннан Россия Федерациясе 
санитария-эпидемиология законнары талђплђрен њтђмђњгђ бђйле.

Шул ућайдан, балаларныћ яшђњгђ, сђламђтлеккђ џђм сђламђт 
њсешкђ хокукларын ќитди бозу китереп чыгарырга мљмкин санитария-
эпидемиология иминлеге бозылуны профилактикалау џђм кисђтњ мак-
сатларында, республиканыћ балалар оешмалары ќитђкчелђре џђм 
хезмђткђрлђре љчен тљрле форматларда љйрђтњ семинарлары (програм-
малары) оештыру мђсьђлђсен карарга тђкъдим итђбез.

Сђламђтлек саклау учреждениелђрен тикшерњ

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил савыктыру хез мђт-
лђре књрсђтђ торган берничђ сђламђтлек саклау учреждениесендђ булды:

«Чистай њзђк район сырхауханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау 
учреждениесенећ реабилитация џђм тернђклђндерњ дђвасы бњлегендђ;

«Республика клиник туберкулез диспансеры» дђњлђт автоном 
сђламђтлек саклау учреждениесе филиалы – «Балалар туберкулез ши-
фаханђсе» ндђ (алга таба – Балалар туберкулез шифаханђсе);

«Черки Кильдуразы республика балалар шифаханђсе» дђњлђт бюджет 
сђламђтлек саклау учреждениесендђ (алга таба – Черки Кильдуразы 
республика балалар шифаханђсе).

Тикшерњ нђтиќђсендђ барлык учреждениелђрдђ белем бирњ 
процессыныћ, медицина хезмђтлђре књрсђтњне оештыруныћ, шулай ук 
санитария-эпидемиология талђплђренећ шактый ук ќитди бозылган 
очраклары ачыкланды. Санитария-эпидемиология талђплђренећ аеруча 
тњбђндђгелђргђ карата њтђлмђве билгеле булды:
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балалар шифаханђлђре эшчђнлегенећ асылына, эчтђлегенђ џђм аны 
оештыруга («Балалар шифаханђлђре эшчђнлегенећ асылына, эчтђлегенђ 
џђм аны оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре » СанПиН 
2.4.2.2843-11);

гомуми белем бирњ учреждениелђрендђ белем алучыларны 
тукландыруны оештыруга («Гомуми белем бирњче учреждениелђр, 
башлангыч џђм урта џљнђри белем бирњ учреждениелђре укучыларын 
тукландыруны оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре. 
Санитария-эпидемиология кагыйдђлђре џђм нормативлары» СанПиН 
2.4.5.2409-08);

мђктђпкђчђ мђгариф оешмалары эшчђнлегенећ асылына, эчтђлегенђ 
џђм аны оештыруга («Мђктђпкђчђ мђгариф оешмалары эшчђнлегенећ 
асылына, эчтђлегенђ џђм аны оештыруга санитария-эпидемиология 
талђплђре» СанПиН 2.4.1.3049-13);

гомуми белем бирњ мђктђплђрендђ белем бирњ шартларына џђм аны 
оештыруга («Гомуми белем бирњ оешмаларында белем бирњ шартларына 
џђм аны оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре» СанПиН 
2.4.2.2821-10).

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тикшерњлђре буенча 
Татарстан Республикасы сђламђтлек саклау министры А.Ю. Вафин 
исеменђ, балаларныћ бозылган хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
торгызу буенча мљмкин булган чаралар књрњне тђкъдим итеп, бђялђмђ 
ќибђрелде.

Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил планнан 
тыш санитария-гигиена тикшерњлђре њткђрњ џђм эпидемиягђ каршы 
режимнарны тикшерњ мђсьђлђсен карау зарурлыгы турында Татарстан 
Республикасы буенча Роспотребнадзор ќитђкчесе М.А. Патяшина исеменђ 
барлык учреждениелђр буенча мљрђќђгатьлђр ќибђрде. Планнан тыш 
њткђрелгђн тикшерњ йомгаклары буенча юридик затларга яисђ аларныћ 
вазыйфаи затларына карата административ хокук бозулар турында 
беркетмђлђр тљзелде џђм ачыкланган хокук бозуларны бетерњ кирђклеге 
турында књрсђтмђлђр бирелде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
шулай ук Россия Федерациясе Граждан эшлђре оборонасы, гадђттђн 
тыш хђллђр џђм табигый бђла-казалар китергђн зыянны бетерњ 
министрлыгыныћ Татарстан Республикасы буенча баш идарђсе башлыгы 
Р.Ќ. Хђбибуллин исеменђ Черки Кильдуразы авылындагы республика 
балалар шифаханђсендђ янгын куркынычсызлыгы талђплђрен њтђњне 
тикшерњ хакында мљрђќђгать ќибђрде. Тикшерњ барышында бирелгђн 
мђгълњматларга караганда, бу учреждениедђ 25 хокук бозу ачыкланган, 
бу фактлар буенча тиешле књрсђтмђлђр бирелде џђм ќаваплы вазыйфаи 
зат административ ќаваплылыкка тартылды.
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3.2.4. Балалар ялы џђм аларны савыктыру

2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ рес-
публика стратегиясендђ каралганча, сђламђтлек саклау љлкђсенећ љстен-
лекле юнђлешлђренећ берсе буларак балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ 
ялын џђм аларны савыктыруны оештыру билгелђнгђн.

2015 елда Татарстан Республикасында балаларныћ ялын џђм 
савыгуын оештыру тњбђндђге программалар нигезендђ ќайга салынды:

 «2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасында физик культураны, 
спортны, туризмны њстерњ џђм яшьлђр сђясђтен гамђлгђ ашыруныћ 
нђтиќђлелеген књтђрњ» дђњлђт программасын раслау турында» 2014 
елныћ 7 февралендђге 73 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинеты карары белђн расланган «2014 – 2020 елларга балаларныћ 
џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм эш белђн тђэмин итњне 
оештыру» ярдђмче программасы;

 «Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм эш 
белђн тђэмин итњне оештыру турында» 2014 елныћ 14 апрелендђге 243 
номерлы Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карары;

«2015 елга балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны 
оештыруга норматив чыгымнарны раслау турында» 2014 елныћ 29 
октябрендђге 792 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинеты карары;

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыру буенча 
дђњлђт хезмђтлђре књрсђтњнећ сыйфат стандартын раслау турында» 2015 
елныћ 3 мартындагы 130 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинеты карары белђн расланган Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын, 
аларны савыктыру буенча дђњлђт хезмђтлђре књрсђтњнећ сыйфат 
стандарты.

Соћгы норматив хокукый актны кабул итњ факты аеруча игътибарга 
лаек. Бу документныћ кирђклеге турында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ еллык хисапларында даими сњз булды. Стандартлар 
кабул итњ балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыру эшен 
сыйфатлырак итеп башкарырга мљмкинлек бирђчђк.

Балаларныћ ќђйге ялы џђм аларны савыктыру инфраструктурасына 
ярдђм итњгђ џђм аны њстерњгђ ярдђм итњ максатларында, балалар љчен 
стационар савыктыру учреждениелђрен капиталь ремонтлау буенча 
Татарстан Республикасы Хљкњмђте тарафыннан тиешле программалар 
кабул ителђ. Мђсђлђн, 2015 елда савыктыру учреждениелђрен ќђйге 
сезонга ђзерлђњ барышында 20 дђњлђт џђм муниципаль савыктыру 
лагерьлары капиталь ремонтланды яисђ реконструкциялђнде (2014 
елда – 15 лагерь, 2013 елда – 6 лагерь). Ђлеге гамђллђр мактауга лаек. 
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2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика 
стратегиясе индикатив књрсђткечлђре белђн чагыштырганда, реаль 
эшлђр артыграк башкарыла. Шулай да шђџђр яны лагерьларыныћ 
књпчелегендђ матди-техник тђэмин ителешнећ тњбђн булуын истђ тотарга 
кирђк. Бу аеруча муниципаль учреждениелђргђ кагыла. Моннан тыш, 
Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт министрлыгы 
мђгълњматларына караганда, соћгы ике елда республикада 20 стационар 
лагерь эшлђми.

2015 елгы савыктыру кампаниясенећ программа чараларын гамђлгђ 
ашыруда барлык тљр ял џђм савыктыру рђвешлђрендђге 1400 оешма 
катнашты, бу 2014 елга караганда 17 оешмага књбрђк дигђн сњз (2014 
елда – 1383, 2013 елда – 1310). Њсеш кљндезге учреќдениелђр (4 
оешмага), палаткалы лагерьлар (7 лагерьга), хезмђт џђм ял лагерьлары 
(4 лагерьга) џђм Кырым, Краснодар крае лагерьлары (1  лагерь) 
исђбенђ булды. Кызганычка каршы, 2015 елда ял џђм савыктыру 
программасында катнашкан шифаханђ-курорт оешмаларыныћ саны 
кимеде (3 учреждениегђ), шђџђр яны стационар лагерьларында ял џђм 
савыктыруны оештыру элеккеге дђрђќђдђ калды.

64 диаграмма
2013–2014 елларда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђрдђн читтђ 
ял џђм савыктыру учреждениелђре челтђре структурасы (тљрлђр буенча)

65 диаграмма 
2013–2015 елларда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђр яны ял 
џђм савыктыру учреждениелђре челтђре структурасы (тљрлђр буенча)
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2015 елда 216 685 кеше (2014 елда – 213862 кеше) Ял џђм савыктыру 
программасында катнашты, бу, 2014 ел белђн чагыштырганда, 2 823 
кешегђ књбрђк. 

66 диаграмма 
2015 елда тљрле рђвешлђрдђ ял иткђн џђм савыгу алган балалар џђм 
яшњсмерлђр саны

Шђџђр яны савыктыру лагерьларында, палаткалы лагерьларда џђм 
шифаханђ-курорт учреждениелђрендђ ял итњчелђр саны артты. Шул ук 
вакытта кљндезге лагерьларда ял итњче балалар саны 1 036 кешегђ кимеде. 
2015 елгы савыктыру кампаниясендђ катнашкан балаларныћ гомуми 
саныннан 170 087 кеше ќђйге чорда ял итте, бу 2014 елга караганда 1 881 
кешегђ кимрђк (171 968 кеше).

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белеш-
мђлђре буенча, балаларныћ савыктыру учреждениелђрендђ ял итњенећ 
нђтиќђлелеген бђялђњ тњбђндђгечђ: 2015 елгы ќђйге сђламђтлђндерњ 
кампаниясе ял итњчелђрнећ гомуми саныннан 92,5 %ка ућай йогынты 
ясаган (2014 елда – 92,6%), 7,3 % балага савыктыруныћ файдасы аз 
булган (2014 елда – 7%), 0,2 % балада файда бљтенлђй сизелмђгђн (2014 
елда – 0,4%).

67 диаграмма 
2013-2015 елларда ќђйге ялныћ нђтиќђлелеге 
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Балаларныћ ялын џђм аларны сђламђтлђндерњне ђйбђт оештыруныћ 
тљп шартларыныћ берсе – оешманы тђќрибђле педагогик состав 
белђн тђэмин итњ. Балигъ булмаганнарныћ ял џђм савыктыру 
учреждениелђреннђн башбаштакланып чыгып китњ, балаларныћ 
ќђрђхђтлђнњ очраклары, балигъ булмаганнар тарафыннан яисђ аларга 
карата башкарылган ќинаять эшлђре педагогларныћ эше, ялны оештыру, 
балаларга тђрбия бирњ џђм књз-колак булу сыйфатын бђялђњнећ 
индикатив књрсђткече булып тора Татарстан Республикасы буенча Эчке 
эшлђр министрлыгы џђм Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 елгы савыктыру кампаниясе 
чорында 8 очракта балалар ял џђм савыктыру учреждениесен калдырып 
киткђн, 32 очракта ќђрђхђтлђнњ алган.

Ђлеге фактлар балаларны савыктыру лагерьларында ќитђкче џђм 
педагогик кадрларныћ џљнђри ђзерлек дђрђќђсен књтђрњне кљчђйтњ 
зарурлыгы турында сљйли. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан 
Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт министрлыгы, Татарстан 
Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы мђгълњматлары буенча, 
ќђйге савыктыру кампаниясе чорында књплђп йогышлы авыру таралу 
џђм балигъ булмаганнар тарафыннан яисђ аларга карата ќинаять эшлђре 
кылу очраклары булмаган.

16 нчы таблица 

Ќђрђхђтлђр, йогышлы чир белђн књплђп 
авырулар, башбаштакланып китњлђр, ќинаятьлђр

2013 ел 2014 ел 2015 ел

Ќђрђхђтлђр 75 72 32
Йогышлы чир белђн књплђп авырулар - 1 -
Башбаштакланып китњлђр 18 10 8
Балигъ булмаганнар тарафыннан ял џђм савыктыру 
учреждениелђрендђ кылынган ќинаятьлђр саны

- - -

Балигъ булмаганнарга карата ял џђм савыктыру 
учреждениелђрендђ кылынган ќинаятьлђр саны 

- - -

Шул ук вакытта, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча 
џђм спорт министрлыгыннан бирелгђн белешмђлђргђ караганда, 2015 
елда балаларныћ ќђрђхђтлђнњ алу џђм башбаштакланып чыгып китњ 
очраклары теркђлмђгђн. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт 
министрлыгы, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы 
игътибарын югарыда китерелгђн белешмђлђрнећ бертљрле булырга 
тиешлегенђ юнђлтђбез.
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Ќђйге савыктыру кампаниясе чорында књзђтчелек итњ органнары-
ныћ књбесендђ, эшчђнлекнећ љстенлекле юнђлеше буларак, балалар 
савыктыру лагерьларын тикшерњ башлана.

Балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыруны бђялђњнећ 
ќитди критерие булып бу учреждениелђрнећ санитария-эпидемиология 
иминлеге мђсьђлђсе тора.

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор белешмђлђренђ 
караганда, 2015 елгы ќђйге савыктыру кампаниясе чорында 722 оешмага 
планлы џђм планнан тыш тикшерњлђр уздырылган, бу 2014 елныћ шул 
чоры белђн чагыштырганда 28,2 процентка артыграк (563 тикшерњ). 
Санитария законнарын бозу 228 яисђ 100 % планлы тикшерњлђр (2014 
елда – 99,2 %) џђм 492 яисђ 99,6 % планнан тыш тикшерњлђр вакытында 
ачыкланган (2014 елда – 98%).

Административ тђэсир итњ чараларын куллануга тњбђндђге хокук 
бозулар сђбђпче булды: гомуми файдалану урыннарын, торак урыннарны 
карап тоту режимын њтђмђњ; азык-тљлек продукциясен саклау шартлары 
бозылу, туклану продуктларына документлар яисђ аларныћ составын 
ачыклаучы маркировкалар булмау, аш бњлмђсе кирђк-яракларын эшкђртњ 
режимы бозылу; азык ђзерлђгђндђ санитария кагыйдђлђрен, азык-тљлек 
блокларында санитария-дезинфекция режимын њтђмђњ; ташыла торган 
эчђр суны лабораториядђ тикшерњ нђтиќђлђренећ, ђзер ризыкныћ 
санитар-химик џђм микробиологик књрсђткечлђренећ канђгатьлђнерлек 
булмавы.

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор тикшерњлђре 
нигезендђ административ хокук бозулар турында 1025 беркетмђ тљзелде 
(2014 елда – 839 беркетмђ), џђм 3 095 500 сумлык штраф салу турында 
карарлар чыгарылды.

Балаларныћ ќђйге ялын џђм аларны савыктыруны оештыруга 
Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан ел саен књзђтчелек ителђ. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ Аппараты 
Татарстан Республикасыныћ 12 муниципаль районында, шулай ук 
Татарстан Республикасы балалары ял итђ торган Россия Федерациясе 
Кырым Республикасында џђм Краснодар краенда урнашкан 30 ял џђм 
савыктыру оешмасын тикшерде, шул исђптђн:

Азнакай муниципаль районында урнашкан ике савыктыру лагерен 
(«Солнышко» , «орленок» );

Тђтеш муниципаль районында урнашкан савыктыру лагерен 
(«Чайка» );

Чистай муниципаль районы территориясендђ урнашкан ике 
савыктыру лагерен («Солнышко» , «Березка» );
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Мамадыш муниципаль районы территориясендђ урнашкан ике 
савыктыру лагерен («Кама» , «Надежда» );

Лениногорск муниципаль районында урнашкан ике савыктыру 
лагерен («Дружба» , «Олимпия» );

Тњбђн Кама муниципаль районында урнашкан љч савыктыру лагерен 
( «Заря» , «Зђћгђр Књл» , «Кама» );

Нурлат муниципаль районында љч ял џђм савыктыру оешмасын 
(«Заречный» балалар савыктыру лагерен, «Вишневая поляна» ял базасын, 
«Санаторий – профилакторий «Лучезарный» ЌЧЌ);

Ютазы муниципаль районында урнашкан савыктыру лагерен 
(«Дубравушка» );

Апас муниципаль районы территориясендђ урнашкан савыктыру 
лагерен («Свияга» ЌЧЌ лагере);

Минзђлђ муниципаль районында савыктыру лагерен ( «Полянка» );
Лаеш муниципаль районы савыктыру лагерен ( «Волга» ); 
Казан шђџђре тирђсендђ урнашкан биш савыктыру лагерен 

(«Родничок» , «Пламя» , «Экран» , «Полет» , «Искра» );
Россия Федерациясенећ Краснодар краенда урнашкан дњрт 

савыктыру лагерен (Приазовец» , «Витязево» , «Огонек» , «Восток» );
Кырым Республикасында урнашкан ике савыктыру лагерен 

(Казакевич исемендђге лагерь, «Омега» ).
Балаларныћ сђламђтлегенђ џђм иминлегенђ куркыныч тудыра 

торган тупас хокук бозулар Лениногорск муниципаль районыныћ 
«Олимпия» џђм «Дружба» балалар савыктыру лагерьларында, Нурлат 
муниципаль районында урнашкан «Заречный» балалар савыктыру 
лагеренда, «Санаторий-профилакторий «Лучезарный» ЌЧЌ лагеренда 
џђм «Нурлатнефть «Вишневая поляна» НГДУ ял базасында ачыкланды, 
аерым алганда:

территорияне саклауныћ тиешенчђ оештырылмавы, шул исђптђн 
тђњлек ђйлђнђсенђ саклауныћ булмавы («Дружба» , «Олимпия» балалар 
савыктыру лагерьлары);

территориянећ койма белђн тотып алынмавы ( «Дружба» савыктыру 
лагере);

балаларны оешкан тљстђ автобусларда йљртњ кагыйдђлђре бозылу 
(«Заречный» балалар савыктыру лагере, «Санаторий – профилакторий 
«Лучезарный» ЌЧЌ);

балаларныћ џђм љлкђннђрнећ бергђ яшђњ, туклану џђм гомуми 
урыннардан уртак файдалану очраклары ( «Заречный» балалар савыктыру 
лагере);

азык-тљлек блоклары эшчђнлегенђ, балаларны тукландыруга 
карата куелган талђплђрнећ бозылуы («Олимпия» , «Дружба» балалар 
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савыктыру лагерьлары), аерым алганда: кителгђн савыт-саба куллану, 
биналарныћ санитария кагыйдђлђренђ туры килмђве, азык-тљлек 
продуктларын саклау шартларына, документлар тутыруга куелган 
талђплђрнећ бозылуы, балаларны сыйфатлы ризык белђн тђэмин итњ 
зарурлыгы талђплђре њтђлмђњ);

санитария бњлмђлђренећ асылына, ќиџазлануына џђм урнашуына 
талђплђрнећ бозылуы («олимпия» балалар савыктыру лагере);

каты кљнкњреш калдыкларын џђм азык-тљлек калдыкларын ќыю 
талђплђренећ њтђлмђве («олимпия» балалар савыктыру лагере);

медицина пунктын оештыруга талђплђрнећ бозылуы («Дружба» , 
«олимпия» , «Заречный» балалар савыктыру лагерьлары), шул исђптђн 
медицина эшчђнлеген башкаруга лицензия булмау яисђ лицензиясе 
булган медицина оешмасыныћ медицина ярдђме књрсђтњгђ шартнамђсе 
булмау («Дружба» , «Заречный» балалар савыктыру лагерьлары).

Санап кителгђн фактлар югарыда телгђ алынган оешмаларда 
балаларныћ гомергђ џђм сђламђтлеккђ зыян китерми торган шартларда 
ял итњ џђм савыгу хокукын тиешенчђ тђэмин итмђњ турында сљйли. 
Республиканыћ лениногорск џђм Нурлат муниципаль районнары 
ќитђкчелђренђ балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны имин 
шартларда башкару тиешенчђ тђэмин ителергђ тиешлеге турында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бђялђмђсе ќибђрелде.

Шул ук вакытта санитария-эпидемиология талђплђрен бозуныћ 
республиканыћ барлык ял џђм савыктыру оешмалары љчен хас булган 
тљрлђре дђ бар. Моћа азык-тљлек блоклары џђм балаларны тукландыру 
талђплђренећ њтђлмђве, шулай ук балаларныћ ялын џђм аларны 
савыктыру буенча стационар оешмаларга куелган талђплђрнећ њтђлмђве 
керђ. Шулай ук балалар оешмаларындагы ќитђкчелђрнећ џђм ќаваплы 
хезмђткђрлђрнећ компетенциясе югары булмау игътибарны ќђлеп итђ.

Шул ућайдан, Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзорга 
ќђйге савыктыру кампаниясенђ ђзерлек барышында лагерь ќитђкчелђрен 
џђм ќаваплы хезмђткђрлђрне санитария-эпидемиология кагыйдђлђренђ 
џђм нормативларына љйрђтњне оештыру мђсьђлђсен карарга тђкъдим 
итђбез.

Савыктыру кампаниясенећ ућышлы булуында белеп џђм сайлап 
алынган кадрларныћ роле бик зур. Балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру 
оешмаларына педагогик џђм техник персоналны эшкђ алганда Россия 
Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 331, 351.1 статьялары талђплђренећ 
њтђлмђве ягъни эшкђ кабул иткђндђ аларныћ хљкем ителгђн булу-
булмавына џђм (яки) аларга карата ќинаять эзђрлеклђвенећ куллануы-
кулланылмавына яисђ билгеле бер ќинаятьлђр љчен ќинаять эзђрлеклђве 
туктатылуына тикшерњ њткђрелми. 2015 елгы савыктыру кампаниясе 
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вакытында да бу талђп тулысынча њтђлмђде. Ђлеге хокук бозулар буенча 
республиканыћ муниципаль берђмлеклђре ќитђкчелђренђ ачыкланган 
ќитешсезлеклђрне бетерњ зарурлыгы џђм балалар ялыныћ џђм 
савыгуыныћ куркынычсызлыгын тиешенчђ тђэмин итњгђ юнђлтелгђн 
чаралар књрњ турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
бђялђмђлђре юлланды.

2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ респуб
лика стратегиясен гамђлгђ ашыруныћ «ќђйге ялны оештыруга ќђлеп ителђ 
торган сертификацияле педагоглар саны» индикатив књрсђткечлђрен њтђњ 
балаларныћ ялын џђм аларныћ сђламђтлђндерњне оештыру сыйфатын 
бђялђњнећ билгелђнгђн критерие булып тора. Татарстан Республикасы 
Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы белешмђлђре буенча, 2015 
елда бу књрсђткеч 115 процент тђшкил итте, ул 2015 елга билгелђнгђн 
индикатив књрсђткечкђ (115%) туры килђ.

Савыктыру кампаниясе йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил ел саен сђламђтлеге мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар 
љчен ял џђм савыктыру системасын њстерњ кирђклеге турындагы 
мђсьђлђне књтђрђ.

2012 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ илкњлђм 
стратегиясендђ балаларныћ ялын џђм савыгуын оештыруныћ заманча 
модельлђрен булдыру чараларыныћ берсе буларак балаларныћ барлык 
категориялђре љчен аларныћ индивидуаль ихтыяќларыннан чыгып ял итњ 
џђм савыгу мљмкинлегенећ булуы, инвалид балаларныћ џђм сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ ялы џђм савыгуы программасын 
эшлђњ џђм гамђлгђ ашыру билгелђнгђн.

Инвалид балалар индивидуаль тернђклђндерњ программалары кыса
ларында шифаханђ-курорт дђвалавы белђн федераль финанслау исђбен
нђн тиешенчђ тђэмин ителмђгђнгђ ђлеге проблема аеруча ђџђмияткђ ия.

Шул ук вакытта ишетњ, књрњ, терђк-хђрђкђт аппараты функциялђре 
бозылу буенча ќитди кимчелеклђре булган балаларныћ, акылга зђгыйфь 
балаларныћ џђм сђламђт балаларныћ мђктђп лагерьларында, шђџђрдђн 
читтђге лагерьларда уртак ялын оештыру мљмкин тњгел, чљнки гамђлдђге 
лагерьларныћ инфраструктурасы югарыда телгђ алынган балалар љчен 
ќайлаштырылмаган, лагерьлар штатында кирђкле белгечлђр юк. 

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2013 елныћ 23 декабрендђге 1023 номерлы карары белђн 
расланган 2014 – 2020 елларга «Татарстан Республикасы гражданнарына 
социаль ярдђм» дђњлђт программасыныћ 2014 – 2015 елларга «Ућайлы 
мохит» ярдђмче программасын гамђлгђ ашыру кысаларында 2014 елдан 
башлап республиканыћ шђџђр яны лагерьлары балаларныћ махсус 
тљркемнђре љчен ућайлы мохит объектлары белђн ќиџазландырыла 
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башлады. Мђсђлђн, 2014 елда «Идел» яшьлђр њзђге дђњлђт автоном 
учреждениесенећ матди-техник базасын сђламђтлек буенча барлык 
тљркемнђрдђге балалар џђм яшьлђр љчен ућайлы мохит тудыру љлешендђ 
тђэмин итњ буенча эшлђр башкарылды, 2015 елда тиешле программалар 
кысаларында «Пламя» республика балалар савыктыру лагере сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен ќайлаштырылды.

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгын-
нан алынган мђгълњматлар буенча, инвалид балаларга џђм сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга ќайлаштырылган савыктыру ла-
герьларыныћ саны љчкђ ќиткђн.

Шул ук вакытта, барлык категориялђрдђге балаларныћ, шул исђптђн 
сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн џђм хроник авыруларга дучар 
булган балаларныћ ял итњгђ џђм савыгуга мљмкинлеклђрен бђялђгђндђ, 
югарыда санап кителгђн категориягђ керђ торган балигъ булмаган 
баланыћ ял итњгђ џђм савыгуга хокуклары бозылуныћ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ 2015 елгы савыктыру кампаниясе чорында 
ачыклаган факты турында ђйтеп китђргђ кирђк. Тиешле медицина 
документлары булуга карамастан, баланы «Костер» республика балалар 
савыктыру-белем бирњ њзђге» балаларга љстђмђ белем бирњнећ дђњлђт 
бюджет мђгариф учреждениесенђ кабул итњдђн баш тартканнар. Ђлеге 
факт буенча Татарстан Республикасы Премьер-министры урынбасары 
– Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министры Э.Н. Фђттахов 
исеменђ югарыда телгђ алынган учреждениенећ федераль џђм 
республика законнары нормаларын бозуы џђм министрлыкка караган 
ял-савыктыру учреждениелђрендђ ял итњгђ џђм савыгуга законнар белђн 
гарантиялђнгђн хокукларны бозуны бетерњне џђм њтђњне тђэмин итњ 
турында мљрђќђгать ќибђрелде.

Шулай итеп, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ ялга џђм савыгуга хокукларын 
тђэмин итњ буенча гамђлгђ ашырыла торган чараларныћ ќитђрлек 
дђрђќђдђ булмавын билгелђп њтђргђ мђќбњр.

3.3. Баланыћ гаилђдђ яшђњ 
џђм тђрбиялђнњ хокукын тђэмин итњ 

Баланыћ гаилђдђ яшђњ џђм тђрбиялђнњ хокукы ић тљп џђм табигый 
хокукларныћ берсе булып тора. Ђлеге хокукныћ њтђлмђве балага ић 
кљчле яра сала торганнардан, шућа књрђ аны ић тупас, шулай ук тиз арада 
хђл итњне џђм нђтиќђле профилактикалау џђм торгызу механизмнарын 
талђп итђ торган хокук бозуларга кертеп карарга кирђк.
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3.3.1. Начар гаилђ проблемалары

Гаилђдђге хђлнећ начар булуы Татарстан Республикасында да, 
тулаем Россия Федерациясендђ дђ баланыћ гаилђгђ хокукы бозылуныћ 
тљп сђбђбе булып тора.

Татарстан Республикасында начар гаилђлђр дигђн категориягђ балигъ 
булмаган балалары булган, тњбђндђге бер яки берничђ тљр профилактика 
исђбендђ торган гаилђлђр керђ:

социаль яклау органнарында (Татарстан Республикасы Хезмђт, 
халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгыныћ 
ведомство исђбе);

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
район (шђџђр) комиссиялђрендђ (социаль яктан куркыныч хђлдђге гаилђ 
буларак ведомствоара исђптђ);

балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ (ТР буенча ЭЭМ 
ведомство исђбе).

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 ел ахырына 
социаль яклау органнарында ведомство исђбенђ алынган, балигъ булмаган 
балалары булган џђм тљрле авыр яшђњ шартларына юлыккан гаилђлђрнећ 
саны артты џђм 5895 гаилђ тђшкил итте. Мондый гаилђлђрдђ барлыгы 
10  375 бала яшђгђн. Мондый балалар гомуми балалар саныннан 1,3% 
алып тора. Ел саен исђпнећ шушы тљренђ кертњ турында карар кабул 
ителђ торган гаилђлђрнећ саны динамикасына ясалган анализ мондый 
гаилђлђрнећ саны кими баруны, димђк, аларда яшђњче балаларныћ да 
саны кими баруны књрсђтђ.

68 диаграмма
2013–2015 елларда социаль яклау органнарыныћ ведомство исђбендђ торган 
гаилђлђрнећ џђм аларда тђрбиялђнњче балаларныћ саны

«Социаль куркыныч хђлдђге балигъ булмаганнарны џђм гаилђлђрне 
исђпкђ алу џђм мониторинглау» бердђм мђгълњмат банкында ведомствоара 
исђптђ торучы гаилђлђр аеруча борчый. Кызганычка каршы, социаль 
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куркыныч шартларда яшђњче балаларныћ саны 2015 елда њзгђрмђде 
диярлек џђм 2014 ел дђрђќђсендђ калды. Мондый балалар гомуми 
балалар саныныћ 0,4% тђшкил итђ. 2015 елда исђпкђ кую турында карар 
кабул ителгђн гаилђлђрнећ саны динамикасына ясалган анализ мондый 
гаилђлђрнећ дђ, аларда яшђњче балаларныћ да саны да арта баруны 
књрсђтђ.

69 диаграмма
2011–2015 елларда социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ џђм аларда 
тђрбиялђнњче балаларныћ саны

ТР буенча ЭЭМ статистика мђгълњматлары 2015 елда балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ ведомство исђбендђ 
торучы гаилђлђр саныныћ, шулай ук аларда яшђњче балалар саныныћ 
беркадђр кимњен књрсђтђ. Мондый балалар гомуми балалар саныныћ 
0,5% тђшкил итђ. 2015 елда исђпкђ кую турында карар кабул ителгђн 
гаилђлђрнећ саны динамикасына ясалган анализ мондый гаилђлђрнећ 
саны арта баруны тђгаенли.

70 диаграмма
2011–2015 елларда балигъ булмаганнарныћ эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ 
ведомство исђбендђ торган гаилђлђр џђм аларда яшђњче балалар саны

Начар гаилђлђргђ кагылышлы вђзгыятьнећ њзенчђлекле бер ягы 
тљрле сђбђплђр аркасында социаль приютларда (социаль-тернђклђндерњ 
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њзђклђрендђ) тернђклђндерњ курсы узган балалар саныныћ кими 
баруында књренђ. 

71 диаграмма
2011 – 2015 елларда социаль приютларда (социаль-тернђклђндерњ 
њзђклђрендђ) хезмђт књрсђтелгђн балалар саны динамикасы

Шулай итеп, 2015 ел ахырына тулаем Татарстан Республикасында:
10 266 гаилђ тљрле тљрдђге исђплђрдђ торган;
18 мећгђ якын бала, яки балаларныћ гомуми саныннан 2,3%, 

начар гаилђлђрдђ яшђњлђрен дђвам иткђн. Шул ук вакытта начар гаилђлђр 
џђм аларда яшђњче балалар саныныћ динамикасына ясалган анализ ике 
књрсђткечнећ дђ артуын књрсђтђ.

Моныћ белђн бергђ, гаилђдђ хђллђрнећ начар булуы бњгенге 
республикада књзђтелгђн ятимлекнећ, балигъ булмаганнар арасындагы 
џђм балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђрнећ, ата-
аналарныћ њз балаларын тђрбиялђњ, тђэмин итњ џђм карау буенча законда 
каралган бурычларын тиешенчђ њтђмђгђнгђ књрђ балаларныћ физик џђм 
психик сђламђтлегенђ зыян килњнећ тљп сђбђбе булып тора. Моны исђпкђ 
алып, гаилђдђге начар хђллђрне џђм балаларныћ ућышсыз шартларда 
калуын профилактикалау џђм бетерњ буенча эшчђнлек тиешле органнар 
тарафыннан яхшы оештырылырга тиеш.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
гаилђлђрнећ џђм балаларныћ начар яшђњ шартларын профилактикалау 
системасы субъектлары эшчђнлегенђ 2013 елдан бирле аерым игътибар 
бирђ, аны тикшереп тора. Татарстан Республикасы Прокуратурасы 
белђн берлектђ 2013 елда республиканыћ барлык социаль приютларына 
џђм социаль-тернђклђндерњ њзђклђренђ њткђрелгђн тикшерњ буенча 
начар гаилђлђргђ тернђклђндерњ ярдђме књрсђтњ эшчђнлегенђ 
тђнкыйди бђя бирелгђн иде, бу хакта 2013 елга Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил докладында да хђбђр ителгђн иде. Бу эшнећ књпмедер 
дђрђќђдђ нђтиќђсе бар, 2014 – 2015 еллар дђвамында профилактика 
субъектлары эшендђ ућай њзгђрешлђр књзђтелде: тулаем республикада 
законнарда билгелђнгђн очракларда ата-аналардан балаларын тартып 
алу процедурасын њткђрњ тђртибе билгелђнде; начар гаилђлђрне 
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тернђклђндерњ сроклары кыскартылды; балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ џђм 
муниципаль ведомствоара социаль-тернђклђндерњ консилиумнарыныћ 
вђкалђтлђре тљгђллђштерелде џђм эшчђнлеге активлаштырылды; 
«Татарстан Республикасында социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрне џђм 
балигъ булмаганнарны исђпкђ алу џђм мониторинглау» ведомствоара 
мђгълњмат системасы кертелде. 

Моныћ белђн бергђ, гаилђлђрнећ џђм балаларныћ начар яшђњ 
шартларын профилактикалау системасы субъектлары эшчђнлеге џаман 
да тиешле дђрђќђдђ алып барылмый џђм камиллђштерњне сорый.

Беренчедђн, начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшчђнлегенећ 
сыйфатын билгели торган тљп критерийны мондый эшчђнлекнећ 
нђтиќђлелеге књрсђтђ.

Ведомствоара мђгълњмат системасындагы исђптђн тљшерњнећ 
нигезлђрен анализлау џђр елны, уртача алганда, гаилђлђрнећ якынча 
80% ныћ, тернђклђндерњ ућай барганга књрђ, исђптђн тљшерелњен, 
10% гаилђгђ карата ата-аналарныћ ата-ана хокукларын чиклђњ яисђ 
аларны ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ турында карарларныћ кабул 
ителњен књрсђтте. 70% очракта гаилђне ведомствоара исђптђн тљшерњ ел 
дђвамында барган. Шуна да билгелђп њтђргђ кирђк, 143 бала яши торган 
73 гаилђ (4%) ведомство исђбенђ икенче тапкыр алынган.

72 диаграмма
2013-2015 елларда гаилђлђрне ведомствоара исђптђн тљшерњ нигезлђре 
динамикасы

Куркыныч шартлар тумасын љчен гаилђнећ яхшы яшђве зарур 
булудан чыгып карасак, профилактикалау системасыныћ барлык 
субъектлары начар тормышлы булган, балаларны тђрбиялђњ џђм тђэмин 
итњ бурычларыныћ аларныћ законлы вђкиллђре тарафыннан тиешенчђ 
њтђлмђве билгелђре књренгђн гаилђлђрне њз вакытында ачыклау буенча 
даими эшлђргђ тиеш. Асылда, граждан ата-ана хокукларыннан мђхрњм 
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ителгђнче, гаилђлђр белђн эшлђњче барлык структуралар џђр очракта да 
зур эшлђр башкарган булырга тиеш.

Икенчедђн, гаилђлђрнећ џђм балаларныћ начар яшђњ шартларын 
профилактикалау системасы субъектлары эшчђнлегендђ начар 
гаилђлђрне њз вакытында ачыклап љлгермђњ џђм ата-аналарга авыр 
тормыш хђленнђн чыгу буенча индивидуаль тернђклђндерњ ярдђмен 
књрсђтњне њз вакытында оештырмау тђќрибђсе дђвам итђ.

Шулай, Зеленодольск муниципаль районында «Гнездышко» социаль 
приютына барып, приютта тђрбиялђнњчелђрнећ шђхси делолары 
љйрђнелде, ул вакытта анда 26 бала яши иде. Балаларныћ књбесе бирегђ 
гаилђлђрендђ авыр яшђњ шартлары булганга књрђ китерелгђннђр иде. 
10 тђрбиялђнњче (38,5%) беркайда да эшлђмђњче ата-аналарыныћ, 
балаларын тулысынча тђэмин итеп торырга џђм тђрбиялђргђ акчалары 
булмаганга књрђ, вакытлыча дђњлђт тђэминатына балаларын кабул 
итњ турындагы шђхси гаризаларына нигезлђнеп китерелгђн. Социаль 
куркыныч хђлдђ булганга књрђ приютка урнаштырылган тагын 12 
баланыћ ата-аналары яшђњ урыннары џђм гаилђнећ начар хђлгђ тљшњ 
сђбђплђре билгесез булган. Шул ук вакытта ђлеге балаларныћ ата-
аналарыныћ ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђњлђре турындагы 
мђсьђлђ балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча район комиссиясе тарафыннан каралмаган, ђлеге гаилђгђ карата 
ведомствоара социаль-тернђклђндерњ чаралары њткђрелмђгђн. Шулай 
итеп, озак вакыт дђвамында балалар приютта яшђгђн чорда авыр яшђњ 
шартларында калган гаилђлђр ведомствоара исђпкђ куелмаганнар, 
гаилђгђ балаларны тартып алу яки аларны њз телђклђре белђн вакытлыча 
дђњлђт каравына урнаштыру љчен сђбђп булган проблемаларны ќићњдђ 
ярдђм књрсђтелмђгђн. Ђлеге тикшерњ нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил Зеленодольск муниципаль районы башлыгы 
исеменђ социаль приютта тђрбиялђнњче балаларныћ хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђре начар гаилђлђрне тернђклђндерњ буенча 
эшчђнлекнећ, ђ аныћ тљп максаты – балага аныћ туган гаилђсен саклап 
калу џђм балаларны приютлардан гаилђгђ кире кайтару, тиешле дђрђќђдђ 
оештырылмавы аркасында бозылуы турында тиешле бђялђмђ ќибђрде.

Љченчедђн, куркыныч яный торган тљркемгђ кергђн гаилђлђр белђн 
алып барыла торган тернђклђндерњ эшенећ сыйфаты ќитди ризасызлыклар 
тудыра. Профилактика системасы субъектларында эштђге таркаулык, 
социаль хђле начар булган балалы гаилђлђрне тернђклђндерњнећ 
нђтиќђле технологиялђрен кертњ буенча гамђллђренећ килештерелмђгђн 
булуы књренђ. Љстђвенђ, индивидуаль тернђклђндерњ программаларын 
тљзегђндђ џђм чараларын њткђргђндђ билгеле бер калыплардан чыгып 
кына эш йљртелђ.
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1) Кама Тамагы районыныћ социаль яктан куркыныч яный торган, 
балалары вакытлыча республиканыћ социаль приютларында яши торган 
гаилђлђрне индивидуаль тернђклђндерњ программалары (алга таба – 
ИТП) – књплђр љчен хас мисал.

1 нче мисал: Ведомствоара исђпкђ 2014 елныћ 18 апрелендђ куелган 
Т. исемле гражданныћ гаилђсе буенча уздырылган ведомствоара 
муниципаль социаль-тернђклђндерњ консилиумы утырышлары бер-
кетмђлђреннђн љземтђлђрдђ гаилђ 2014 ел дђвамында тикшерњнећ 
чираттагы баскычына тернђклђндерњ планын тулысынча њтђњ турындагы 
тамга белђн књчерелгђн, лђкин шул ук вакытта, эш нђтиќђсе буларак, 
барлык беркетмђлђргђ дђ бертљрле язу кертелгђн: «Патронаж чорында Т.га 
«Моя семья» газетасына 2014 елныћ II яртыеллыгына язылу рђвешендђ 
натураль ярдђм књрсђтелде. Ђћгђмђлђр њткђрелде, консультациялђр 
бирелде» .

Моннан тыш, гаилђ ИТПсында гаилђнећ коммуналь хезмђт 
књрсђтњлђр љчен бурычлары булганга књрђ, аларда электр љзелњ турында 
язма бар. Ђмма тернђклђндерњ чаралары исемлегендђ балаларны 
тиешенчђ тђэмин итеп тору џђм балаларныћ яшђве љчен имин кљнкњреш 
шартларын булдыру љчен зарур шарт булган эшкђ урнаштыру мђсьђлђсен 
хђл итњдђ нинди дђ булса чаралар књрелмђгђн, ярдђм књрсђтелмђгђн. 
граждан Т. бу вакытта сђрхњшлђнеп йљрњен дђвам иткђн, беркайда да 
эшлђмђгђн, ђ гаилђне тернђклђндерњдђ катнашучылар ђћгђмђлђр уздыру 
џђм консультациялђр бирњ белђн генђ чиклђнгђннђр.

Мондый еллык тикшерњнећ ахыры кече яшьтђге балаларны анадан 
тартып алу џђм аларны, соћыннан дђњлђт учреждениесенђ озатуны књз 
алдында тотып, хастаханђгђ урнаштыру белђн тђмамланган. 

2 нче мисал: граждан З. балалары 2014 елныћ 11 мартыннан башлап 
аналарыныћ шђхси гаризасы буенча Чњпрђле муниципаль районыныћ 
«Ќылы йорт» («Теплый дом» ) социаль приютында яшђгђннђр, ђ 2014 
елныћ 31 августында аналарына кире кайтарылганнар. Ђмма аналары 
белђн бергђ яшђњче ир ягыннан ризасызлык белдерелњ сђбђпле, балалар, 
кабат аналары язган гаризага нигезлђнеп, 2014 елныћ 1 октябрендђ 
югарыда књрсђтелгђн социаль приютка џђм бала йортына кире 
кайтарылганнар.

2014 елныћ 1 октябрендђ ведомствоара исђпкђ куелган граждан З. 
гаилђсенећ ИТП буенча тђэмин ителњенђ ясалган анализ тернђклђндерњ 
буенча њткђрелгђн тљп чараларныћ ђћгђмђлђр њткђрњ, консультациялђр 
џђм приют хезмђткђрлђре белђн телефоннан сљйлђшњ рђвешендђ 
башкарылуын књрсђтте. Шул ук вакытта ИТПда граждан З.ныћ њзе 
белђн бергђ яшђњче ире белђн Казанда бер вакытлыча фатирда яшђп 
ятулары турында мђгълњмат берничђ тапкыр теркђлгђн. Тикшерњ 
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вакытына балалар дђњлђт учреждениелђрендђ, гомумђн алганда, 1,5 
ел яшђгђннђр, бу дђвердђ ана балаларын кире кайтаруныћ бернинди 
чараларын да књрмђгђн, шул рђвешле гаилђ ведомствоара контрольдђ 
калдырылган.

ИТП ике очракта да кђгазьдђ књрсђтњ љчен генђ њткђрелгђн, гаилђнећ 
чын проблемаларын књрсђтмђгђн, аларны хђл итњдђ гаилђгђ ярдђм итњнећ 
эшли торган џђм адекват механизмнарын џђм ысулларын књз алдында 
тотмаган, тернђклђндерњ эшенећ тљгђл планнарын џђм нђтиќђлђрен њз 
эченђ алмаган.

2) Начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшенећ тиешле дђрђќђдђ 
оештырылмавы турындагы тезиска тагын бер дђлилне балаларныћ 
социаль-тернђклђндерњ њзђклђрендђ џђм социаль приютларында яшђњ 
дђвамлылыгына ясалган анализ бирђ.

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 елда социаль 
приютлар барлыгы 1943 балага хезмђт књрсђткђн. Ай саен ясала торган 
мониторинг йомгакларыннан књренгђнчђ, приютта 481 бала 6 айдан 
алып бер елга кадђр, 63 бала елдан артык яшђгђн. Социаль приютларда 
балигъ булмаганнарны социаль тернђклђндерњнећ уртача срогы, 2014 
ел белђн чагыштырганда, арткан џђм 6,2 айга ќиткђн. 2016 елныћ 1 
гыйнварына социаль приютларда тђрбиялђнњче 594 баладан 31 бала 
учреждениелђрдђ елдан артык яшђгђн. Безнећ фикеребезчђ, социаль 
приютларда яшђњче балигъ булмаганнарныћ тормышларын алга таба 
урнаштыру бурычларын тиз арада хђл итњгђ комачаулый торган тљп 
сђбђплђргђ, элеккечђ, гаилђдђ тернђклђндерњ чараларын оештыруныћ 
џђм уздыруныћ нђтиќђ бирми торган џђм џљнђри дђрђќђдђ булмаган 
алымнарын куллануда керђ. 

3) Ата-ана хокукларына чиклђњлђр бетерелгђн ата-аналар саныныћ 
тагын 2 тапкырдан артыгракка кимње џђм мондый ата-аналар саныныћ аз 
булып калуы начар гаилђлђрне тернђклђндерњнећ начар оештырылуын 
књрсђтђ торган тагын бер шарт. Шулай, 2015 елда бары тик 16 (чагыштыру 
љчен: 2014 елда – 35) ата-анага карата аларныћ ата-ана хокукларын 
чиклђњ суд тђртибендђ бетерелгђн џђм аларныћ њз балаларын тђрбиялђњ 
хокуклары кире кайтарылган. Моныћ белђн бергђ, ата-ана хокукларын 
чиклђњнећ алты айлык гамђлдђ булу срогы профилактика субъектлары 
тарафыннан, ић элек, гаилђлђрнећ тернђклђнњ мљмкинлеклђреннђн 
соћгы тапкыр файдаланып калу љчен сарыф ителергђ тиеш.

4) Гаилђлђрне авыр яшђњ шартларыннан чыгару буенча тиешле 
хезмђтлђрнећ эше торышына бирелгђн тискђре бђялђмђнећ тагын 
берсе балаларны ата-аналарыннан тартып алу очракларына анализ ясау 
нђтиќђлђреннђн чыгып тљзелде.
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Баланыћ тормышына яки сђламђтлегенђ ќитди џђм чын куркыныч 
янаганда опека џђм попечительлек органыныћ баланы тиз арада ата-
анасыннан тартып алу мљмкинлеге, ул Россия Федерациясе гаилђ 
кодексыныћ 77 статьясында каралган, баланыћ гаилђгђ хокукы аныћ 
башка нигез хокуклары белђн каршылыкка килгђндђ балаларныћ 
хокукларын яклауныћ ић соћгы чарасы буларак кулланыла. Бу очракта 
тњбђндђге шартлар њтђлгђн булырга тиеш:

а) турыдан-туры џђм чынлыкта баланыћ гомеренђ яки сђламђтлегенђ 
зыян салу куркынычы янау, тљрле сђбђплђр аркасында баланыћ њлњ, тђн 
ќђрђхђтлђре алу яки бала сђламђтлегенђ башка зыян китерњ рђвешендђ 
аяныч хђллђр туу (ата-аналары тарафыннан кыйналу, ризык бирелмђњ 
сђбђпле ач тору, ќафалау џ.б.ш.) ихтималы џичшиксез булу;

б) мондый куркыныч янау турындагы хђбђрне карау нђтиќђлђре 
буенча баланы тартып алу турында ќирле њзидарђ органыныћ тиешле 
акты (карары књрсђтмђсе) чыгарылу;

в) ђлеге актныћ опека џђм попечительлек органы тарафыннан 
кичектергесез (тиз арада) њтђлње.

Билгеле инде, мондый чиккђ ќиткђн хђллђр, кагыйдђ буларак, инде 
тиешле органнарныћ исђбенђ куелган џђм књзђтње астында булган, 
патронажына алынган џђм профилактика эшлђре алып барыла торган 
гаилђлђрдђ барлыкка килђ. Алар социаль хезмђтлђрнећ игътибарына 
бер тапкыр да алынмаган гаилђлђрдђ кинђт џђм кљтелмђгђндђ барлыкка 
килми. Шућа књрђ балаларны ата-аналарыннан тартып алуныћ џђр 
очрагы – ђлеге гаилђгђ карата башкарылган тернђклђндерњ эшлђренећ 
тиешле дђрђќђдђ џђм њз вакытында оештырылмавы нђтиќђсе ул.

2015 ел тђќрибђсе шуны књрсђтте: гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
турыдан-туры куркыныч янаганда ата-аналарыннан тартып алынган 
балалар саны, 2014 ел белђн чагыштырганда, 23% ка артты џђм 122 
гђ ќитте, шулардан 24 бала (19,6%), социаль-тернђклђндерњ чаралары 
њткђрелгђннђн соћ, ата-аналарына кире кайтарылганнар (чагыштыру 
љчен: 2014 елда – 99 баладан 39).

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан 
балаларыныћ, аларныћ фикеренчђ, чит гражданнар тарафыннан законсыз 
ябылып торуларына яисђ гаилђдђн тартып алынуына ризасызлык 
белдергђн мљрђќђгатьлђр саныныћ 2015 елда 22 очракка кадђр (5% ка) 
артуы билгеле бер борчу уята. Бу 2014 елга караганда ќиде тапкырга 
артыграк. Балаларны тартып алу тђртибе турындагы нормаларныћ 
бозылуын џђм мондый тартып алу турында карар кабул ителњнећ 
нигезсез булуын ачыклау максатыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан њткђрелгђн тикшерњлђр нђтиќђсендђ хокук бозылу 
очраклары расланмады.
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Моныћ белђн бергђ, баланы гаилђдђн тартып алу кебек административ 
коралныћ балаларны яклауныћ ић соћгы чарасы булырга џђм мђќбњри 
рђвештђ федераль законнар нормаларына нигезлђнеп џђм балаларныћ 
телђклђрен исђпкђ алып кулланылырга тиеш. Дђњлђтнећ катнашуын 
талђп итђ торган очракларда балаларныћ иминлеген тђэмин итмђњне 
берничек тђ аклап булмый, хђтта «гаилђ эшлђренђ тыкшынырга ярамый» 
дигђн шигарьгђ таянып та.

Гаилђлђрнећ начар тормышлы булу сђбђплђренђ ясалган анализ 
начар гаилђлђрнећ авыр џђм куркынычлы яшђњ шартларында калуныћ 
тљп сђбђбе булып 75% очракта ата-аналарныћ алькогольле эчемлеклђр 
белђн мавыгуы кала бирђ. Џичшиксез, бу алкогольгђ бђйлелектђн 
котылуныћ инновацияле џђм нђтиќђле ысулларын уйлап табуны џђм 
куллануны талђп итђ.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, республикада аліогольдђн аерыла 
алмаган гражданнарга медицина ярдђме књрсђтњнећ аерым бер 
системасы эшли. Тик ђлеге проблеманыћ масштабы џђм балаларга 
булган йогынтысы, шулай ук гаилђнећ џђм балаларныћ начар шартларда 
яшђњлђрен профилактикалау субъектлары булып торучы муниципаль 
органнардан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ юллана 
торган мљрђќђгатьлђр ђлеге эшнећ нђтиќђлелеген арттыруныћ зарур 
булуы турында уйланырга мђќбњр итђ.

Моћа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Рос-
сия Федерациясенећ кайбер субъектларында «Айну» наркология буенча 
медицина ярдђмен камиллђштерњ љлкђсендђ дђњлђт-хосусый партнерлы-
гы программасы чараларын гамђлгђ ашыру тђќрибђсен љйрђнњ тђкъдим 
ителде. РФ Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Милли фђнни нарколо-
гия њзђге џђм «Югары икътисад мђктђбе» милли тикшеренњ университе-
ты катнашында «Джонсон&Джонсон» компаниясе тарафыннан тђкъдим 
ителгђн программада алкогольгђ бђйлелектђн интегњче кешелђргђ ми-
нимум 6 айлык терапия курсын њткђрњ књз алдында тотыла, моћа 14 се-
анс психотерапия џђм «Налтрексон пролонг для инъекций» препараты 
белђн 6 инъекция дђ керђ. Россия Федерациясе субъектыныћ катнашуы 
аерым бер пациентлар тљркемнђрен дару белђн тђэмин итњне оештыру 
љчен љстђмђ чаралар бњлеп бирелњдђн гыйбарђт булачак. Бер пациентны 
дђвалауныћ 6 айлык курсы бђясе 120 000 сум тђшкил итђ.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тђкъдиме буенча Татарстан 
Республикасында «Айну» пилот проектын гамђлгђ ашыру нигезенђ 
балалар мђнфђгатьлђрен кайгыртып социаль якын килњ салынды: ба-
лигъ булмаганнарныћ аналары булып торучы алкогольгђ бђйлелектђн 
интегњче 45 хатын-кыздан гыйбарђт, аларныћ џђркайсын ата-ана хоку-
кларыннан мђхрњм итњ яки ул хокукларын чиклђњ мђсьђлђсе карала, 
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аерым тљркемне алкогольгђ бђйлелектђн дђвалау џђм арындыру љчен 
дђвалау турында карар кабул ителде. 

Ђлеге инициатива Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мић-
неханов тарафыннан хупланды, аныћ йљклђмђсе буенча Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 28 июлендђге 
1646-р номерлы књрсђтмђсе белђн проектны республикада гамђлгђ 
ашыруга 5 400 000 сум бњлеп бирелде. Балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясенећ 
2015 елныћ 19 августындагы 14-15 номерлы карары белђн Социаль 
ятимлекне профилактикалау субъектларыныћ њзара хезмђттђшлеге 
регламенты расланган иде: Татарстан Республикасында мондый проект 
республиканыћ наркология хезмђтлђре, балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика, район (шђџђр) 
комиссиялђренећ югарыда књрсђтелгђн хосусый партнеры белђн Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил књзђтчелегендђге 
њзара хезмђттђшлеге регламенты кысаларында эшли башлады. Пилот 
программаны гамђлгђ ашыру љчен республиканыћ 7 муниципаль 
берђмлеге (Казан, Чаллы шђџђрлђре, Азнакай, Ђлмђт, Зеленодольск, 
Тњбђн Кама џђм Бљгелмђ районнары) сайлап алынды. Эш 2015 елныћ 
сентябрендђ башланып китеп, аны 2016 елныћ апрелендђ тљгђллђњ 
планлаштырыла.

Алдан уйланган нђтиќђлђр буенча, проектта катнашучы хатын-
кызларныћ књбесе, дђвалау џђм тернђклђндерњ курсларын узганнан соћ, 
ел дђвамына ремиссиягђ ирешергђ џђм ата-ана хокукларын саклап калу 
мљмкинлеклђрен алырга тиеш.

Профилактика системасыныћ барлык субъектлары эшен оешты-
руныћ торышына бђя биргђндђ, гаилђ институтын ныгыту џђм гаи-
лђдђ тђрбиялђњне популярлаштыру максатларында њткђрелђ торган 
гомумпрофилактика чараларыныћ зур урын алып торуын танырга кирђк. 
Моныћ белђн бергђ, республикада начар гаилђлђр белђн индивидуаль 
профилактика џђм тернђклђндерњ эшенећ оештырылуы дђрђќђсен 
канђгатьлђндерерлек дип бђялђргђ мљмкинлек бирми. Мондый хђл 
гаилђлђрне џђм балаларны начар тормыштан чыгару буенча 
профилактика системасыныћ законнарда билгелђнгђн эшчђнлеген 
кљчђйтњ, камиллђштерњ, активлаштыруныћ љстђмђ чараларын 
књрњне џђм нђтиќђле эш модельлђрен билгелђњне талђп итђ.
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3.3.2. Социаль ятимлек проблемалары

Ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ 
гомуми санында ятимнђр 2015 елда 20,5% тђшкил итте.

73 диаграмма
2008 – 2015 елларда ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балалар саны 

2015 елда ђлеге категориядђге беренче тапкыр ачыкланган балаларныћ 
гомуми санында ятим балалар 25% яки 266 бала тђшкил итте.

74 диаграмма
2008 – 2015 елларда ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балалар саны

Шулай итеп, гаилђ мохитеннђн мђхрњм ителгђн балаларныћ ић зур 
љлешен (75%), гадђттђгечђ, ата-ана каравыннан мђхрњм ителгђн балалар, 
икенче тљрле ђйткђндђ, социаль ятимнђр алып тора. 

2015 елда ачыкланган ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм ителгђн балаларныћ саны беркадђр артты. Абсолют 
књрсђткечлђрдђ исђ, 2015 елда ачыкланган социаль ятимнђр саны шулай 
ук 791 балага артты (2014 елда – 781 бала).
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75 диаграмма
2008 – 2015 елларда ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 

мђхрњм калган балалар саны

Социаль ятимлекнећ тљп сђбђплђреннђн берсе булып ата-аналарныћ 
яћа туган њз балаларын медицина оешмаларыннан алып чыгудан баш 
тартуы кала. Ата-аналары гаилђгђ алудан баш тарткан яћа туган сабыйлар 
саныныћ 2015 елда да 2014 ел дђрђќђсендђ калуы игътибарны ќђлеп итђ. 

76 диаграмма
2008 – 2015 елларда ата-аналары гаилђгђ алудан баш тарткан 
балаларныћ саны

Баш тартуныћ сђбђплђре, элеккечђ, баланыћ авыруында џђм гаилђнећ 
финанс-матди яктан авыр тормышка юлыгуында књренђ.

Мондый балаларны алга таба гаилђгђ урнаштыру хђле тотрыклы 
булып кала, якынча 90% бала яћа гаилђгђ урнаша. 2015 елда 77 «баш 
тартылган» яћа туган баланыћ 69 (яки 89,6%) ел дђвамында гаилђлђргђ 
урнаштырылды. 

Моћа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасында «бэби-бокслар» 
куюныћ хокукый яктан дљрес булу-булмавы, социаль яктан кирђкле 
яки кирђк булмавы џђм њз-њзен аклавы мђсьђлђсе буенча њз фикеремне 
ќиткерђсем килђ. Ђлеге тема 2015 елда Татарстан Республикасында 
тђњге «бэби-бокс» ныћ «Кама балалар медицина њзђге» ДАССунђ 
урнаштырылуыннан соћ актуаль булды.



1772015 елда яшәешнең төп өлкәләрендә 
бала хокукларын үтәү

Яћа туган сабыйларны аноним калдыру љчен ќиџазлар кую барыннан 
да бигрђк Бала хокуклары турында БМО Конвенциясендђ гарантиялђнгђн 
балаларныћ исемгђ хокукларын џђм гражданлык алу хокукларын, шу-
лай ук мљмкин булган кадђр њз ата-аналарын белергђ хокукларын џђм 
аларныћ кайгыртуында булу хокукларын боза. Ђлеге Конвенциядђ катна-
шучы дђњлђт буларак Россия Федерациясе баланыћ, законга каршы тык-
шынуларга юл куймыйча, њз индивидуальлеге, моћа гражданлыгы, исеме 
џђм гаилђ чылбыры да керђ, саклануга хокукын хљрмђт итђргђ тиеш.

Россиянећ кайбер регионнарында (хђбђрдарлык буенча – 9 субъектта) 
«бэби-бокслар» ныћ булуы Бала хокуклары буенча БМО Комитеты 
тарафыннан тђнкыйтьлђнде. Россия Федерациясенећ чираттагы даими 
доклады буенча Комитетныћ 2014 елныћ 13–31 гыйнварында кабул 
ителгђн йомгак књрсђтмђлђрендђ мондый тђќрибђнећ Бала хокуклары 
турында БМО Конвенциясенећ 6, 7, 8, 9 џђм 19 статьяларын бозуы та
нылды џђм балага карата рђхимсезлек кылу џђм бала турында кайгыртмау 
дип квалификациялђнде. Комитет катгый рђвештђ Россия Федерациясен 
«бэби-бокслар» ны тыю љчен барлык кирђкле чаралар књрергђ џђм 
яћа туган сабыйлардан баш тарту проблемаларын хђл итњнећ башка 
ысулларын уйлап табарга љндђде.

Моннан тыш, ата-аналарныћ њз балаларыннан аноним баш тарту
ларын хђл итњ тђќрибђсе асылы буенча Россия Федерациясенећ гамђлдђге 
законнарына каршы килђ. Балалары турында кайгырту џђм аларны 
тђрбиялђњ ата-аналарныћ конституциячел хокукы џђм бурычы булып 
тора (Россия Федерациясе Конституциясенећ 38 статьясындагы 2 пункты 
џђм Татарстан Республикасы Конституциясенећ 38  статьясындагы 4 
пункты). Шул ук вакытта гамђлдђге федераль законнар ата-аналарга 
њз балаларыннан њз ихтыярлары белђн баш тарту хокукын бирми. Ата-
аналар тарафыннан балигъ булмаган балаларны калдырып китњ рљхсђт 
ителми, ђ аерым очракларда – ќђза бирелђ торган ќинаять дип карала.

Баланы «бэби-бокслар» да аноним калдырып китњ мљмкинлеге ва
емсыз ата-аналар љчен шулай ук аноним калдырып кителгђн баланы 
тђэмин итеп торуга алиментлар тњлђњ бурычыннан качу ысулы да булып 
тора, бу исђ Россия Федерациясе Конституциясенећ 38  статьясын џђм 
Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 80 статьясын турыдан-туры бозу 
була. 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, «бэби-бокслар» урнаштыру 
законнарга, гомум кабул ителгђн кагыйдђлђргђ џђм бала мђнфђгатьлђренђ, 
шулай ук халкыбызныћ џђм ќђмгыятебезнећ традицион ђхлакый-этик 
гаилђ кыйммђтлђренђ каршы килђ, дип уйлыйм.

Шулай да ата-аналарыныћ ата-ана хокукларыннан мђхрњм 
ителњенђ бђйле рђвештђ балаларныћ тулы булмаган гаилђдђ атасыныћ 
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яки анасыныћ яисђ ата-анасыныћ икесенећ дђ тђрбиясеннђн мђхрњм 
калуы социаль ятимлекнећ тљп сђбђбе булып кала бирђ (75% очракта). 
2015 елда 591 бала тулы булмаган гаилђдђ атасыныћ яки анасыныћ 
яисђ ата-анасыныћ икесенећ дђ ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителње 
сђбђпле ятим булып калган.

77 диаграмма
2008–2015 елларда ата-ана каравыннан мђхрњм калуы ачыкланган 
балалар саны

Ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњнећ тљп сђбђплђренђ ата-
аналарныћ њз балаларын тђрбиялђњ вазыйфаларын њтђњдђн качулары, 
њз гамђллђре белђн яки гамђл башкармаулары белђн балаларныћ 
гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч яный торган шартлар тудыру, ата-
аналарныћ њз балаларына карата рђхимсезлек кылу яисђ аларга карата 
ќинаять башкару керђ. Моннан књренгђнчђ, ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм итњ џђрвакытта да балаларныћ џђм гаилђнећ начар тормышлы 
булуын аћлата. Шућа књрђ татарстан Республикасында ятимлекнећ 
тљп сђбђбе булып начар гаилђ кала. 

Шулай итеп, социаль ятимлекне профилактикалауныћ бњгенге кљнгђ 
булган беренче проблемасы начар гаилђлђрне башлангыч вакытында 
ук ачыклау џђм тернђклђндерњ буенча эшчђнлекнећ тиешенчђ оеш ты-
рылмавыннан гыйбарђт.

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњ-
матлары буенча, 2015 елда, Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 77 
статьясына нигезлђнеп, опека џђм попечительлек органнары 48 гаилђдђн 
122 баланы, аларныћ гомерлђренђ џђм сђламђтлеклђренђ куркыныч 
янаганга књрђ, экстрен рђвештђ тартып алды, шулардан 98 баланыћ ата-
аналары аларга карата ата-ана хокукларында чиклђнде яки алардан мђхрњм 
ителде. Ђлеге факт гаилђлђрнећ начар хђлгђ тљшњлђрен башлангыч 
чорында ук ачыклау буенча профилактика эшенећ башкарылмавын 
књрсђтђ.

Республикада социаль ятимлекнећ икенче проблемасы ата-аналарны 
ата-ана хокукларында чиклђњ тђќрибђсенећ тиешле дђрђќђдђ њсеш 
алмавында књренђ.
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Шул ук вакытта бала љчен «туган» гаилђсен саклап калу књзлегеннђн 
караганда, ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњгђ караганда ата-ана 
хокукларын чиклђњне куллануга, балаларныћ мђнфђгатьлђрен яклау 
ысулы буларак, џичшиксез, љстенлек бирелергђ тиеш.

2012 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђр кылуныћ 
илкњлђм стратегиясендђ ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњнећ ата-
ана хокукларын чиклђњгђ алмаштырылуыныћ (бу чорда гаилђлђр белђн 
тернђклђндерњ эшлђре оештырылган булырга тиеш) максатка ярашлы 
булуы балаларга сакчыл булу гаилђ сђясђтенећ љстенлекле љстенлекле 
юнђлеше буларак каралган.

Закон чыгаручы, ата-ананыћ балаларны тђрбияли алуы мђсьђлђсен 
караганда, опека џђм попечительлек органнарына ата-аналарны ата-ана 
хокукларында чиклђњ аркылы кисђтњ рђвешендђ тђэсир итњ чараларын 
куллану хокукын бирђ. Аны куллану суд тикшерњен алып баруны, суд 
хљкемен чыгаруны књз алдында тотканны џђм чыннан да, ђ кемдер 
тарафыннан кайчандыр ышандырылган тњгел, њз балаћны югалту 
куркынычы булуны исђпкђ алсак, ата-ана хокукларын чиклђњ билгеле 
бер этапта, књндерњ белђн ярдђм тђкъдим итњгђ караганда, ваемсыз ата-
аналарга йогынты ясауныћ књбрђк эшли торган чарасы булып тора. Ђлеге 
механизмныћ бала љчен гаилђне коткарып калуныћ тагы бер мљмкинлеге 
буларак кулланылуы зарур.

Кызганычка каршы, 2015 елда ата-ана хокукларын чиклђњне куллану 
тђќрибђсе яхшырмады, 2014 ел белђн чагыштырганда, хђтта начарланды 
да: 2015 елда ата-ана хокуклары чиклђнгђн гражданнарныћ саны 131 
граждан тђшкил итте, бу 2014 елныћ шундый ук књрсђткечлђренђ 
караганда кимрђк.

17 нче таблица
2010-2015 елларда ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителгђн џђм шул 
хокуклары чиклђнгђн гражданнар саны

Гражданнар категориясе 2010 
ел

2011 
ел

2012 
ел

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

Ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм ителгђн гражданнар

1135 1030 902 876 849 784

Ата-ана хокуклары чиклђнгђн 
гражданнар

95 104 92 95 141 131

Хђлнећ мондый торышына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
берничђ тапкыр тђнкыйть сњзлђре белђн чыкса да, ђйтик, 2014 ел љчен 
ясалган докладта гаилђ иминлеген торгызуныћ нђтиќђле механизмы 
буларак ата-ана хокукларын чиклђњ тђќрибђсен кићђйтњ тђкъдим ителгђн 
иде, вђзгыять њзгђрешсез калды.
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Шулай итеп, республикада гражданнарныћ ата-ана хокукларын 
чиклђњ тђќрибђсе џаман да кић кулланылмый дип тђгаенлђргђ туры 
килђ. Минемчђ, ата-ана хокукларын чиклђњ буенча судларда карала торган 
эшлђрнећ књп булмавы, ата-аналарны ата-ана хокукларыннан мђхрњм 
итњ љчен нигезлђр барлыкка килгђнче, аларга карата кисђтњ чараларын 
куллану мљмкинлеклђрен югалту турында сљйли.

Татарстан Республикасында социаль ятимлекнећ љченче проблемасы 
итеп ата-ана хокукларын кире кайтару џђм аларга карата чиклђњне бетерњ 
институтыныћ њсеш алмавын књрсђтергђ кирђк дип уйлыйм.

Кызганычка каршы, ата-ана хокуклары кире кайтарылган ата-
аналарныћ саны хђзер дђ зур тњгел. Моннан бигрђк, соћгы елда аларныћ 
саны књпкђ кимеде џђм соћгы 5 ел эчендђге ић тњбђн књрсђткечкђ кадђр 
тљште. 2014 елда њзлђренећ ата-ана хокукларын суд аша 59 кеше кире 
кайтарган булса, 2015 елда андыйларныћ саны бары тик 37 булды.

78 диаграмма

2010–2015 елларда гражданнарныћ ата-ана хокукларын кире кайтарулары

Шулай ук ата-ана хокукларын чиклђњ кире алынган ата-аналарныћ 
саны, 2 тапкырдан књбрђккђ кимеп, бик аз санда кала бирђ. Шулай, 2015 
елда суд аша бары тик 16 ата-ананыћ ата-ана хокукларын чиклђњ кире 
алынды џђм алар њз балаларын тђрбиялђњ хокукларын кире кайтардылар 
(чагыштыру љчен: 2014 елда – 35 кеше).

3.3.3. Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларны гаилђгђ урнаштыру

Татарстан Республикасында 2015 ел ахырына ятим балаларныћ џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ саны 11 784 тђшкил итте, 
бу барлык балаларныћ гомуми саныннан 1,5% тђшкил итђ (индикаторныћ 
чик књрсђткече – 1,6%).

Ятим баланыћ тормышын урнаштыруда љстенлек, џичшиксез, алмаш 
гаилђне эзлђп табуга бирелђ. Татарстан Республикасында, максатчан эш 
алып барылганга књрђ, ятимнђрне гаилђгђ урнаштыру мђсьђлђсендђ 
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вђзгыятьнећ тотрыклы булуы билгелђнђ. Хисап елы ахырына 
республикада алмаш гаилђлђрдђ 11 142 бала яшђде. Ул ятим балаларныћ 
џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ (алга таба – ятим 
балалар) гомуми саныннан 94,5% тђшкил итђ. Кызганычка каршы, ђлеге 
књрсђткеч, књрелгђн чараларга карамастан, њзенећ чик књрсђткеченђ 
(2015 елда – 98,8%) ќитђ алмады. 

79 диаграмма
2008–2015 елларда ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балаларны урнаштыру

2015 елда ятим балалар љчен дђњлђт учреждениелђрендђ тђрбиялђнњче 
балаларныћ саныныћ кими баруы дђвам итте: 73 балага яки 12% ка.

Статистика хисапларына ясалган анализ шуны књрсђтђ: узган елда 
1120 ятим бала гаилђлђргђ тђрбиягђ урнаштырылды, шул исђптђн 687 
бала (62%) тњлђњсез нигездђ опекага (попечительлеккђ) тапшырылды, 
298 бала (27%) гаилђгђ шартнамђ буенча, 135  бала (12%) уллыкка 
алынды. Шул ук вакытта ятим бала опека џђм попечительлек органнары 
тарафыннан гаилђгђ урнаштырылган очракта, 62% ятим баланыћ якын 
туганнарына опекага (попечительлеккђ) бирелњеннђн чыгып ђйткђндђ, 
якын туганнарыныћ бала тђрбиялђњгђ хокукларына љстенлек бирње 
сакланып кала.

80 диаграмма
2015 елда гражданнар гаилђлђренђ тђрбиягђ ятим балаларны урнаштыру
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Республикада ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган балаларны тђрбиялђњнећ гаилђ формалары њсеше динамикасы 81 
– 83 диаграммаларда књрсђтелде.

81 диаграмма

2008-2015 елларда опекада (попечительлектђ) тђрбиялђнњче балалар саны 

2016 елныћ 1 гыйнварына:
4610 опекун гаилђдђ 5390 бала тђрбиялђнде;

Диаграмма 82

2008-2015 елларда бала алган гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче балалар саны

Бала алган 1491 гаилђдђ тђрбиягђ алынган 2787 бала тђрбиялђнде, 
шулардан: 5 џђм књбрђк бала алган гаилђ – 74; 3–4 бала алган гаилђ – 198; 
1–2 бала алган гаилђ – 1219.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: ятим балаларны тђрбиялђњнећ ба-
лаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен ић яхшы гамђлгђ ашыруны 
тђэмин итђ торган рђвеше буларак уллыкка алуныћ љстенлеге кысаларында 
2015 елда уллыкка тапшырылган балалар саны 22 кешегђ (20% ка) артты: 
2014 елда 113 бала, ђ 2015 елда 135 бала.
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83 диаграмма
2008-2015 елларда уллыкка (кызлыкка) алынган балалар саны

2016 елныћ 1 гыйнварына 2667 гаилђдђ уллыкка алынган 2836 бала 
тђрбиялђнде. Шулардан: уллыкка алынган 5 бала тђрбиялђњче гаилђ – 
1; уллыкка алынган 3-4 бала тђрбиялђњче гаилђ – 10; уллыкка алынган  
1-2 бала тђрбиялђњче гаилђ – 2656.

2015 елда уллыкка алынган 135 баладан 133 бала Россия Федерациясе 
гражданнары тарафыннан, 2 бала – чит ил гражданнары тарафыннан 
алынды. 2 бала да Италия гражданнары тарафыннан уллыкка алынды, 
икесенећ дђ сђламђтлегендђ тайпылышлар булып, аларны Россия 
гражданнары гаилђлђренђ урнаштыруныћ љстенлекле вариантларын 
карау тђэмин ителде.

84 диаграмма
2008–2015 елларда балаларны уллыкка (кызлыкка) алу 

Урнашкан хђлнећ ућай ягы буларак 2015 елда гаилђгђ тђрбиягђ 
тапшырылган инвалид балаларныћ саны, 2014 ел белђн чагыштырганда, 
2,5 тапкырга артуын књрсђтергђ мљмкин. Аерым алганда, 5 инвалид 
бала Татарстан гражданнары тарафыннан уллыкка алынды, 44 – опекага 
(попечительлеккђ) тапшырылды, шул исђптђн 27 – гаилђгђ бала турында 
шартнамђ буенча.
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2016 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшђгђн 
ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ 
тормышларын урнаштыру диаграммада књрсђтелде.

85 диаграмма
2016 елныћ 1 гыйнварына ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балаларныћ тормышларын урнаштыру

Ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар-
ныћ приютларда яшђњ сроклары бер айга кыскарса да, ђле бик зур булып 
кала, 2015 елда ул 5,4 ай тђшкил итте.

Кызганычка каршы, ата-ана каравыннан мђхрњм калган барлык бала-
ларга да тиз арада гаилђ табып љлгереп булмый. уллыкка алучылар џђм 
бала алучы ата-аналар булырга ђзерлђнгђн кандидатларныћ саны шак-
тый булганга књрђ, республикада башлангыч вакытында ук «ятимнђр» 
љчен булган дђњлђт учреждениелђренђ ќибђрелгђн яћа ачыкланган ба-
лалар саны ел саен кими бара. 2015 елда яћа ачыкланган балалардан 954 
бала, ягъни 90%, гаилђгђ тђрбиягђ бирелде џђм 116 бала гына ятимнђр 
љчен булган оешмаларга беренче тапкыр билгелђнгђн иде.

2015 елныћ ућай йомгагы буларак, ятим балалар џђм ата-
ана каравыннан мђхрњм калган балалар љчен булган оешмаларда 
тђрбиялђнњчелђрнећ саны ел дђвамында 613 баладан 540 балага кадђр 
кимеде, 2015 ел ахырына тњбђндђгелђрдђ тђрбиядђ булдылар:

сабый йортында – 62 бала;
балалар йортларында – 162 бала;
ятим балалар љчен VIII тљрдђге мђктђп-интернатларда – 88 бала;
балалар љчен интернат йортларда – 228 бала.
Ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар турында региональ 

белешмђлђр банкында исђптђ торучы балалар саны шактый кимеде. 
Мђсђлђн, 2015 елныћ 1 гыйнварына ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган 785 бала исђптђ торса, 2016 елныћ 1 гыйнварына аларныћ 
саны 662 тђшкил итте (16% кимеде). Аларныћ яшь составы таблицада 
китерелде.
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18 нче таблица 
2016 елныћ 1 гыйнварына ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
турында мђгълњматлар банкында булган балаларныћ яшь составы

Балалар 
яше

Балаларныћ 
гомуми саны 

шулардан Инвалидлыгы 
булганнар

Њсешендђ тот-
карлык булганнармалайлар кызлар

0-3 яшь 54 33 27 10 -
3-5 яшь 26 18 8 17 -
5-7 яшь 35 19 16 29 29
7-10 яшь 67 41 26 51 51
10-14 яшь 176 117 59 124 147
14-18 яшь 304 199 105 118 182
Барлыгы: 662 427 241 349 409

Моныћ нђтиќђсе буларак, республикада балалар йортлары саны 
кимњ дђвам итте: 2015 елда Зеленодольск џђм Чаллы балалар йортлары 
ябылды.

Ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар турында белешмђлђр 
банкын анализлау шуны књрсђтђ: 53% бала – инвалид, 62 % бала – акыл 
ягыннан зђгыйфь. Аерым алганда, мђктђпкђчђ яшьтђге 115 баладан 56 
баланыћ (49%) инвалидлыгы бар, мђктђп яшендђге 547 кешедђн 293 кеше 
(54%) инвалид бала категориясенђ керђ, 380 баланыћ (69,5%) акылында 
зђгыйфьлек бар. Эш тђќрибђсеннђн књренгђнчђ, мондый балаларныћ 
авырулары булу сђбђпле џђм аерым тђрбия кирђк булганда књрђ, кагыйдђ 
буларак, гаилђ табу бђхетенђ ирешђ алмыйлар.

2014 ел ахырына опека џђм попечительлек органнарында уллыкка 
алучыларга, тђрбиягђ бала алучыларга кандидатлар ђзерлеген узган, 
опека џђм попечительлек органнарыныћ ућай бђялђмђсен алган 443 
гаилђ исђптђ торды, шулардан 168 гаилђ исђптђ елдан артык тора. 
Лђкин бу кандидатларныћ 2015 ел дђвамында тђрбиягђ бала ала алмаган 
уллыкка алучылар, тђрбиягђ бала алучылар контингентын анализлау 
телђк белдерњчелђрнећ 100% диярлек тђрбиягђ I яки II сђламђтлек 
группасына караган балага љстенлек бирњлђрен џђм 86% гаилђ 7 яшькђ 
кадђрге баланы тђрбиягђ алырга телђњлђрен књрсђтте.

Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыру барышын активлаштыру, позитив иќтимагый 
фикер тудыру максатларында Татарстан Республикасы Хљкњмђтенђ 
республика гражданнарын гаилђгђ инвалид балаларны, сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны џђм яшњсмер 
яшендђге балаларны алуны кызыксындыра торган љстђмђ меха
низмнар уйлап табарга, региональ ярдђм чараларын књрњ мљм
кинлеген карарга тђкъдим итђм. 
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Ђлеге бурычны хђл итњ љчен гамђлгђ ашырыла торган проектларныћ 
берсе – республикада «БАлАНЫЋ ВИДЕоПАСПоРТЫ» гомумроссия 
мђгълњмат-эзлђњ системасы кысаларында оештырылган эш. Ђлеге 
проект Татарстан Республикасы Президенты Р.Н.Мићнеханов йљклђмђсе 
буенча џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ турыдан-туры 
катнашында 2011 елдан башлап эшли. 

Ђлеге проект кысаларында региональ мђгълњматлар банкындагы 
балаларныћ 40 минутлык фильм рђвешендђге видеопаспортлары уллыкка 
алучыларга, тђрбиягђ бала алучыларга кандидатларга алдан ук бала белђн 
танышып куярга, алар белђн шђхсђн очрашканда, књћел кайтуларны 
булдырмаска џђм баланыћ психикасын ќђрђхђтлђмђскђ мљмкинлек 
бирђ. Моннан тыш, «ВИДЕоПАСПоРТ» проекты балаларны гаилђлђргђ 
урнаштыру эшендђ федераль мђгълњмати ресурстан файдалануны књздђ 
тота, ђ бу исђ ата-аналарга џђм балаларга бер-берсен табу мљмкинлеген 
кићђйтђ: видеопаспортларны Интернетта WWW.BIDEOPASPORT.RU 
сайтына урнаштырырга, «Пока все дома» программасыныћ «у вас будет 
ребенок» рубрикасында ятим балалар турында сюжетлар књрсђтергђ 
мљмкинлек бирђ.

Биш ел дђвамында гына да 256 баланыћ видеопаспорты тљзелде (2011 
елда – 32, 2012 елда – 31, 2013 елда – 43, 2014 елда – 56 видеопаспорт). 
Барлык видеопаспортлар тиз арада џђркем таныша алырлык итеп 
урнаштырыла («усыновитель» сайты). Бњгенге кљндђ 73% бала ђлег 
проект нђтиќђсендђ њз гаилђлђрен тапты яки дђњлђт учреждениелђреннђн 
китђргђ ђзерлђнђ.

Ђлеге проектны гамђлгђ ашыруда нигездђ зур гаилђдђн (3 бала џђм 
књбрђк) булган балалар, љлкђн яшьтђге балалар (9-11 яшь), сђламђтлеген-
дђ тайпылышлар булган балалар ата-аналарын таптылар. Ђ бит нђкъ 
аларга сљекле ата-аналарын џђм яраткан гаилђлђрен табу кыен.

2015 елда опека џђм попечительлек органнарыныћ, алмаш ата-
аналарга кандидатлар эзлђп табу џђм ятим балаларны тђрбиягђ алган 
гаилђлђргђ булышлык књрсђтњ хезмђтлђренећ ућай џђм мљџим эш 
нђтиќђлђре баланы гаилђгђ тђрбиягђ тапшыру турында карарларныћ 
гамђлдђ булуы туктатылган балаларныћ саны кинђт кимњендђ књренђ. 
Ђгђр 2014 елда гаилђгђ тапшыру турында карар 66 балага кагылышлы 
кире кайтарылса, 2015 елда – бары тик 29 балага кагылышлы гамђлдђ 
булуы туктатылды, шул исђптђн 2 балага кагылышлы уллыкка бирњ 
турында суд хљкеме кљчен югалтты. Монда шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 
29 очракныћ 25 ендђ карарларныћ кљче уллыкка алучылар, опекуннар 
џђм тђрбиягђ бала алучылар инициативасы буенча туктатылды. 
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86 диаграмма
2011-2015 елларда гаилђгђ тапшыру турында карарлар кљчен югалткан 
балалар саны 

Моныћ белђн бергђ, балаларны тђрбиялђњ буенча бурычларныћ 
тиешенчђ њтђлмђвенђ бђйле рђвештђ тђрбиягђ алынган ике џђм уллыкка 
алынган бер балага кагылышлы карарларны гамђлдђн чыгарылуы аерым 
борчу уята. Ђлеге факт опека органы тарафыннан гаилђне тикшереп 
торуныћ кљчсезлђнње турында сљйли. 

Џичшиксез, яћадан ятим булып калу балага, аныћ болай да хислђргђ 
бирелњчђн психикасына йогынты ясый. Моннан тыш, ул балаларда 
гаилђ институтына карата тискђре мљнђсђбђт тудыра. Кире кайтарылган 
бала књп очракта ятим балалар учреждениесендђ калдырыла. Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, 
2015 елда баланы гаилђгђ тђрбиягђ тапшыру турында карар гамђлдђн 
чыгарылганнан соћ республиканыћ тљрле ведомстволарыныћ ятимнђр 
учреждениелђренђ 24 бала ќибђрелде (2014 елда – 31). 

Баланы гаилђгђ тапшыру турындагы карарныћ кљчен югалтуы 
фактларын минимум дђрђќђсенђ кадђр киметњ џђм балаларны дђњлђт 
ятимнђр учреждениелђренђ кире кайтаруны булдырмау максатларында 
алмаш ата-аналарга кандидатлар ђзерлђњнећ нђтиќђле џђм џљнђри 
эшли торган системасын булдыру џђм ятим балаларны тђрбиягђ 
алган гаилђлђргђ булышлык књрсђтњ эшлђрен кљчђйтергђ кирђк. 
Республикада 95% диярлек ятим баланыћ уллыкка алучылар, 
опекуннар, бала алган ата-аналар гаилђлђрендђ тђрбиялђнњен 
исђпкђ алсак, опека џђм попечительлек органнары эшчђнлегендђ 
тљп игътибар алмаш гаилђлђргђ ярдђм џђм булышлык књрсђтњгђ 
бирелергђ тиеш.
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3.3.4. Баланыћ гаилђгђ хокукын гамђлгђ ашыру проблемалары џђм, 
гаилђдђ каршылыклар булганда, гаилђ эчендђге бђйлђнешлђр

Соћгы еллардагы гражданнар мљрђќђгатьлђренђ ясалган анализ 
2012 елдан башлап, гаилђ эчендђ каршылыклар булганда, балаларныћ 
хокуклары бозылуга караган шикаятьлђргђ аерым ђџђмият бирњнећ талђп 
ителњен књрсђтђ. моннан да бигрђк, 2015 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ кергђн гражданнар мљрђќђгатьлђренђ ясалган анализ 
гражданнар мљрђќђгатьлђренећ ић еш очрый торган тематикасыныћ 
њзгђрњен књрсђтте: 2010 елдан алып 2014 елга кадђрге чорда балаларныћ 
торак хокуклары бозылуга бђйле мђсьђлђлђр ић проблемалы булып 
саналса, 2015 елда мљрђќђгатьлђрнећ саны буенча беренче урынга 
баланыћ гаилђгђ булган ихтыяќларын тђэмин итњ мђсьђлђлђре чыкты, 
аларныћ саны хђтта 2 тапкырга артыграк булды.

Бњген гаилђ законнарына гаилђнећ њзенећ эчке яшђешенђ карата 
карарлар кабул итњдђ ирекле булуы, ата-аналарныћ ата-аналар хокукларын 
гамђлгђ ашырырганда ихтыярыйлык презумпциясе, џђр гаилђнећ бала 
тђрбиясе, белеме џђм њсеше љчен џђм дђ сђламђтлеге саклану љчен 
ќаваплылыгы кебек принциплар кертелђ. гаилђ ќђмгыятьнећ тљп 
социаль институты џђм, гадђттђгечђ, баланыћ њсњ џђм социальлђшњ 
процессын тђэмин итђ торган табигый мохит булып тора. Баланыћ шђхес 
булып ќитлегње, аныћ билгелђнгђн кыйммђтлђре џђм куелган максатлары 
нинди булу тђрбия бирњ шартларына, бала-ата-ана арасындагы џђм ир 
белђн хатын арасындагы њзара мљнђсђбђтлђргђ нык бђйле. Нђкъ шућа 
књрђ гаилђ балачакныћ социаль хђллђрен тљп ќайга салучы булып тора.

Баланыћ гаилђ бђйлђнешлђренђ шђхси џђм мљлкђткђ бђйле 
хокуклары бозылуныћ тљп сђбђбе ата-аналарныћ аерылышуы аркасында 
каршылыклы очракларныћ килеп чыгуында књренђ. «Каршылыклар белђн 
аерылышу» , балалар мђнфђгатьлђре књзлегеннђн чыгып караганда, бик 
мљџим мђсьђлђлђрне хђл иткђндђ тњбђндђге бђхђсле хђллђр тууга сђбђп 
була:

баланыћ яшђњ урынын билгелђњ;
балаларны ата-ананыћ икесе тарафыннан да тђэмин итеп тору 

тђртибен (алимент йљклђмђлђрен) билгелђњ;
баладан аерым яшђњче ата яки ананыћ бала белђн аралашу тђртибен 

билгелђњ;
баланыћ башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ.
Аерылышуларныћ саны књп булу борчу уята: продуктив яшьтђге 

љйлђнешкђн яшьлђрнећ (25-40 яшьлеклђр) яртысы диярлек аерылыша, 
ђ мондый гаилђлђрнећ књбесендђ балалар була. 2015 елда Татарстан 
Республикасы ЗАгС органнары тарафыннан 30 572 язылышутеркђлгђн, 
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бу 2014 ел белђн чагыштырганда, 1975 (6,1%) язылышуга кимрђк. 
Аерылышу белђн тђмамланган љйлђнешњлђр саны, элеккечђ, югары 
булып кала џђм узган елда мондыйлар 13 450 булды (2014 елга караганда 
11% ка кимрђк).

87 диаграмма
2009–2015 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн язылышулар џђм 
аерылышулар динамикасы

2015 елда ата-аналарыныћ аерылышуы ачысын 8033 бала татыды. 
Бу балалар алар љчен табигый булмаган, психик яктан зыян китерђ торган 
шартларга юлыккан балалар тљркемен тђшкил итђлђр. Мондый шартлар 
аларныћ психик-эмоциональ торышларына, тђртибенђ џђм бљтен алдагы 
тормышына тискђре йогынты ясавы белђн куркыныч. Мондый балаларга 
њз вакытында психологик ярдђм књрсђтњ џђм тормышларына њзгђрешлђр 
кертњ талђп ителђ. Кызганычка каршы, ата-аналар баларына нинди кљчле 
психик зарар китњлђрен, кагыйдђ буларак, тиешенчђ аћлап бетермилђр 
џђм профессионал психологлар ярдђмен сорап мљрђќђгать итњне 
кирђксенмилђр.

Гаилђдђ балигъ булмаган бала булган очракта аерылышуныћ суд 
тђртибендђ башкарылуын исђпкђ алсак, судларга тиешле хљкемнђрен 
чыгарган вакытта аларныћ резолюциялђре љлешендђ ата-аналарга 
балаларына психологик ярдђм књрсђтњне тђэмин итђргђ кићђш 
бирњне тђкъдим итђ алабыз дип саныйм.

Ата-аналар аерылышуны тыныч кына џђм ќайлап кына хђл итђ 
алмаган очракта, аларныћ балалары психикасына тагын да кљчлерђк зыян 
килђ. Еш кына аерылышулар «сугыш кырын» хђтерлђтђ, монда ир белђн 
хатын бер-берсен гаеплилђр, еш кына мондый кљрђшкђ, кайсыныћ булса 
да ягына чыгарга мђќбњр итеп, балаларын да катнаштыралар. Тљп тавыш 
баланыћ яшђњ урынын џђм аерым яшђњче ата-анасыныћ џђм башка 
туганнарыныћ бала белђн аралашу тђртибен билгелђњ мђсьђлђлђрен хђл 
иткђндђ чыга.



190 3 БҮЛЕК.   

2015 елда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ 
булган мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђрен њз эченђ алган 452 
мљрђќђгатьтђ 291 кеше (64,3%) баланыћ яшђњ урынын џђм аралашу 
тђртибен билгелђњ буенча туа торган гаилђ эчендђге каршылыклы 
хђллђрне ќайга салуда ярдђм књрсђтњлђрен сорап язган.

88 диаграмма
2012–2015 елларда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ 
булган мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча гражданнар 
мљрђќђгатьлђре динамикасы

Аерылышканнан соћ баланыћ яшђњ урынын билгелђњ соћгы вакытта 
балалар артыннан куу џђм аларны урлау, баланыћ телђк-кызыксынулары 
белђн уйнау сюжетларына корылган криминаль детективларны хђтерлђтђ. 
Ата-ананыћ џђркайсы нђкъ менђ аныћ балага ић ђйбђт тђрбия бирђчђгенђ 
ышандыра. Мондый очракларда эш якларныћ ќитди каршылыкка килње 
белђн тљгђллђнђ, бу ќирлектђ баланыћ проблемалары џђм мђнфђгатьлђре 
бљтенлђй књлђгђдђ кала. Баланыћ яшђњ урынын билгелђњ хђзер књп 
очракта суд хљкеменђ тапшырыла. Шулай, Татарстан Республикасы 
Югары суды мђгълњматларына караганда, 2015 елда гомуми юрисдикция 
судларында 331 балигъ булмаган балага кагылышлы ђлеге категориягђ 
кергђн 280 эш каралган.

Аерым яшђњче атасы яки анасы џђм башка туганнары белђн аралашу 
тђртибен билгелђњ мђсьђлђсе буенча судка бирелгђн дђгъвалар џђрвакытта 
диярлек ата-ананыћ берсе тарафыннан гаилђ законнары нормаларыныћ 
да, шулай ук њз баласыныћ законнарда гарантиялђнгђн хокукларыныћ 
џђм мђнфђгатьлђренећ бозылуын да аћалата. Татарстан Республикасы 
Югары суды мђгълњматларына караганда, 2015 елда гомуми юрисдикция 
судларында 464 балигъ булмаган балага кагылышлы ђлеге категориягђ 
кергђн 457 эш каралган.

Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 66 статьясы нигезендђ 
баладан аерым яшђњче ата-ана бала белђн аралашырга, аны тђрбиялђњдђ 
џђм баланыћ белем алуы мђсьђлђлђрен хђл итњдђ катнашырга хокуклы. 
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Бала белђн бергђ яши торган ата-ана баланыћ алар белђн бергђ яшђми 
торган ата-анасы белђн аралашуына каршы килергђ тиеш тњгел, тик 
мондый аралашуныћ баланыћ психик џђм физик сђламђтлегенђ, аныћ 
ђхлакый њсешенђ зыян китермђве шарт. Бала исђ, Россия Федерациясе 
Гаилђ кодексыныћ 55 статьясында каралганча, ата-анасыныћ икесе белђн 
дђ аралашырга хокуклы. Ата-анасы аерым яшђгђн очракта, баланыћ 
џђркайсы белђн аралашырга хокукы бар. Шул ук вакытта, ата-аналарыныћ 
аерылышуы яки аерым-аерым яшђњлђре бала хокукларына берничек тђ 
йогынты ясамый.

Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 67 статьясы нормаларында 
бабайларыныћ, ђбилђренећ, абый-апаларыныћ џђм башка туганнарыныћ 
бала белђн аралашуга хокуклары гарантиялђнгђн. Бала исђ шулай 
ук бабайлары, ђбилђре, абый-апалары џђм башка туганнары белђн 
аралашырга хокуклы. Шул ук вакытта, ата-аналарыныћ аерылышуы яки 
аерым-аерым яшђњлђре бала хокукларына шулай ук берничек тђ йогынты 
ясамый.

Ђлеге тематика буенча гражданнардан алынган мљрђќђгатьлђрне 
карау тђќрибђсен, шулай ук Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
катнашында 2015 елда узган суд тђќрибђсен гомумилђштерњдђн чыгып, 
тиешле органнарныћ баланыћ яшђњ урынын џђм аралашу тђртибен 
билгелђњ буенча каршылыклы очракларны балалар мђнфђгатьлђреннђн 
чыгып хђл итњ буенча эшен камиллђштерњ максатларында тњбђндђге 
тђкъдимнђргђ игътибар бирергђ кирђк, дип уйлыйм:

Беренчедђн, судларныћ Россия Федерациясе Граждан кодексыныћ 
152  статьясында џђм Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 65 
статьясындагы 3 пунктында каралган хокуктан ата-аналарныћ (ата-ананыћ 
берсенећ) талђбе буенча џђм опека џђм попечительлек органнарыныћ 
мђќбњри катнашында алдан њткђрелђ торган суд утырышында балалар 
турында бђхђслђрне карап тикшергђндђ суд карары њзенећ законлы 
кљченђ кергђнчегђ кадђрге чорга балаларныћ яшђњ урыннарын џђм (яки) 
ата-ана хокукларын гамђлгђ ашыру тђртибен билгелђњ буенча ќитђрлек 
дђрђќђдђ файдаланмавын књрсђтергђ кирђк. Ђлеге мђсьђлђлђр буенча, 
опека џђм попечительлек органыныћ ућай бђялђмђсе булганда џђм 
балаларныћ фикерен мђќбњри исђпкђ алып, билгелђмђ чыгарыла. Ђгђр 
тиешле суд карарыныћ законлы кљченђ кергђнче баланыћ фактта яшђњ 
урынын њзгђртњнећ балалар мђнфђгатьлђренђ каршы килњен раслый 
торган шарт булса, суд балаларныћ яшђњ урынын билгели торган суд 
карары законлы кљченђ кергђнче аларныћ яшђњ урыны итеп балаларныћ 
факттагы яшђњ урынын билгели.

Балаларныћ мђнфђгатьлђрен яклауныћ мондый чарасы, ул 2011 
елда кертелде, гаилђнећ кризислы, каршылыклы хђлдђге очракларында 
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балалар юлыккан хђлне тотрыкландыруны џђм ќайга салуны максат 
итеп куя, чљнки яшђњ урынын џђм аралашу тђртибен билгелђњ буенча 
суд процесслары озак вакытларга сузылырга мљмкин.

2011 елдан башлап кертелгђн ђлеге тђќрибђ район судлары 
тарафыннан кулланыла башлады. Ђмма судлар аны кићђйтњ џђм 
кљчђйтњ зарурлыгы турындагы мђсьђлђне карарга тиеш дип уйлыйм.

Икенчедђн, 2011 елдан башлап Россия Федерациясендђ Адми-
нистратив хокук бозулар Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статья-
сындагы 2 пункты гамђлгђ керде. Анда баланы ата-аналары белђн џђм 
якын туганнары белђн аралашудан мђхрњм иткђн љчен административ 
ќаваплылык билгелђњ карала. Ђлеге норманыћ гамђлдђ булуы шулай ук 
балаларны, аларныћ ирегенђ каршы килеп, тору урынын махсус яшерњ, 
балаларныћ яшђњ урыннарын билгелђњ турында суд карарын њтђмђњ 
очракларына џђм башка очракларга карый. Ќаваплылыкныћ ђлеге 
тљренђ ќђлеп итњ вђкалђтлђре балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр компетенциясенђ 
кертеп каралган. лђкин тђќрибђ баланыћ тђрбия алуга хокукын 
гамђлгђ ашыруга комачаулыклар тудыра торган затларга књрсђтелгђн 
административ йогынты ясау мљмкинлегенећ ќитђрлек дђрђќђдђ кић 
кулланылмавын књрсђтђ. 

Карап тикшерелђ торган бђхђслђр буенча конфликтларныћ кљчђюен 
џђм кискенлђшњен кисђтњ максатларында балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр 
эшчђнлеген бирелгђн компетенция кысаларында кљчђйтергђ кирђк, 
дип уйлыйм.

Љченчедђн, балаларныћ яшђњ урыны џђм аралашу тђртибе турындагы 
бђхђслђрне хђл итњ хокукый ќайга салу яссылыгында гына хђл итњне 
талђп итеп кенђ калмыйча, аннан бигрђк психологик бђя бирњне џђм 
булышуны талђп итђ.

гаилђ конфликтларын хђл иткђндђ, процесста юристлар белђн 
беррђттђн социаль ђзерлекле психолог-медиаторлар да катнашса, књп 
кенђ кыенлыклардан качып булыр иде. Аларныћ эшчђнлегенећ тљп 
максаты каршылыкка килгђн якларныћ бер-берсен ишетњлђренђ ярдђм 
књрсђтњдђн гыйбарђт. Џђр кеше теге яисђ бу очракны субъектив кабул 
итђ бит. Каршылыкны ќићњ љчен арадашчы ярдђме кирђк. Медиатор, 
аралашудагы киртђлђрне џђм психологик киеренкелекне бетерњ буенча 
ярдђм књрсђтеп, каршылыкта катнашучы яклар арасындагы арадашчы 
функциясен њти. Шулай итеп, юрист белђн психолог бергђ эшлђсђ, 
каршылыклар судка кадђрге тђртиптђ яки суд процессы кысаларында 
каралганда, каршылыкка килгђн яклар арасында њзара килешњгђ тыныч 
кына ирешњ ихтималы зуррак булыр иде.
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Балаларныћ мђнфђгатьлђрен кайгыртып башкарылган хезмђттђш
лекнећ мондый тђќрибђсе «Росток» психологик-педагогик ярдђм њзђге» 
дђњлђт автоном психологик-педагогик, медицина џђм социаль ярдђм 
учреждениесендђ бар. Шулай, 2015 ел дђвамында «Росток» њзђгенђ 
«Аерылышу љермђсендђ бала» проблемасы буенча 37 гаилђ мљрђќђгать 
иткђн. Шулардан 5 гаилђгђ кагылышлы эшлђр республика судлары 
соравы буенча психологик экспертиза кысаларында њткђрелде. Шул 
ук вакытта гаилђ психологы биргђн консультациялђр, белгеч белђн 
аралашу нђтиќђсендђ гаилђ ђгъзаларыныћ њзара аћлашуы ихтималы 
булганга књрђ, дуслаштыру чарасы да булып тора. Алып барыла торган 
эш нђтиќђсендђ 2015 елда 18 гаилђнећ (50%) њз гаилђлђрен саклап калу 
турындагы карарга килњлђре – моћа дђлил.

Шућа књрђ аерылышу очракларында балаларны тђрбиялђњнећ бђ
хђсле мђсьђлђлђренђ бђйле эшлђрне караганда судларга џђм опека џђм 
попечительлек органнарына, республиканыћ психологик ярдђм 
књрсђтњ хезмђтлђренећ мљмкинлеклђрен ќђлеп итеп, медиатив 
технологиялђр тђќрибђсен активрак куллануны тђкъдим итђргђ 
кирђк, дип саныйм.

3.4. Мђгариф љлкђсендђ баланыћ хокукларын  
џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау

Бала хокуклары турында конвенциянећ 28 статьясы нигезендђ анда 
катнашучы дђњлђтлђр баланыћ белем алуга хокукын таныйлар џђм ђлеге 
хокукны гамђлгђ ашыруга ирешњ максатында бертљрле мљмкинлеклђргђ 
таянып, тњлђњсез џђм мђќбњри башлангыч белемне кертђлђр, урта 
белемнећ гомуми џђм џљнђри рђвешлђрен њстерњне хуплыйлар, барлык 
балаларны да аныћ белђн тђэмин итњне гамђлгђ ашыралар, тњлђњсез 
белем бирњ џђм кирђк очракларда финанс ярдђмен књрсђтњ љчен кирђкле 
чаралар књрђлђр, барлык кирђкле чаралар ярдђмендђ џђркемгђ сђлђте 
кадђренчђ югары белем алуны тђэмин итђлђр, белем алу џђм џљнђри 
ђзерлек љлкђсендђ барлык балалар љчен дђ мђгълњмат џђм материаллардан 
файдалануны тђэмин итђлђр, мђктђплђргђ даими йљрњгђ ярдђм итњ џђм 
мђктђпне ташлаучылар санын киметњ буенча чаралар књрђлђр. 

3.4.1. Мђктђпкђчђ белем

Россия Федерациясе Президентыныћ «Мђгариф џђм фђн љлкђсендђ 
дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру чаралары турында» 2012 елныћ 7 
маендагы 599 номерлы Указы нигезендђ Россия Федерациясе Хљкњмђтенђ 
2016 елда љч яшьтђн ќиде яшькђ кадђр мђктђпкђчђ белем бирњ белђн 100 
процент тђэмин итњ йљклђмђсе бирелде. 



194 3 БҮЛЕК.   

Россия Федерациясендђ барлык категориялђрдђге балалар 
љчен мђктђпкђчђ белем буенча тљп проблема мђктђпкђчђ мђгариф 
учреждениелђрендђ урыннар ќитмђњ. 

2016 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасы мђктђпкђчђ 
мђгариф системасында 1986 мђгариф оешмасы исђплђнелђ, 209 982 бала 
тђрбиялђнђ, шул исђптђн:

1963 муниципаль мђктђпкђчђ мђгариф оешмасы (књлђме –207 549 
бала);

23 дђњлђтнеке булмаган мђгариф учреждениесе (2433 кеше белем 
ала).

Мђктђпкђчђ белем бирњнећ региональ программасын гамђлгђ ашыру 
кысаларында 2015 елда љстђмђ рђвештђ республикада 127 объектта 
11 965 яћа урын сафка басты. 

Мђктђпкђчђ белем бирњнећ региональ системасы чараларын 
модернизациялђњ љчен љстђмђ урыннар булдыру максатында барлык 
ресурслардан да файдаланырга, шул исђптђн мђктђпкђчђ белем бирњнећ 
вариатив рђвешлђрен актив кићђйтергђ кирђк. Шућа бђйле рђвештђ 
республикада гаилђ балалар бакчалары челтђре кић ќђелдерелђ, балалар 
бакчаларында кыска вакытлы булу тљркемнђре оештырыла. 2015 елда 45 
гаилђ балалар бакчасы оешты, 75 мђктђпкђчђ балалар бакчасында џђм 
башка урыннарда 4,5 мећгђ якын бала тђрбиялђнде. 

Республикада мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларына бердђм электрон 
чират системасы кертелњ џђм балаларны урнаштыру максатында ата-
аналар бала тугач ук балалар бакчасын сайлый башлады. Балалар саны 
арту фонында республикада балалар бакчасына гомуми чиратлылык 2015 
елда 114 844 кешене тђшкил итте. 2014 ел белђн чагыштырганда њсеш 
6,5% (7 045 кеше) тђшкил итте.

89 нчы диаграмма 
2013-2015 елларда мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларында чиратлылык (%)
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Яћа балалар бакчалары тљзелњгђ карамастан 2012 елдан алып 
республикада балаларны балалар бакчалары белђн тђэмин итњ колачыныћ 
сњлпђнђюе књзђтелђ, 2015 елда ул соћгы сигез ел эчендђ ић минималь 
књрсђткечкђ – 71% ка тигез булды. 

90 нчы диаграмма
2008-2015 елларда мђктђпкђчђ белем бирњ колачы (%)

Республиканыћ 13 муниципаль берђмлегендђ мђктђпкђчђ белем 
бирњ дђрђќђсе белђн тђэмин ителеш республика буенча уртача 
књрсђткечтђн югарырак, Азнакай (80,3%), Ђлмђт (76,1%), Балтач (71,6%), 
Бљгелмђ (77,3%), Алабуга (82,8%), Зеленодольск (75,8%), Лаеш(72,6%), 
Менделеевск (71,6%), Тњбђн Кама (81,1%), Саба (83,9%), Чистай (71,5%) 
муниципаль районнары шулай ук Казан шђџђре (71,9%) џђм Чаллы 
шђџђре (71,2%).

32 муниципаль берђмлектђ мђктђпкђчђ белем бирњ дђрђќђсе белђн 
тђэмин ителеш республика буенча уртача књрсђткечтђн тњбђнрђк, 
шулардан ић тњбђне Аксубай (47%), Чњпрђле (49,9%), Кайбыч (48,8%), 
Балык Бистђсе (49,7%), Тукай (47,3%) муниципаль районнарында.

Мђктђпкђчђ белем бирњнећ региональ системасын њстерњ буенча тљп 
эшчђнлек 3 яшьтђн 7 яшькђ кадђр булган балаларга балалар бакчаларында 
урыннар ќитмђњ проблемасын хђл итњгђ юнђлдерелгђн. 2015 елда бу 
љлкђ 96% тђэмин ителде. 

2014 ел белђн чагыштырганда балалар бакчаларына чират торышы 
њзгђрмђде диярлек. Казан шђџђрендђ балалар бакчаларына чират кљтњче 
3 яшьтђн љлкђнрђк 3459 баланыћ 2187се (63%), Чаллы шђџђрендђ 296 
бала (8,5%) ђлегђ балалар бакчасы белђн тђэмин ителњ хокукын гамђлгђ 
ашыра алмый. 

 Актаныш, Зђй, Кайбыч џђм Яћа Чишмђ муниципаль районнарында 
мондый чират юк. 18 муниципаль районда балалар бакчаларына чират 
кљтњче балаларныћ саны 10нан ким. Калган муниципаль районнар буен-
ча белешмђлђр диаграммада китерелде. 
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91 нче диаграмма
2015 елда ТР районнары буенча 3 яшьтђн алып 7 яшькђ кадђр 
балаларныћ балалар бакчаларына чираты

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђ-
лђре буенча балалар бакчаларына ихтыяќ булган џђм электрон чиратта 
торучы 3 яшьтђн љлкђнрђк балаларны тђэмин итњ республикада 99% 
тђшкил итте. 

3459 шундый баланыћ 2 717се (78,5%) – балалар бакчаларында урын 
ќитмђњгђ бђйле тђэмин ителмђгђн. 

Кызганычка каршы, муниципаль мђктђпкђчђ оешмаларда 3 яшьтђн 
љлкђнрђк балаларга балалар бакчаларына љстенлекле юнђлеш фонында 
ясле тљркемнђре саны кими џђм, димђк, 0 алып 3 яшькђ кадђрге балаларны 
мђктђпкђчђ белем бирњ белђн колачлау да кими. 2015 елда 2013-2017 
елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ республика эшлђре стратегиясенећ 
индикатив књрсђткечнећ чиге балаларны мђктђпкђчђ белем бирњ белђн 
тђэмин итњ 21% тђшкил итте. 

1,5 алып 3 яшькђ кадђрге балалары булган гаилђлђр (аеруча тулы 
булмаган) љчен балалар бакчаларында урыннарныћ ќитмђве аеруча 
актуаль проблема булып тора: пособие акчасы тњлђњ туктатылгач, њз 
эшчђнлеклђрен башлап финанс кыенлыкларын ќићђргђ џђм баланы 
балалар бакчасына урнаштырырга тырышкан хатын-кызларда тљрле 
кыенлыклар китереп чыгара. 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил адресына балалар бакчасына урын алу мђсьђлђсе белђн 48 
мљрђќђгать алынды, шуныћ 26 сында гражданнар 1,5 алып 3 яшькђ 
кадђрге балаларын бакчага урнаштыру љчен юллама сорап мљрђќђгать 
итте. Тикшерњлђр барышында, шул исђптђн књчмђ рђвештђ, «Мђктђпкђчђ 
белем бирњнећ тљп гомуми белем бирњ программасын гамђлгђ ашыручы 
муниципаль мђгариф учреждениелђренђ гаризалар алу, исђпкђ кую 
џђм балаларны урнаштыру» муниципаль хезмђт књрсђтњлђрнећ ад-
министратив регламентын «Электрон балалар бакчасы» АИС электрон 
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базасында балалар бакчаларын комплектлаганда чиратлылык љлешендђ 
бозулар барлыгы ачыкланмады. 

2015 ел ахырына (2014 елдагы кебек њк) мђктђпкђчђ белем бирњ 
оешмаларына урын кљтњче 1,5 алып 3 яшькђ кадђрге балалар 46 253 
кешене тђшкил итте. Бу 1,5 нан 7 яшькђ кадђр чиратта торучылар 
саныннан 93% џђм чиратта гомумђн торучыларныћ 40% ын тђшкил 
итте. 

1,5 яшьтђн 3 яшькђ кадђрге балаларны балалар бакчасына урнаштыру 
буенча ић зур чират Казан шђџђрендђ (22 082), Чаллы шђџђрендђ (10 892), 
Ђлмђт (2  589), Тњбђн Кама (1  998), Зеленодольск (1  217) муниципаль 
районнарында кала. Биш муниципаль районда бу тљркем балалар љчен 
бакча чираты 20 кешедђн азракны тђшкил итђ: Кайбыч (4 бала), Яћа 
Чишмђ (4 бала), Кама Тамагы (13 бала), Чњпрђле (14 бала) џђм Апас (18 
бала).

Калган муниципаль районнар буенча белешмђлђр диаграммада 
китерелде.

92 нче диаграмма
2015 елда 1,5 яшьтђн алып 7 яшькђчђ ТР районнары буенча 

балалар бакчаларына чират

Шулай итеп, књрелгђн чараларга карамастан, балаларны мђктђпкђ
чђ белем бирњ хокукы белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе 1,5 яшьтђн алып 
актуаль булып кала.

 Мђктђпкђчђ белем бирњ оешмасы бала озак вакытын њткђрђ 
торган социаль институт булып тора. Шућа књрђ бу учреждение 
барлык куркынычсызлык талђплђренђ ќавап бирергђ тиеш. «Россия 
Федерациясендђ белем бирњ турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 
273-ФЗ номерлы федераль законныћ 28 статьясы нигезендђ белем бирњ 
оешмасы њз эшчђнлеген укучыларны џђм балаларны укыту, тђрбиялђњ, 
карау џђм тоту љчен аларныћ тормышларын џђм сђламђтлеклђрен тђэмин 



198 3 БҮЛЕК.   

итђ торган билгелђнгђн нормалар нигезендђ шартлар тудырырга џђм 
балаларныћ хокукларын џђм иреклђрен сакларга тиеш. 

лђкин Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 2015 
елда тикшерњлђр, шул исђптђн гражданнарныћ мљрђќђгатьлђрен карау 
кысаларында мђктђпкђчђ мђгариф оешмалары љчен Россия Федерациясе 
Баш дђњлђт санитар табибыныћ 2013 елныћ 15 маендагы 26 номерлы 
карарында билгелђнгђн эшлђњ режимын оештыруга џђм биналарны 
тотуга карата санитария-эпидемиология талђплђренећ бозылуын 
(СанПиН 2.4.1.3049-13) ачыклады. Ќитђкчелекнећ битарафлыгы арка-
сында балалар бакчаларында балаларныћ сђламђтлеген џђм иминлеген 
саклауга юнђлдерелгђн талђплђрне ќитди бозу очраклары чагылды. 
Кайбер очракларда реаль вђзгыять тђрбиялђнњчелђрнећ гомеренђ џђм 
сђламђтлегенђ ќитди зыян янавын књрсђтте. Балалар бакчаларыныћ 
тиешле рљхсђт документларыннан башка эшлђве турында кабул ителгђн 
карарлар законсыз булып тора џђм андыйларга кул куярга ярамый. СанПиН 
кагыйдђлђренећ аеруча бозылуы, барыннан да элек, биналарда џђм 
территориялђрдђ санитария-эпидемиология талђплђренећ њтђлмђвенђ, 
туклануны оештырудагы кимчелеклђргђ, медицина ярдђме торышына 
џђм сакны оештыруга кагыла. 

2015 ел йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында мђктђпкђчђ 
белем бирњ оешмаларында балаларны укыту, тђрбиялђњ, карау џђм тоту 
љчен аларныћ тормышларын џђм сђламђтлеклђрен тђэмин итђ торган 
тиешле шартлар булдыру љлешендђ Ђлмђт, Нурлат џђм Тђтеш муниципаль 
районнары башлыклары адресына мљрђќђгать итте.

узган елларда мђктђпкђчђ белем бирњ љлкђсендђ ић ќитди проб-
лемаларныћ берсе балалар бакчаларыныћ мђгариф эшчђнлеген тиешле 
лицензиясез алып баруы булган иде. 2015 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан мђгариф учреждениелђрен тикшерњ бары-
шында мондый фактлар очрамады. Шуныћ белђн бергђ, Татарстан Рес-
публикасы Прокуратурасы белешмђлђре буенча 2015/2016 уку елы ба-
шына 17 мђгариф оешмасында (Казанда – 10, Ђлмђттђ – 1, Мљслим 
районында – 4, Баулы районында – 1, Менделеевск районында – 1) лицен-
зиялђр булмады, шуныћ 9ы – 2010 елдан бирле лицензиясез эшлђде, бу 
фактлар ђлеге мђсьђлђнећ актуаль булып калуын раслый. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына мђк тђп-
кђчђ оешмалар хезмђткђрлђренећ њз вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђњлђре 
турында, балаларны караганда ќитђкчелекнећ џђм хезмђткђрлђрнећ 
гамђллђренђ (гамђл кылмавына) карата шикаятьлђр алынды. 
Алар: тђрбиячелђрнећ балалар тђртибен, њз-њзен тотышларын карап 
ќиткермђњлђренђ, тђрбия алымнарыныћ тиешсез чараларын куллануга 
карата шикаятьлђр.
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ инвалид балалар 
тђрбиялђњче ата-аналар, балалар бакчаларында љйрђтњ процессын 
бала њзенчђлеклђрен исђпкђ алып гамђлгђ ашыруга караганда балалар 
учреждениесе администрациясе проблеманы хђл итњдђн читлђшеп, 
башка учреждениегђ ќибђрњ юлы белђн конфликтны хђл итњ юлларын 
тђкъдим итњгђ бђйле мљрђќђгать иттелђр. Чаллы шђџђрендђге 67 
номерлы катнаш тљрдђге балалар бакчасында булган очрак педагогларныћ 
этика кагыйдђлђрен бозу џђм балага карата кырыс мљнђсђбђт очрагы 
булып тора. Биредђ балалар бакчасы мљдире инвалид баланы утренникта 
катнаштырмый. Бу факт массакњлђм мђгълњмат чараларында да кић 
яктыртылды, мљдир эштђн азат ителде. Шућа охшаган конфликтлы хђллђр 
турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ Казан џђм Чаллы 
шђџђрлђреннђн мљрђќђгать итњчелђр булды. Ђлеге фактлар балалар 
белђн индивидуаль эшлђрне кљчђйтергђ џђм балаларга мђктђпкђчђ белем 
бирњ оешмаларында ућайлы психологик климат булдыруны хупларга 
кирђклеге турында сљйли. 

Шулай итеп, мђктђпкђчђ белем бирњдђге хђллђрне анализлаудан 
књренгђнчђ, «сан» га бђйле проблемаларныћ – балалар бакчаларына 
чиратныћ арткы планга књчње белђн, мђктђпкђчђ белем бирњнећ «сыйфат» 
ына кагылышлы мђсьђлђ алгы планга чыга. Тљгђлрђк ђйткђндђ, гомуми 
белем бирњ системасына керер алдыннан, яшь буынныћ ућышлы килђчђге 
књзлегеннђн мљџимлеген аћлап, мђдђни џђм социаль яктан гаилђлђрнећ 
тљрлелеклђренђ љстенлек бирњгђ юл куймыйча старт мљмкинлеклђрен 
тигезлђњне тђэмин итђ торган мђктђпкђ ђзерлеккђ кагылышлы педагогик 
системага ђџђмият бирергђ кирђк. 

3.4.2. Гомуми белем

2015-2016 уку елына Татарстан Республикасында 1429 гомуми белем 
бирњ учреждениесе эшлђде:

гомуми белем бирњ мђктђплђре џђм интернат мђктђплђр – гомуми 
белем бирњ мђктђплђре џђм интернат мђктђплђр – 1348, шулардан: 238 
(17,7%) югары дђрђќђдђ белем бирњ программаларын гамђлгђ ашыралар 
(163 290 кеше);

сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен махсус 
(коррекция) мђктђплђре џђм интернат мђктђплђр – 52 (6297 кеше);

шифаханђ тибындагы интернат мђктђплђр –2 (240 кеше);
девиант холыклы балалар љчен махсус мђктђплђр – 1 (57 кеше);
кичке мђктђплђр – 14 (2317 кеше);
дђњлђткђ карамаган мђктђплђр – 10 (1383 кеше);
башка министрлыкларга, ведомстволарга караган мђктђплђре – 2 

(168 кеше).
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Статистика хисабы белешмђлђре буенча агымдагы уку елында 
демографик њсеш нђтиќђсендђ дђњлђт (муниципаль) кљндезге гомуми 
белем бирњ оешмаларында укучыларныћ саны арту 2014 елдагыча њсњен 
дђвам итте, 378 805 укучы исђплђнде. 

93 нче диаграмма 
Татарстан Республикасы кљндезге дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучылар саныныћ њсеш динамикасы (кеше)

Мђгариф учреждениелђре челтђрен оптимальлђштерњ барышы џђм 
миграция фонында республикада авыл мђктђплђренећ кимње књзђтелђ. 
2015 елда 58 гђ азаеп, 899 га калды, ђ шђџђр мђктђплђре саны 530 тђшкил 
итте. 

94 нче диаграмма
Татарстан Республикасында авыл џђм шђџђр мђктђплђре нисбђте 

2015 елда авыл мђктђплђрендђ укучылар саны кимњ, ђ шђџђр 
мђктђплђрендђ укучыларныћ арту тенденциясе дђвам итте. Агымдагы 
уку елында укучыларныћ гомуми саныныћ 79% ын шђџђр укучылары 
тђшкил итђ. 

95 нче диаграмма
2015/2016 уку елында шђџђрлђрдђге џђм авыллардагы гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучылар саны
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Мђгариф оешмалары челтђренећ алга таба њсеш процессы дђвам 
итђ, башлангыч џђм урта мђктђплђрнећ кимње џђм тљп мђктђплђрнећ 
саны арту књзђтелђ.

96 нчы диаграмма 
Татарстан Республикасында гомуми белем бирњ учреждениелђре челтђре

2015/2016 уку елында гомуми белем бирњ мђктђплђре структурасында 
башлангыч мђктђплђр љлеше 7,6% (107 мђктђп) тђшкил итђ, анда барлык 
укучыларныћ 1,3% (5031кеше) исђплђнђ. Башлангыч мђктђплђрнећ 
гомуми саныннан 89,7%  (96 мђктђп) авыл ќирлегенђ туры килђ.

Тљп мђктђплђр барлык мђктђплђрнећ гомуми саныннан 24,0% (336 
мђктђп) тђшкил итђ, анда барлык укучыларныћ 4,6% (17199 кеше) 
белем ала.

Урта мђктђплђр љлеше 64,5% (905 мђктђп) тђшкил итђ, шуныћ 
51,8% (469 мђктђп) авыл мђктђплђренђ туры килђ. Республиканыћ урта 
мђктђплђрендђ барлык укучыларныћ 92,2%ы (345620 кеше), шуныћ 
шђџђр ќирлегендђге укучыларныћ гомуми саныннан 96,6% (285159 
кеше) шђџђр мђктђплђрендђ, авыл ќирлегендђге укучыларныћ гомуми 
саныннан 75,9% (60461 кеше) авыл мђктђплђрендђ укый.

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына 
мђктђплђрне ябу яисђ њзгђртњ процессына бђйле њтенечлђр белђн 
Казан, чаллы шђџђрлђреннђн џђм Ђлки муниципаль районыннан 
мљрђќђгатьлђр алынды. Мљрђќђгатьлђрне љйрђнњ барышында Казан 
џђм Чаллы шђџђрлђре мђктђплђренећ башка муниципаль гомуми белем 
бирњ мђктђплђренђ кушылу юлы белђн башкарылуы ачыкланды. Аерым 
алганда, Казанда балалар элекке мђктђплђрендђ укуларын дђвам итсђлђр, 
Чаллы шђџђрендђ њзгђртелгђн мђктђптђ башлангыч мђктђп сакланып 
калганлыгы аћлашылды. «Мђгариф турында» 2013 елныћ 22 июлендђге 
68-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 13 статьясындагы 
3 пункты нигезендђ мђктђплђрне њзгђртњ бђялђњ комиссиялђренећ ућай 
бђялђмђсе нигезендђ башкарылган. 
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Ђлки муниципаль районында гражданнар ќыены карары нигезендђ 
«Кошки урта гомуми белем бирњ мђктђбе» азкомплектлы МББу Кошки 
башлангыч мђктђбе – «Иске Матак урта белем бирњ мђктђбе» МББу 
структур бњлекчђсе итеп њзгђртелђ. Мђктђпкђ укучыларны йљртњ љчен 
яћа автобус бирелђ. 

Муниципаль бюджет гомуми белем бирњ учреждениелђренећ барысы 
да гамђлдђге законнар кысаларында њзгђртеп корыла. 

Шулай да авыл мђктђплђренђ йљртњ проблемаларын хђл итњгђ ярдђм 
итњне сорап мљрђќђгать итњлђр дђвам итте. 2015 елда бу проблема белђн 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ Зеленодольск џђм Актаныш 
муниципаль районнарыннан мљрђќђгать итњчелђр булды. укучыларны 
оешкан тљстђ мђктђплђргђ йљртњне оештырып булмауныћ тљп сђбђплђре: 
асфальтбетонлы юлныћ юклыгы яисђ балаларныћ иминлеген тђэмин 
итњнећ тиешенчђ хђл ителмђгђнлеге. Мондый мљрђќђгатьлђрнећ булуы 
балаларны йљртњнећ иминлеген оештыруда проблема барлыгын дђлилли 
џђм тљп мђктђплђрне мђктђп автобуслары белђн тђэмин итњ вђзгыятен 
анализлауны талђп итђ. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына белем 
бирњ оешмаларында укучыларныћ ата-аналарыннан мђќбњри рђвештђ 
акча ќыюга юл куймау њтенече белђн мљрђќђгать итњчелђр булмады. 
Мондый хокук бозуларныћ кимње, минемчђ, Татарстан Республикасы 
Мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафыннан ђзерлђнгђн кайнар линиянећ 
оператив эше џђм Татарстан Республикасы Прокуратурасыныћ нђтиќђле 
эшлђвенђ бђйле булды.

Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 331 статьясындагы икенче 
љлешенећ љченче абзацында џђм 351.1 статьясында мђгариф, тђрбия, 
балигъ булмаганнарныћ њсеше аларныћ ялын џђм сђламђтлђнњен оештыру, 
медицина, социаль яклау џђм социаль хезмђт књрсђтњ белђн тђэмин итњ, 
балалар-яшњсмерлђр спорты, балигъ булмаганнар катнашында мђдђният 
џђм сђнгать љлкђсендђ, белем алучыларны укыту, тђрбиялђњ, белем 
алучыларны карап тору џђм карау љчен куркынычсыз шартларныћ белем 
алучыларныћ гомерен џђм сђламђтлеген тђэмин итђ торган билгеле 
нормаларга туры килњ љлешендђ (психиатрия стационарына законсыз 
урнаштырудан, яла ягудан џђм хурлаудан тыш), шђхеснећ ќенси 
кагылгысызлыгы џђм ќенси ирегенђ, гаилђгђ џђм балигъ булмаганнарга 
каршы, халыкныћ сђламђтлегенђ џђм ќђмђгать ђхлагына, дђњлђтнећ 
конституциячел тљзелеш нигезлђренђ џђм иминлегенђ, шулай ук 
иќтимагый иминлеккђ каршы ќинаять љчен элек хљкем ителгђн, ќинаять 
эзђрлеклђвендђге кешелђрнећ (реабилитация нигезлђре буенча ќинаять 
эзђрлеклђве туктатылган затлардан тыш) педагогика эшчђнлеге белђн 
шљгыльлђнњен тыю мђсьђлђсе Татарстан Республикасы Прокуратурасы 
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џђм мђгариф органнарыныћ махсус контролендђ булырга тиеш. Хезмђт 
турындагы закон нормалары нигезендђ балалар учреждениелђрендђ 
педагогик яисђ башка тљрле эшчђнлек башкаручы књрсђтелгђн затлар 
Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 77 статьясындагы беренче 
љлешенећ 11 пункты џђм 83 статьясындагы беренче љлешенећ 13 
пункты буенча эштђн азат ителергђ тиеш. Шулай да Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге практикасы 2015 елда књрсђтелгђн 
закон нормаларын њтђмђњнећ кайбер фактлары булуны раслады, бу исђ 
республикада балаларныћ ќинаятьчел йогынтыдан тиешле дђрђќђдђ 
яклануына шик тудыра џђм Татарстан Республикасында тулаем алганда 
тљрле балалар учреждениелђре хезмђткђрлђре тарафыннан педагогикадан 
ерак торган тђрбия алымнары куллануны раслады. 

Бу ућайдан Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан 
Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр џђм спорт эшлђре 
министрлыгы, Татарстан Республикасы мђдђният министрлыгы, 
Татарстан Республикасы муниципаль районнары џђм шђџђр округлары 
башлыклары тњбђндђгелђрне тђэмин итђргђ тиеш дип саныйм:

педагогика хезмђткђрлђренећ џђм хезмђт турындагы законнарда 
књрсђтелгђн хезмђт эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы хезмђткђрлђрнећ 
мондый эшчђнлек белђн шљгыльлђнњгђ яраклыгын тикшерњ; 

књрсђтелгђн учреждениелђрнећ администрациялђре тарафыннан 
Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 331 статьясындагы икенче 
љлешенећ љченче абзацында џђм 351.1 статьясында билгелђнгђн 
затларныћ эшлђњлђрен чиклђњ турында хезмђт турындагы законнар 
талђплђрен њтђњгђ юнђлдерелгђн чаралар књрњ.

Мђгариф оешмаларыныћ белем бирњ эшчђнлеген лицензиясез 
башкарулары белђн бђйле хокук бозулар гамђлдђге закон талђплђрен 
тупас бозу булып тора. 

Белем бирњ эшчђнлеген башкаруга лицензия алу љчен «Россия 
Федерациясендђ мђгариф турында» федераль закон,

 «Белем бирњ эшчђнлеген лицензиялђњ турында» Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2013 елныћ 28 октябрендђге 966 номерлы карары белђн 
расланган закон нигезлђмђлђре талђплђре нигезендђ тиешле регламент 
талђплђрен њтђњ зарур. 

Татарстан Республикасы Прокуратурасы белешмђлђреннђн 
књренгђнчђ, 2015/2016 уку елы башына 22 љстђмђ белем бирњ оешмасында 
(Казан шђџђрендђ – 10, Бљгелмђ шђџђрендђ – 2, Чаллы шђџђрендђ – 1, 
Ђлмђт шђџђрендђ – 1, Тњбђн Кама шђџђрендђ -1, Зђй шђџђрендђ – 1, 
Тђтеш районында – 1, Кайбыч районында – 1, Актаныш районында – 1, 
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Арча районында – 1, лаеш районында – 1, Саба районында – 1), 3 гомуми 
белем бирњ оешмасында (Казан шђџђрендђ – 2, Тђтеш районында – 1), 
1 башлангыч мђктђп – балалар бакчасы (Тђтеш районында) мђгариф 
эшчђнлеген лицензиядђн тыш дђвам иттелђр. Шуны билгелђп њтђргђ 
кирђк, 3 гомуми белем бирњ мђктђбе џђм 1 башлангыч мђктђп – балалар 
бакчасы мђгариф эшчђнлеген башкаруга лицензияне 2010 елдан бирле 
ала алмаганнар. гамђлдђге законнар белем бирњ эшчђнлеген тиешле 
лицензия булганда башкаруны талђп итђ. Эшчђнлекне лицензия 
булмыйча башкару билгесез затлар даирђсенећ – мђктђпкђчђ, гомуми 
џђм љстђмђ белем бирњ љлкђсендђ хезмђтлђрдђн файдаланучыларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен боза. Ќиџазланган уку 
бњлмђлђренећ, объектларныћ, физик культура џђм спорт объектларына, 
биналарныћ ќиџазландырылуына, штатныћ тулы булуына џђм педагогика 
хезмђткђрлђренђ карата талђплђр њтђлмђњ гамђлдђге законнарны тупас 
бозу була, моћа бљтенлђй юл куелырга тиеш тњгел.

Шућа бђйле рђвештђ мђгариф эшчђнлеген лицензиядђн тыш башкару 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил љчен балигъ булмаганнарныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен бозу турында хђбђр итњ чараларын 
књрњ џђм бђялђмђ чыгару љчен ќитђрлек нигез булып тора. Мђсђлђн, 
Балалар туберкулез шифаханђсен мђктђпкђчђ балалар љчен «Березовая 
роща» џђм мђктђп балалары љчен «обсерватория» бњлеклђрендђ 
тикшерњ барышында белем бирњ эшчђнлеген мђктђпкђчђ, башлангыч 
џђм тљп гомуми белем бирњ программалары буенча яисђ аны лицензия 
нигезендђ башкарырга хокуклы мђгариф оешмасы белђн шартнамђ 
буенча гамђлгђ ашыруга лицензиянећ булмавы ачыкланды. Моннан тыш, 
шифаханђдђ сђламђтлеге ягыннан мљмкинлеклђре чикле балаларны 
укыту џђм тђрбиялђњ «Мђгариф турында» федераль законныћ 79 статьясы 
талђплђрен бозып алып барыла, аныћ буенча сђламђтлеге ягыннан 
мљмкинлеклђре чикле балаларны укыту џђм тђрбиялђњнећ эчтђлеге џђм 
шартлары яраклаштырылган уку-укыту программасы белђн билгелђнђ. 
Тикшерњ йомгаклары буенча Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министры А.Ю.Вафин адресына балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм 
законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында бђялђмђ ќибђрелде. 

Соћгы елларда яћа тљзелгђн балалар бакчаларын џђм мђктђплђрне 
лицензиядђн башка ачу књренешлђренећ булуы актуаль булып кала бирђ. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил мђќбњри 
тоту урыннарында балигъ булмаганнарныћ белем алу шартларын 
тикшерде. Аерым алганда, Казан тђрбия колониясендђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил «Федераль ќђзалар њтђтњ хезмђтенећ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе кичке (сменалы) гомуми белем бирњ мђктђбе» 
(алга таба – мђктђп) Федераль казна гомуми белем бирњ учреждениесендђ 
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укытуныћ торышы белђн танышты. Тикшерњ барышында мђгариф 
эшчђнлеген башкаруга федераль законнарда билгелђнгђн тњбђндђге 
хокук бозулар барлыгы ачыкланды: хљкем ителгђннђрне Мђктђпкђ алу 
тђртибе њтђлми; сђламђтлеге ягыннан мљмкинлеклђре чикле балаларны 
укыту љчен махсус шартлар юк; Мђктђпнећ матди-техник базасы уку-
укыту программаларын гамђлгђ ашыру шартларына туры килми џђм шул 
программаларны њзлђштерњ нђтиќђлђренђ стандарт буенча билгелђнгђн 
талђплђрне њтђргђ мљмкинлек бирми. 

Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил шуны расларга 
мђќбњр: 2015 елда тикшерњ изоляторларында балигъ булмаганнарныћ 
белем алуын оештыру турындагы мђсьђлђ хђл ителмђде. Федераль 
ќђзалар њтђтњ хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсенећ 1 
тикшерњ изоляторында белем бирњне оештыруда ућай тђќрибђ булуга 
карамастан, Федераль ќђзалар њтђтњ хезмђтенећ Татарстан Республикасы 
буенча идарђсенећ 3 номерлы (Бљгелмђ шђџђре) џђм 4 номерлы 
(Минзђлђ шђџђре) тикшерњ изоляторларында уку-укыту процессы џаман 
оештырылмады. 

Шул ућайдан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына Федераль ќђзалар њтђтњ 
хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе белђн берлектђ мђќ
бњри тоту урыннарында балигъ булмаганнарныћ белем алуын оештыру 
турындагы мђсьђлђне хђл итњ механизмын эшлђргђ тђкъдим итђ. 

Вђкалђтле вђкил адресына ата-аналардан (аларныћ вђкиллђреннђн) 
уку-укыту процессында катнашучылар арасында конфликтларга 
бђйле мљрђќђгатьлђр керњ тенденциясе саклануы зур борчу тудыра. 
Педагоглар џђм укытучылар арасында, аларныћ вђкиллђре арасында 
конфликтларга бђйле мљрђќђгатьлђр 2015 елда 36,4% тђшкил итте. 

БМО Конвенциясе нигезендђ мђгариф оешмасы њз эшчђнлеген 
укучылар, тђрбиялђнњчелђр љчен иминлек шартлары тудырып, 
укучыларны йљртњ љчен, аларныћ гомерен, сђламђтлеген саклауны 
тђэмин итђ торган билгелђнгђн нормалар нигезендђ гамђлгђ ашырырга, 
укучыларныћ хокукларын џђм иреклђрен сакларга тиеш.

2015 елда педагоглар џђм укытучылар арасында, аларныћ вђ
киллђре арасында конфликтларга, мђгариф учреждениелђре админис
трациялђренећ шђхеслђр арасындагы конфликтларны хђл итђ белмђвенђ 
бђйле шикаятьлђрнећ саны ике тапкырдан да артык булды (2014 елда – 
29 очрак; 2015 елда – 63 очрак).

Мђктђп мохитендђ конфликтлы проблемаларныћ артуы џђм 
кискенлђшњенећ актуаль булып калуына бђйле рђвештђ мђктђплђрдђ 
квалификацияле психологик ярдђм оештыру мђсьђлђсен хђл итђргђ 
кирђк. Бњген республиканыћ 325 мђктђбендђ генђ 415 психолог ярдђмендђ 
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психологик (психотерапевтик) ярдђм књрсђтелђ. Соћгы елларда хђл 
њзгђрешсез кала. 

97 нче диаграмма 
2011-2015 елларда гомуми белем бирњ мђктђплђрендђ 
психологик ярдђм структурасы 

Республикада 1429 гомуми белем бирњ оешмасыныћ эшлђп килњен 
исђпкђ алып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил конфликтларныћ 
кискенлђшњ фонында укыту процессында катнашучыларга профес-
сиональ психологик ярдђм књрсђтњче белгечлђр саны ќитђрлек тњгел 
дип саный. Алай гына да тњгел, балалар проблемаларын хђл итњдђ 
психологик ярдђмгђ ихтыяќ дђрђќђсен республикада балалар телефоны 
аша оештырылган 8-800-2000-122 бердђй гомумроссия телефон номеры 
буенча мљрђќђгатьлђр турындагы статистика да раслый. 2015 елда 
тљрле проблемаларны хђл итњдђ ярдђм итњне сорап ђлеге телефон аша 
26 240 мљрђќђгать алынды, шуныћ 70% ы балалар џђм яшњсмерлђр 
тарафыннан, шул исђптђн мђктђп мохитендђге конфликтларга кагылды. 

Белем бирњ мохитендђ конфликтны вђзгыятьне хђл итњдђ џђм 
балигъ булмаганнар арасында хокук бозуларны профилактикалауда 
перспектив юнђлешлђрнећ берсе мђктђптђ килештерњ (медиация) 
хезмђте булыр иде. 

ул балаларныћ хокукларын яклауны тђэмин итђргђ џђм конфликтны 
вђзгыятьне балалар файдасына хђл итњне тђэмин итђргђ тиеш. Килештерњ 
(медиация) хезмђтлђрен њстерњ зарурлыгы белем бирњ џђм тђрбиялђњ 
љчен имин џђм ућайлы кићлек булдыру ихтыяќына бђйле. 

Мђгариф оешмаларында конфликтлы вђзгыять буенча чаралар књрњ 
мђсьђлђсе буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил мђктђптђ џђм 
балалар бакчасында конфликтлы хђл булу хакында мђгълњмат алыну 
факты балалар катнашында психикага кагылышлы вђзгыять барлыкка 
килгђн дигђн позициядђ тора. 

Димђк, мондый вђзгыять мђгариф оешмасы администрациясе, ата-
аналар (кирђк очракта тиешле профилактика органнарын ќђлеп итеп) 
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тарафыннан балалар мђнфђгатьлђрендђ ќайга салуны талђп итђ. Шућа 
књрђ конфликтлы вђзгыять турында мђгълњмат алган очракларда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, бернинди тикшерњлђр њткђреп 
тормыйча, балаларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу турында 
мђгариф оешмасы ќитђкчесе џђм (яисђ) гамђлгђ куючы адресына, 
вђзгыятьне ќайга салуны, тиешле чаралар књрњне џђм гаепле затларны 
ќавапка тартуны талђп итеп, тиешле бђялђмђ ќибђрђ. 

Мђсђлђн, конфликтны вђзгыятькђ џђм педагоглар тарафыннан этика 
кагыйдђлђре џђм нормалары њтђлмђњгђ бђйле мљрђќђгатьлђрне карау 
йомгаклары буенча 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
мђгариф оешмаларында бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре 
бозылу турында 12 бђялђмђ алынды:

шул исђптђн биш – Казаннан, ике – Чаллыдан, ике – Ђлмђт 
районыннан, берђр мљрђќђгать – Арча, Ђгерќе џђм Биектау муниципаль 
районнарыннан.

Мђгариф оешмаларында белем алмый торган (дђреслђргђ 
йљрми торган) 7  –  18 яшьлек балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ булуы 
проблемасына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аерым игътибар 
бирђ. Россия Федерациясе Конституциясе нигезендђ тљп гомуми белем 
мђќбњри џђм џђркемнећ аны алу мљмкинлеге булырга тиеш. Тљп гомуми 
белем – гомуми белем бирњ мђктђбендђ яисђ шућа тићлђштерелгђн 
башка тљр мђгариф учреждениесендђ 9 сыйныфлык белем ул. 10 – 11 
сыйныфлык тулы (урта) белем алу турында џђр кеше њзе хђл итђ.

Уку елы башланганда мђгариф оешмалары ел саен тиешле мђктђп 
микрорайоны территориясендђ урнашкан 6 яшьтђн алып 15 яшькђчђ 
балалар турында мђгълњмат ќыялар. Ђлеге мђсьђлђ буенча эшчђнлек 
алгоритмы ќирле њзидарђ органы тарафыннан кабул ителђ торган 
Белем алырга тиешле балаларны исђпкђ алу тђртибендђ язылырга тиеш. 
Ачыкланган сђбђплђрне бетерњ, шул исђптђн балаларын тђрбиялђњ џђм 
тљп гомуми белем бирњ буенча тљп бурычларын њтђњдђн баш тартулары 
љчен административ ќавап тотулары турында ата-аналарны язма рђвештђ 
кисђтњ љчен ата-аналар, психолог белђн ђћгђмђлђр њткђрелђ (Россия 
Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 63 статьясы, «Россия Федерациясендђ 
мђгариф турында» Россия Федерациясе Законыныћ 44 статьясы).

«Мђгариф оешмаларында белем алмаучы 7 – 18 яшьлек балаларныћ 
џђм яшњсмерлђрнећ исђбе турында белешмђлђр» 1-НД статистика 
хисабында књрсђтелгђнчђ, республикада мђгариф оешмаларында тљрле 
сђбђплђр аркасында белем алмый торган балаларныћ саны елдан ел кими 
бара. Узган уку елы белђн чагыштырганда, аларныћ саны 88 гђ кимеде 
џђм 829 га калды. 
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98 нче диаграмма
2015/16 уку елында мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны 

Ђлеге статистика хисабына ясалган анализ књрсђткђнчђ, 829 баладан 
бары тик 629 бала сђламђтлеклђре торышы аркасында мђктђпкђ йљрми. 
Калган 200 бала бљтенлђй укуларын башламаган, аларныћ дђреслђргђ 
бармау сђбђплђре башка. Шулардан 125 бала эшкђ урнашу сђбђпле, 75 
бала њзгђ сђбђплђргђ бђйле укуларын ташлаган. Шунсы игътибарны 
ќђлеп итђ: 5 – 9 сыйныфлардан 39 бала мђќбњри тљп гомуми белем 
алмыйча тљшеп калган. 

Белем алмый торган балаларны ачыклау џђм аларны исђпкђ алу 
белђн бђйле проблемаларны мђгариф системасы њзе генђ хђл итђ алмый, 
ђлбђттђ. Ђлеге проблема берничђ ведомствога карый џђм, балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђр ягыннан координациялђњ џђм контроль тђэмин ителеп, 
дђњлђт џђм иќтимагый структураларныћ нђтиќђле њзара хезмђттђшлеге 
булганда гына хђл ителђ ала.

Моћа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
муниципаль районнарда (шђџђр округларында) ќитди сђбђплђрсез 
мђгариф оешмаларындагы дђреслђргђ йљрмђгђн балаларны ачыкларга, 
аеруча мђќбњри тљп гомуми белем алмаган балаларга игътибар бирергђ 
тђкъдим итђ. Ђлеге тикшерњлђрнећ нђтиќђлђре турында Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенећ чираттагы утырышында фикер алышырга кирђк.

3.4.3. Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларга белем бирњ

Бњген балаларныћ белем алуга хокукларын гамђлгђ ашыруда ић 
проблемалы мђсьђлђлђрнећ берсе сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чикле балаларныћ ђлеге хокукны гамђлгђ ашыруны оештыруныћ га-
мђлдђге системасын модернизациялђњ (реформалау) зарурлыгыннан 
гыйбарђт. 
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Инклюзив белем бирњ, ягъни булган њзенчђлеклђренђ карамастан 
барлык кешелђрне бергђ (мљмкин булган кадђр) укыту Россия Федерациясе 
тарафыннан ратификациялђнгђн БМОныћ Инвалидлар хокуклары 
турында конвенциясендђге инвалидларныћ белем алуга хокукларын 
гамђлгђ ашыруныћ тљп механизмы итеп билгелђнгђн (24 статья). Белем 
алуга булган махсус ихтыяќларныћ џђм индивидуаль мљмкинлеклђрнећ 
књптљрлелеген исђпкђ алып, барлык белем алучылар белемне тигез ала 
алуын тђэмин итњ буларак инклюзив белем бирњ тљшенчђсе «Россия 
Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль закон (алга таба – Закон) 
кабул ителгђннђн соћ Россиянећ норматив-хокукый системасына 
керде. Законда каралганча (79 статьяныћ 4 љлеше) сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем бирњ башка белем алучылар 
белђн дђ, аерым сыйныфларда, тљркемнђрдђ дђ яисђ белем бирњ 
эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган аерым оешмаларда да оештырылырга 
мљмкин. Шул ук вакытта Закон Россия законнары тарихында беренче 
тапкыр «сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн белем алучы» 
тљшенчђсен беркетте, ул физик џђм (яки) психик њсешендђ психологик-
медик-педагогик комиссия тарафыннан расланган џђм, махсус шартлар 
тудырмыйча, белем алуга комачаулык китерђ торган кимчелеклђр булган 
физик зат аћлашыла («Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 
федераль законныћ 2 статьясындагы 4 љлеше).

Россия Федерациясе Президентыныћ 2012 елныћ 1 июнендђге 
761 номерлы Указы белђн расланган 2012 – 2017 елларга балалар мђн
фђгатьлђрендђ гамђллђрнећ илкњлђм стратегиясендђ инвалид балаларга 
џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга дђњлђт ярдђме бу-
ларак каралган чараларга љстђп аларныћ барлык баскычларда сыйфатлы 
белемне тигез дђрђќђдђ алу мљмкинлеген тђэмин итњ кертелгђн, аларныћ 
инклюзив белем алуга хокукларын яшђњ урыны буенча гамђлгђ ашыру, 
шулай ук ата-аналарныћ балалары љчен мђгариф оешмасын џђм белем 
алу рђвешен сайлап алу хокукы гарантиялђнгђн. 

2014 елныћ декабрендђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларга башлангыч гомуми белем бирњнећ Федераль дђњлђт мђгариф 
стандарты (алга таба– Стандарт) расланды (Россия Федерациясе Мђгариф 
министрлыгыныћ 19.12.2014 1598 номерлы боерыгы), ул 2016 елныћ 1 
сентябреннђн њз кљченђ кертелђчђк. 

Стандарт ишетмђњче, начар ишетњче, соћрак чукракланган, сукыр, 
начар књрњче, авыр сљйлђшњче, начар хђрђкђтлђнњче џђм психик њсеше 
тоткарланган, аутистистик спектрлы, катлаулы дефектлары булган 
укучыларны њз эченђ алган тљркемнђрнећ белем алуы љлкђсендђге 
мљнђсђбђтлђрне ќайга сала. 
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Стандарт мђгариф эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы барлык оешмаларда 
да башлангыч белем бирњнећ яраклаштырылган тљп гомуми белем 
бирњ программаларын гамђлгђ ашырганда бердђм мђќбњри талђплђр 
ќыелмасын тђшкил итђ. Бу программаларны гамђлгђ ашыру башка белем 
алучылар белђн дђ, аерым сыйныфларда, тљркемнђрдђ дђ яисђ белем бирњ 
эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган аерым оешмаларда да оештырылырга 
мљмкин.

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем 
бирњнећ бердђм алымнарын, шартларын џђм нђтиќђлђрен билгелђп, 
Стандарт мондый њзенчђлекле балаларга белем бирњ љлешендђ Россия 
Федерациясенећ барлык мђктђплђре љчен дђ бердђй белем бирњ кићлеген 
булдырачак. Бу сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга 
яшђњ урынына џђм укыту тљренђ карамастан белем алуда тигезлекне 
тђэмин итђргђ мљмкинлек бирђчђк. 

Шулай итеп, Стандарт инклюзив белем бирњ мохитендђ балага белем 
бирњне оештыру механизмы булып тора. 

2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасында инклюзив белем бирњ буенча региональ программа 
документын эшлђњ џђм кабул итњнећ мљџимлеге турында Татарстан 
Республикасы Президенты Р.Н.Мићнехановка мљрђќђгать итте.

Татарстан Республикасы Президенты Р.Н.Мићнеханов кушуы буенча 
бу мђсьђлђ мђгариф џђм фђн хезмђткђрлђренећ август кићђшмђсендђ 
каралды џђм аныћ кысаларында Инклюзив белем бирњ концепциясе љчен 
региональ норматив-хокукый базу ђзерлђњ тђкъдим ителде. 

Шул йљклђмђ кысаларында республикада тњбђндђге норматив 
документлар кабул ителде: 

2015-2018 елларга Татарстан Республикасы социаль сђясђтендђ 
инклюзия концепциясе (Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
17.09.2015 № 688 карары белђн расланды); 2015 – 2020 елларга Татарстан 
Республикасында объектлар џђм хезмђт књрсђтњлђр инвалидларга да 
яраклы булсын љчен књрсђткечлђрне арттыру буенча чаралар планы («юл 
картасы» ) (Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 28.09.2015 
716 номерлы карары);

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем 
бирњнећ федераль дђњлђт мђгариф стандартларын кертњне тђэмин итњ 
буенча республика планы («юл картасы» )

 (Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгыныћ 
29.09.2015 № 9334/15 номерлы боерыгы).

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы 
белешмђлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларныћ гомуми саны ел саен арта. 
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99 нчы диаграмма
2013/2015 уку елларында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре  
чиклђнгђн белем алучылар саны

2015/2016 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
мђктђпкђчђ яшьтђге џђм мђктђп балаларыныћ саны 17734 бала яисђ 
республикадагы барлык балаларныћ 2,3 % тђшкил итте. Мђктђпкђчђ 
яшьтђге балалар саны 3 941, мђктђп балалары саны 13 793 тђшкил итте. 
Узган ел белђн чагыштырганда аларныћ саны 4% ка яисђ 735 балага 
артты.

100 нче диаграмма 
2015/2016 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн белем алучылар саны

Республика психологик-медик-педагогик консультациялђрнећ (алга 
таба – ПМПК) оператив мђгълњматларына караганда, мђгариф идарђлђре 
органнарында исђптђ торган сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге 3941 баланыћ ић зур љлешен сљйлђмнђре 
бозылган (32,7%), терђк-хђрђкђт системасында тайпылышлары булган 
(22%) балалар алып тора. Узган ел белђн чагыштырганда, ишетњ сђлђте 
бозылу буенча (21% џђм акыл њсешендђ тоткарлыклар булган балалар 
саны (19%) артты.
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101 нче диаграмма
Авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балалар контингенты (2014/2015уку ел)

2015/2016 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балалар мђгариф идарђлђре 
органнарында исђптђ торган балаларныћ гомуми саныннан 82,5% 
тђшкил итте (2014 елда – 79,6%). Авыру тљрлђре буенча сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 
диаграммада књрсђтелде.

102 нче диаграмма
Авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балалар контингенты (2015 ел)

Агымдагы 2015/2016 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балаларныћ мђктђпкђчђ белем белђн 
тђэмин ителешен анализлаудан књренгђнчђ, махсуслаштырылган 
балалар бакчаларына (тљркемнђренђ) йљрњчелђр саны артты (2014 елда 
1170 булса, 2015 елда 1821 гђ ќитте). Мђктђпкђчђ белем белђн тђэмин 
ителмђгђн балалар саны њзгђрмђде.
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103 нче диаграмма 
2012– 2015 елларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларныћ мђктђпкђчђ белем белђн тђэмин ителње

Шулай итеп, бњген республикада сђламђтлек ягыннан мљмкинлек
лђре чиклђнгђн балалар љчен учреждениелђр челтђре булдырылган. 
Алар арасында 19 махсуслаштырылган балалар бакчасы, 458 балалар 
бакчасында 797 махсус тљркем эшлђп килђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ авыру балаларныћ ата-
аналарыннан баланы ућайлы шартлары булган балалар бакчасына 
урнаштыруны сорап мљрђќђгать иттелђр. Мондый мљрђќђгатьлђр ата-
аналардан, кагыйдђ буларак, балага 3 яшь тулганнан соћ яисђ мђктђпкђ 
ђзерлек вакытында керђлђр. 

 «Њзенчђлекле» баланы укытуны, гаилђсеннђн аермыйча, яшђњ 
урыны буенча оештыруныћ, интернатта яшђвенђ караганда, аныћ љчен 
књпкђ ућайлырак булуын танырга кирђк.

Булган кыенлыкларга карамастан, инклюзив якын килњ кулланыла 
торган мђгариф оешмасы белем бирњ мохитен њстерњнећ заманча 
югарылыгы нормасы, билгесе булырга тиеш. Республиканыћ гомуми 
белем бирњ мђктђплђренђ белем алганда аерым шартлар талђп 
итђ торган баланыћ сђламђт яшьтђшлђре белђн беррђттђн укуын 
оештыру мљмкинлеген књз алдында тоткан программалар эшлђњ џђм 
махсуслаштырылган тљркемнђр ачу максатка ярашлы булачак. Бу 
мђсьђлђне хђл итњ ведомствоара эшчђнлек яссылыгында тора, шулай 
ук кечкенђ гражданнарныћ сђламђтлегенђ кагылышлы белешмђлђрнећ 
ябык булуына бђйле. Лђкин ата-аналардан гаризалар алгач кына кирђкле 
тљркемнђрнећ саны турындагы мђсьђлђне хђл итњ микрорайонда 
гына тњгел, районда да махсус шартлары булган урыннарны табарга 
комачаулый. Еш кына белгечлђр-дефектологларныћ булмавы ата-ана
ларга теге яисђ бу балалар бакчасыннан баш тарту љчен сђбђп булып 
тора. Бњген республикада дефектолог белгечлегенђ ия булган 91педагог 
џђм 882 логопед эшли. Бу – бик аз.
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Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яше ндђге 
балаларныћ белемгђ хокукын гамђлгђ ашыру љлешенђ караган Республика 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ оператив 
мђгълњматлары буенча, сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
13793 баладан 12899 балага мђктђп белеме бирелђ, бу 93,5% тђшкил итђ. 
Бу књрсђткеч узган елгы дђрђќђдђ кала. 

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем 
бирњ тњбђндђге оешмаларда гамђлгђ ашырыла:

52 махсус (коррекцион) мђгариф оешмасы;
299 инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыручы мђгариф оешмасы;
2 озак дђвалануга мохтаќ балалар љчен шифаханђ тибындагы белем 

бирњ учреждениесе.
уку барышында махсус шартларга ихтыяќ булган балалар љчен махсус 

(коррекцион) белем бирњне тђэмин итњдђ республикада коррекцион 
белем бирњнећ гамђлдђге системасы сакланып калу мљџим роль уйный. 
Бњген махсус (коррекцион) учреждениелђр базасында инклюзив белем 
бирњне гамђлгђ ашыручы мђктђплђргђ методик ярдђм књрсђтњ буенча 
укыту-методика њзђклђре тљзелђ. 

Шулай итеп, сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалы 
гаилђгђ баланыћ уку маршрутын сайлап алу мљмкинлеге бар: коррекцион 
юнђлешле мђгариф оешмасын (республикада алар 52), гадђти мђктђпне, 
лђкин коррекцион эчтђлекле программа буенча укытыла торган 
сыйныфны (республикада 68 шундый сыйныф бар), шулай ук њзлегеннђн 
инклюзив белем алуны (республикада инклюзив белем бирњне 299 
мђгариф оешмасы гамђлгђ ашыра) сайлап алырга мљмкин.

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яшендђге 
балаларга белем бирњ колачы авыру тљрлђре буенча диаграммада 
књрсђтелђ. 

104 нче диаграмма 
Авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларга белем бирњ колачы (2015 ел)
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Агымдагы уку елында психологик-медик-педагогик комиссиянећ 
тиешле рекомендациялђре бирелгђн 6297 (48,8%) бала махсус (кор
рекцион) мђгариф оешмаларында; 6602 (51,2%) бала гомуми мђктђптђ 
белем ала.

105 нче диаграмма 
2013-2015 елларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 

балаларныћ мђктђп белеме белђн тђэмин ителње

2012 елдан республикада ел саен мђгариф оешмаларында балаларга 
ућайлы мохит тудыру буенча чаралар књрелђ. 

«Ућайлы мохит» программасы кысаларында узган чорда 299 гомуми 
белем бирњ оешмасы инвалидларныћ њсешлђрендђ тайпылышлар бул
маган затлар белђн бергђ укуларын тђэмин итњ љчен ќайлаштырылды, 
бу мђктђплђрнећ гомуми саныннан 9,3% тђшкил итђ (2012-2017 елларда 
балалар мђнфђгатьлђрендђ Республика гамђллђре стратегиясен гамђлгђ 
ашыруныћ индикатив књрсђткеченећ ић чиге – 9%).

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњ
матлары буенча, агымдагы уку елында 299 инклюзив белем бирњ мђктђ
бендђ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 1516 бала белем 
ала. 

19 нчы таблица 
Инклюзив белем бирњ турында мђгълњмат

Еллар: 2011 2012 2013 2014 2015.
Инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыра торган 
гомуми белем бирњ мђктђплђре саны 4 35 56 154 299

Аларда белем алучы сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар саны 51 449 718 928 1516

Агымдагы уку елында тугыз муниципаль районныћ 11 мђктђбендђ 
(Ђлмђт, Буа, Биектау, Тњбђн Кама, Нурлат, Балык Бистђсе, Сарман, 
Телђче, Чирмешђн) џђм Казан шђџђренећ Идел буе районында 
ишетњендђ, књрњендђ, сљйлђмендђ, терђк-хђрђкђт аппаратында, акыл 
њсешендђ тайпылышлар булган балаларны интеграцияле укыту љчен 68 
сыйныф ачылды, анда 493 бала шљгыльлђнђ.
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Тоткарлыксыз мохит љчен кирђкле элементлар белђн тђэмин ителгђн 
гомуми белем бирњ оешмаларыныћ саны шактый арткан хђлдђ, љйдђ 
индивидуаль белем алучы сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн бер генђ баланыћ да соћгы љч ел эчендђ кљндезге уку 
рђвешенђ књчкђне булмау игътибарны ќђлеп итђ. 

књп очракта инвалид балалар, элеккечђ, индивидуаль програм-
малар буенча љйдђ укуларын дђвам итђлђр. Алай гына да тњгел, 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњматлары 
буенча бу балаларныћ саны елдан-ел арта џђм ул агымдагы елда 1871 гђ 
ќитте, шуныћ 1160 (62%) сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн. 
Башкача ђйткђндђ, мђктђптђ укучы сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн 12899 баланыћ 9% ы мђктђп коллективыннан тыш читтђн 
торып укый.

106 нчы диаграмма 
2011–2015 елларда љйдђ укый торган инвалид балалар саны

Љйдђ белем алучы балаларныћ саны ел саен артып торганда, 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ дистанцион 
уку рђвеше буенча да белем алуга хокукын њтђњгђ бђя бирњ талђп ителђ. 
Џичшиксез, љйдђ укытуныћ мондый рђвеше балаларныћ белем алу 
процессына кереп китњ мђнфђгатьлђренђ ярдђм итђ, ягъни алар љчен 
инклюзив белем бирњне оештыру идеясына туры килђ. Соћгы елларда 
љйдђ дистанцион уку технологиялђрен кулланып укучы балаларныћ кимње 
књзђтелђ. Мондый хђлнећ сђбђбе ђлеге уку рђвешенђ мохтаќ балаларныћ 
саны кимњдђ дђ, ерактан торып укуныћ техник чаралар белђн ќитђрлек 
тђэмин ителмђве дђ була алганга књрђ, тирђнтен љйрђнњне талђп итђ.

107 нче диаграмма 
2011–2015 елларда дистанцион укучы балалар саны 
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Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, республикада инклюзив белем бирњ 
буенча књрелгђн чараларга карамастан, инвалид балалар љчен гомуми 
мђктђплђр ачылып торса да, махсус (коррекцион) гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучылар саны кимеми, киресенчђ арта бара (2013 елда– 
5929 кеше, 2014 елда – 6016 кеше, 2015 елда – 6297 кеше). Аерым алганда, 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре 
буенча махсус (коррекцион) мђктђплђрдђ укучылар саны артты:

ишетњ сђлђте бозылу – 373 (2013 елда) 398 (2015 елда); 
књрњ сђлђте бозылу – 520 (2013 елда) 543 (2015 елда);
сљйлђме бозылу – 139 (2013 елда) 174 (2015 елда);
таяну-хђрђкђтлђнњ аппараты бозылу – 383 (2013 елда) до 404 (2015 

елда);
акылына зђгыйфьлек килњ – 4514 (2013 елда) 4778 (2015 елда).
Бу хђл бер яктан, ата-аналарныћ элеккечђ балаларыныћ традицион 

коррекцион белем алуны хуплауларын расласа, икенче яктан, балаларныћ 
яшђњ урыны буенча сђламђтлеге мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар 
љчен инклюзив белем бирњ буенча књрелђ торган чараларныћ ќитђрлек 
булмавын аћлата. Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
мђктђп яшендђге балаларга белем бирњ колачы авыру тљрлђре буенча 
диаграммада књрсђтелђ.

108 нче диаграмма 
Авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђп яшендђге балаларны укыту колачы (2015 ел)

Бњгенге кљндђ мондый хђлнећ барлыкка килњ сђбђбе мђгариф 
системасында инклюзияле яћа мђктђп тљзњ балаларга ќайлаштырылган 
белем бирњнећ тулаем процессын, ђйтик, каршылыксыз мохит тудырудан 
башлап тиешле белгечлђр, шул исђптђн педагог-дефектологлар ђзерлђњгђ 
џђм белем бирњ процессында барлык катнашучылар – укытучылар, 
укучылар, ата-аналар љчен мђктђп коллективында ућай психологик 
климат булдыру эшен оештыруга кадђр, башкаруны књз алдында 
тотуын аћлап бетермђњдђн џђм белмђњдђн гыйбарђт. Инклюзив якын 
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килгђндђ, сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны 
стандарт мђктђпнећ гамђлдђге талђплђренђ ќайлаштырырга кирђкми, ђ 
мђктђплђрне њзгђртеп корырга џђм, башка укучыларныћ мђнфђгатьлђрен 
кысрыкламыйча, махсус белем алу ихтыяќлары барлыкка килђ торган 
џђркемнећ аларны тулысынча исђпкђ алырга мљмкинлек бирђ торган 
педагогик алымнарны эзлђргђ кирђк. Эшне белмђњ аны башкару сђлђтен 
бетерђ, ђ кайбер вакытта яћа џђм ќићел булмаган эш белђн шљгыльлђнњ 
телђген сњрелдерђ.

Моныћ белђн бергђ шуны аћларга кирђк: сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга џђм инвалид балаларга яшђњ 
урыннары буенча гадђти мђктђптђ инклюзив белем бирњне оештыру, 
ђлбђттђ, тиешле финанслау булган очракта, махсус (коррекцияле) 
мђгариф оешмалары челтђрен сизелерлек бушатырга џђм, бђлки, 
оптимальлђштерергђ мљмкинлек бирђчђк. Инклюзив якын килгђндђ, 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны стандарт 
мђктђпнећ гамђлдђге талђплђренђ ќайлаштырырга кирђкми, ђ 
мђктђплђрне њзгђртеп корырга џђм, башка укучыларныћ мђнфђгатьлђрен 
кысрыкламыйча, махсус белем алу ихтыяќлары барлыкка килђ торган 
џђркемнећ аларны тулысынча исђпкђ алырга мљмкинлек бирђ торган 
педагогик алымнарны эзлђргђ кирђк. Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил «Њзенчђлекле» баланы укытуны, гаилђсеннђн аермыйча, яшђњ 
урыны буенча оештыруныћ, интернатта яшђвенђ караганда, аныћ љчен 
књпкђ ућайлырак урын табуны сорап яшђњ урыннарына мљрђќђгать итте. 

Агымдагы уку елында мђктђп яшендђге 829 бала укымыйча 
калды, шуныћ 629 сђламђтлек торышы буенча, књбесе психологик-
медик-педагогик комиссия тарафыннан укуга сђлђтсез дип танылды. 
лђкин гамђлдђге законнарда укуга сђлђтсез дигђн термин юк. Махсус 
программа буенча укыту инвалидларны џђм инвалид балаларны 
социаль реабилитациялђњ њзђклђре базасында, медик-социаль књзђтњ 
булган урыннарда тиешле шартнамђ тљзелњ юлы белђн оештырылырга 
мљмкин. Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре бик чиклђнгђн 
балаларны укытуныћ бу вариантын оештыру турында татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына џђм татарстан 
Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгына карауны тђкъдим итђргђ кирђк дип саныйм. 

Шулай итеп, мђгариф системасында инклюзияле яћа мђктђп тљзњ 
балаларга ќайлаштырылган белем бирњнећ тулаем процессын, ђйтик, 
каршылыксыз мохит тудырудан башлап тиешле белгечлђр, шул исђптђн 
педагог-дефектологлар ђзерлђњгђ џђм белем бирњ процессында барлык 
катнашучылар – укытучылар, укучылар, ата-аналар љчен мђктђп 
коллективында ућай психологик климат булдыру эшен оештыруга 
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кадђр, башкаруны књз алдында тота. Кызганычка каршы, 2015 елда 
республикада сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балаларны 
џђм инвалид балаларны белем бирњ белђн ќђлеп итњ бары тик 93,5% ка 
гына ќитте, 2012-2017 елларга Балалар мђнфђгатьлђрендђ республика 
гамђллђре стратегиясен гамђлгђ ашыруныћ ић чик индикатив књрсђткече 
– 99% тђшкил итђ.

Инвалид балалар џђм сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балалар љчен белем бирњ љлкђсендђ аларныћ инклюзив белем алуга 
хокуклары бозылган очракта дискриминациялђњ рљхсђт ителми џђм аны 
хђл итњ комплекслы чаралар књрњне талђп итђ.

3.5. Социаль тђэмин ителешкђ хокукны гамђлгђ ашыру

Берлђшкђн миллђтлђр оешмасыныћ Бала хокуклары Конвенциясен
дђге 27  статьясы нигезендђ, бу норма ратификациялђнгђн дђњлђтлђрдђ 
џђр баланыћ социаль тђэмин ителешкђ, моћа социаль иминлђштерњ дђ 
керђ, хокукы таныла џђм бу хокукны тђэмин итњ љчен илкњлђм законнарда 
каралган тђртиптђ тиешле чаралар књрелђ. 

Бу хокукны тиешенчђ гамђлгђ ашыру сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар љчен аеруча мљџим. 

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн 
тђэмин итњ торышы њзенђ аерым игътибар талђп итђ.

Инвалидлыгы булган балаларны тернђклђндерњнећ техник чара
лары белђн тђэмин итњ «Россия Федерациясендђ инвалидларны соци
аль яклау турында» 1995  елныћ 24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы 
Федераль закон (алга таба –инвалидларны социаль яклау турында 
Федераль закон) нигезендђ бушлай башкарыла џђм Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2008 елныћ 7 апрелендђге 240  номерлы карары белђн 
расланган Инвалидларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн џђм 
ветераннар арасыннан булган гражданнарныћ аерым категориялђрен 
протезлар (теш протезларыннан кала), протез-ортопедия ђйберлђре 
белђн тђэмин итњ кагыйдђлђре белђн ќайга салына. Мондый чараларныћ 
составы Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 30 декабрендђге 
2347-р номерлы књрсђтмђсе белђн расланган Инвалидка бирелђ торган 
тернђклђндерњ чаралары, тернђклђндерњнећ техник чаралары џђм 
књрсђтелђ торган хезмђтлђр исемлегендђ (алга таба – Федераль исемлек) 
регламентлаштырылган.

Инвалидларны социаль яклау турында Федераль законныћ 11 статья
сында инвалидларны, шул исђптђн инвалид балаларны тернђклђнде
рњнећ техник чаралары белђн тђэмин итњ тернђклђндерњнећ индиви-
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дуаль программалары (алга таба – ИПР) нигезендђ башкарыла дип 
билгелђнгђн. Ђлеге программалар федераль дђњлђт медик-социаль экс-
пертиза учреждениелђре (алга таба – МСЭ) тарафыннан эшлђнђ џђм ти-
ешле дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары, шулай ук 
телђсђ кайсы оештыру-хокук рђвешлђрендђге џђм милек рђвешлђрендђге 
оешмалар тарафыннан њтђлергђ тиеш.

РФ Хљкњмђтенећ 2010 елныћ 27 декабрендђге 2417-р номерлы карары 
белђн расланган Инвалидларны тернђклђндерњнећ техник чаралары 
белђн тђэмин итњ турында РФ Сђламђтлек саклау џђм социаль њсеш 
министрлыгы џђм Татарстан Республикасы Хљкњмђте арасында тљзелгђн 
килешњ нигезендђ тапшырылган РФ вђкалђтлђрен 2015 елда федераль 
бюджеттан бирелгђн чыгымнар нормалары, акчалар књлђме џђм дђњлђт 
сатып-алулары турында законнарга нигезлђнеп Татарстан Республикасы 
Хезмђт, социаль яклау џђм эш белђн тђэмин итњ министрлыгы гамђлгђ 
ашырды.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн 
тиешенчђ тђэмин итмђњнећ ић тљп проблемалары тапшырылган вђ-
калђтлђрне тулысынча њтђмђњгђ бђйле. Татарстан Республикасы Хезмђт, 
эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы мђгълњматларына 
караганда, инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн 
тђэмин ителеш 2015 елда 72 процент тђшкил иткђн: тернђклђндерњнећ 
техник чаралары белђн тђэмин ителњгђ мохтаќ инвалид балаларныћ 
гомуми саны 7559 кеше булса, бу хокукы гамђлгђ ашырылган 
инвалид балаларныћ саны 5449 кешене тђшкил иткђн. 2014 ел белђн 
чагыштырганда, вђзгыятьнећ бераз гына яхшы якка њзгђрњен танырга 
кирђк. 2014 елда тђэмин ителеш дђрђќђсе бары тик 63 процент кына 
булган (тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин ителњгђ мохтаќ 
инвалид балаларныћ гомуми саны 5227 кеше булса, бу хокукы гамђлгђ 
ашырылган инвалид балаларныћ саны 3250 кешене тђшкил иткђн). Шулай 
булуга карамастан, югарыда китерелгђн вђзгыять 2015 елда инвалид 
балаларныћ љчтђн беренећ тернђклђндерњнећ техник чарасы белђн 
тђэмин ителњ хокукы бозылуын књрсђтђ. Сњз дђ юк, инвалид балаларны 
тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин ителеш дђрђќђсендђге 
югарыда китерелгђн саннар, беренче чиратта, Россия Федерациясенећ 
чыгым йљклђмђлђрен тулысынча њтђмђњне аћлата.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн 
тђэмин итњдђге тагын бер проблема бу чараларныћ сыйфатына бђйле. 
Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин итњ 
йљклђмђлђрен њтђњ йљзеннђн бирелђ торган кресло-коляскалар, кагыйдђ 
буларак, типовой, «инвалид бала» категориясе љчен џђм буй, њсеш 
њзенчђлеклђрен исђпкђ алып ясалган. Бњлмђ эчендђ файдаланыла торган 
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кресло-коляска, гамђлдђге нормативлар буенча, алты елга исђплђнгђн, 
ђ урамда йљри торганы – дњрт елга. Шулай итеп, бала гомерендђге 
чиклђњлђрнећ њзгђрњенђ карамастан, мондый кресло-коляскалардан 
файдалану катгый билгелђнгђн вакыт аралыгын књз алдында тота, шул 
ук вакытта аныћ махсус кљйлђњ чаралары џђм ќайланмалары да юк. 
Моннан тыш, бирелђ торган коляскаларныћ еш кына искергђн џђм 
таушалган булуы, авыруларга каршы кљрђштђ џђм организмныћ њз 
функциялђрен торгызуда ирешелгђн заманча тернђклђндерњ талђплђренђ 
џђм казанышларына ќавап бирмђве ачыкланды.

Шул ућайдан Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тђкъдиме белђн, авыру балаларны аларга туры килђ 
торган кресло-коляскаларныћ техник характеристикалары буенча 
тђкъдим-кићђшлђрне њз эченђ алган, медицина оешмалары тарафыннан 
бирелђ торган белешмђлђр нигезендђ индивидуаль ихтыяќларга туры 
килђ торган кресло-коляскалар белђн тђэмин итђ башлады. Бу турыдагы 
карар Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин 
итњ џђм социаль яклау министрлыгында тљзелгђн махсус комиссия 
тарафыннан кабул ителде. Инвалид балаларныћ ата-аналарына њзлђренећ 
балаларына кирђкле кресло-коляскаларныћ техник характеристикаларын 
тљзњдђ џђм тљгђллђштерњдђ катнашырга тђкъдим ителде. Ђлеге техник 
характеристикаларны алга таба сђламђтлек торышы, авыру њзенчђлеклђре 
џђм тернђклђнњгђ ихтыяќлары охшаш булган инвалид балалар љчен 
кресло-коляскаларны дђњлђт тарафыннан сатып алуларны оештыру љчен 
техник бурычлар биргђндђ куллану планлаштырылды. Тђкъдим ителгђн 
тђртип буенча, баланыћ ихтыяќларына туры килђ торган кресло-
коляскалар белђн 10 бала тђэмин ителде инде.

Инвалид балаларны заманча тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин 
итњне яхшырту максатларында социаль ярдђмнећ љстђмђ чарасы буларак 
2014 елда Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 
28 февралендђге 127 номерлы карары белђн Тернђклђндерњнећ техник 
чараларыныћ республика исемлеге расланды (алга таба – Исемлек).

Республика исемлегенђ инвалидныћ тормышы љчен мљмкин кадђр 
камиллђштерелгђн џђм кирђкле заманча тернђклђндерњ чаралары: ДЦП 
диагнозы куелган балалар љчен махсус кресло, ванналар љчен књтђрњ-
тљшерњ ќайланмасы, функциональ кровать, нагрузкалы дђвалау костюмы, 
тернђклђндерњ костюмы кертелде.

 Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 
28 февралендђге 127 номерлы карары белђн расланган Тернђклђндерњнећ 
техник чараларыныћ республика исемлегенђ кертелгђн тернђклђндерњ 
чаралары белђн инвалид балаларны тђэмин итњ тђртибендђ мондый 
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техник чараларны тњлђњ нигезендђ биреп тору каралган. Айлык тњлђњ 
инвалид гаилђсенећ билгелђнгђн тђртиптђ исђплђп чыгарылган ќан 
башына кеременећ 10 процентыннан артык булырга тиеш тњгел.

Шул ук вакытта, Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, 
Республика исемлеге буенча инвалид балаларны тернђклђндерњнећ 
техник чаралары белђн тђэмин итњ 2014 елда да, 2015 елда гамђлгђ 
ашырылмаган. Моныћ сђбђбе, беренче чиратта, тернђклђндерњнећ 
техник чаралары фондыныћ оештырылмавында.

Ђйтелгђннђрдђн чыгып, тњбђндђгелђрне гамђлгђ ашырырга кирђк 
дип саныйбыз:

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты, инвалидларга тер-
нђклђндерњнећ техник чарасын Республика исемлеге нигезендђ бирњгђ 
бђйле чыгымнарны финанслау љчен, Татарстан Республикасы бюджеты 
акчаларын бњлеп бирњ турындагы мђсьђлђне карарга тиеш;

 Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгы Республика исемлеге буенча техник чаралар фонды 
булдыруны тђэмин итђргђ џђм инвалид балаларны социаль яклауныћ 
љстђмђ чарасы буларак Татарстан Республикасы Хљкњмђт карары белђн 
билгелђнгђн ђлеге эшне оештырырга тиеш.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ тагын бер актуаль мђсьђлђсе 
– аларны шифаханђ­курортта дђвалануга юллама белђн тђэмин итњ.

Инвалид балаларны шифаханђ-курортта дђвалауны тђэмин итњ 
«Дђњлђт социаль ярдђме турында» 1999 елныћ 17 июлендђге 178-ФЗ 
номерлы Федераль закон нигезендђ књрсђтелђ торган социаль хезмђтлђр 
ќыелмасы кысаларында гамђлгђ ашырыла џђм Россия Федерациясе 
Сђламђтлек саклау џђм социаль њсеш министрлыгыныћ 2004 елныћ 29 
декабрендђге 328 номерлы боерыгы белђн расланган гражданнарныћ 
аерым категориялђренђ социаль хезмђтлђр књрсђтњ тђртибе белђн ќайга 
салына.

Шифаханђ-курортта дђвалау љчен юлламалар бирњ буенча тап-
шырылган федераль вђкалђтлђр 2015 елда Татарстан Республикасы 
Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы 
тарафыннан чыгым нормалары, федераль бюджеттан бирелгђн акчалар 
књлђме џђм дђњлђт сатып-алулары турында законнар нигезендђ гамђлгђ 
ашырылды. Финанслау социаль хезмђтлђр књрсђтњ ќыелмасы бђясеннђн 
чыгып билгелђнђ. 2015 елда шифаханђ-курортта дђвалауны њз эченђ 
алган социаль хезмђт књрсђтњ бђясе бер кешегђ аена 110 сум 83 тиен 
тђшкил итте (2014 елда – 105,05 сум). Шул ук вакытта шифаханђ-курорт 
учреждениелђрендђ инвалид балаларныћ бер кљн булу бђясе Россия 
Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 2014 елныћ 
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31 декабрендђге 1211н номерлы боерыгы белђн 2015 елда 1028,9 сумнан 
артмаган књлђмдђ билгелђнде (2014 елда – 976,3 сум). Шунысы ачык, 
шифаханђ юлламасыныћ чынбарлыктагы хакы моннан књпкђ артыграк. 
Мондый хђл инвалид балаларны шифаханђ-курортта дђвалану буенча 
республикага тапшырылган вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыруны финанс 
белђн тђэмин итњдђ ќитешсезлеклђр китереп чыгара.

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 елныћ башына 
Татарстан Республикасында шифаханђ-курортта дђвалануга мохтаќ 2187 
баланыћ 1001е генђ 2015 елда юллама алуга ирешкђн. Шифаханђ-курорт 
юлламасы бирелмђгђн балалар саны 2015 елныћ ахырына 4090 кешене 
тђшкил итте.

20 нче таблица 
2013 – 2015 елларда инвалид балаларныћ шифаханђ-курортта дђвалану белђн 
тђэмин ителеше

Инвалид балаларныћ шифаханђ-курортта дђвалану 
белђн тђэмин ителеше 

2013 ел 2014 ел 2015 ел

Шифаханђ-курортта дђвалануга мохтаќ инвалид 
балалар саны (ел башына)

2495 3112 2187

Шифаханђ-курортта дђвалануга бирелгђн юлламалар 
саны,

1190 1558 2002

шул исђптђн озата баручы затлар љчен 595 779 1001
Шифаханђ-курортта дђвалануга юллама бирелмђгђн 
балалар саны (ел ахырына ихтыяќ)

897 2106 4090

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, шифаханђ-курортка 
юллама алуны кљтњ чоры, уртача алганда, 1 – 2 ел. Лђкин «Дђњлђт социаль 
ярдђме турында» 178-ФЗ номерлы Федераль законныћ 6.2 статьясындагы 
2 пунктында билгелђнгђнчђ, гражданнарга социаль хезмђт књрсђтњ чоры 
булып бер календарь ел санала.

Шулай итеп, инвалид балаларны шифаханђ-курорт юлламалары 
белђн ел саен тђэмин итњ проблемасы кискен булып кала бирђ. 

Инвалид балаларны сыйфатлы шифаханђ-курорт дђвасы белђн тђэ
мин итњ мђсьђлђсе дђ актуальлеген югалтмый. Кызганычка каршы, фе
дераль финанслауныћ ќитђрлек дђрђќђдђ булмавы њткђрелђ торган кон
курс процедураларыныћ нигезенђ сыйфатына карап тњгел, бђясенђ карап 
сайлап алу салынган «Дђњлђт џђм муниципаль ихтыяќларны тђэмин 
итњ љчен товарлар, эшлђр џђм хезмђт књрсђтњлђр сатып алу љлкђсендђ 
контракт системасы турында» Федераль закон нигезлђмђлђре белђн 
берлектђ инвалид балалар љчен шифаханђ-курорт юлламаларын илнећ 
ић яхшы џђм ић алдынгы шифаханђ-курорт учреждениелђренђ алырга 
мљмкинлек бирми.
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3.6. Баланыћ торак џђм мљлкђт хокукларын 
џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ

Россия Федерациясе Бала хокуклары турында БМо конвенциясендђ 
катнашучы дђњлђт буларак њзенећ хокукларын таныды. Анда баланыћ 
физик, акыл ягыннан, рухи, ђхлакый џђм социаль њсеше љчен кирђкле 
тормыш дђрђќђсенђ хокукын џђм њз мљмкинлеклђре чиклђрендђ ата-
аналарга џђм бала тђрбиялђњче башка затларга балаларныћ лаеклы 
тормыш дђрђќђсен гамђлгђ ашыруда кирђкле чараларныћ зарурлыгын 
таныды.

3.6.1. Ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларныћ торак хокуклары

Ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны 
ућайлы торак белђн тиешенчђ тђэмин итњ аеруча кайгыртылуга мохтаќ 
балалар љчен тигез мљмкинлеклђр булдыру љлкђсендђ мљџим дђњлђт 
бурычы булып тора. 

Федераль законнар џђм Татарстан Республикасы законнары нор-
малары нигезендђ торакка мохтаќ ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балаларны џђм алар арасыннан булган затларны Татарстан 
Республикасында торак урыннары белђн тђэмин итњ (алга таба – ятим 
балалар) махсуслаштырылган торак фондыннан наем шартнамђлђре 
буенча махсуслаштырылган торак фондыннан бер мђртђбђ ућайлы торак 
урыны бирелђ. 

2015 елда Татарстан Республикасыныћ ђлеге чыгым вђкалђтен га-
мђлгђ ашыру Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
2014 елныћ 30 апрелендђге 289 номерлы карары белђн расланган 
«Татарстан Республикасында ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларны торак урыннары белђн тђэмин итњ» ярдђмче 
программасы кысаларында гамђлгђ ашырылды. 

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2011 елдан ятим балаларны торак 
белђн тђэмин итњгђ Татарстан Республикасы бюджетына салынган 
суммалар шактый (ике тапкырдан артыкка) артты. 



2252015 елда яшәешнең төп өлкәләрендә 
бала хокукларын үтәү

21 нче таблица 
2008 – 2015 елларга ятим балаларны торак белђн тђэмин итњне 
финанслау књлђме

Ел ТР бюджеты 
акчалары 

књлђме (мећ 
сумнарда)

РФ бюджеты  
акчалары 

књлђме  (мећ 
сумнарда)

Акчаларныћ
гомуми књлђме
(мећ сумнарда)

Торак урыны 
алган ятим 

балалар 
саны (кеше)

2008 89 000,0 11 563,3 100 563,3 112
2009 50 000,0 11 170,1 61 170,1 70
2010 50 000,0 10 697,9 60 697,9 72
2011 106 600,0 51 795,2 158 395,2 182
2012 112 996,0 50 529,3 163 525,3 179
2013 173 942,2 72 086,4 246 028,6 265
2014 233 730,0 83 410,0 317 140,0 309
2015 269 811,0 86 610,4 356 421,4 331

Барлыгы 1 086079,2 377 862,6 1 463 941,8 1 520

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђрне анализлау ятим балаларга 
торак тљзњ љчен региональ џђм федераль финанслау књлђме елдан-ел 
артуны дђлилли. Мђсђлђн, 2015 елда ятим балаларны торак белђн тђэмин 
итњ чараларын гамђлгђ ашыруга бњлеп бирелгђн финанслау књлђме 
356 421,4 мећ сум тђшкил итте, шуныћ 269 811,0 мећ сумы Татарстан 
Республикасы бюджеты акчалары, 86 610,4 мећ сумы федераль бюджет 
акчалары исђбеннђн булды. Књрсђтелгђн акчалар чиклђрендђ 2014 елда 
331 бала торак белђн тђэмин ителде, шуларныћ 18 яшьтђн 23 яшькђ 
кадђргелђре – 185 кеше џђм 23 яшьтђн артыграгы – 146 кеше.

Шул рђвешле, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2015 елга махсуслаштырылган торак 
фондыннан торак урыннары алучы ятим балалар реестрына 1389 кеше 
кертелђ. Шулай итеп, узган елда реестрда торучы, ягъни 2015 елда 
махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннары белђн тђэмин 
ителњ хокукына ия затларныћ бары тик 23,6% ы гына њз хокукларын 
гамђлгђ ашырдылар. Бу хђл шуны дђлилли, ел саен ятим балалар љчен 
торак тљзелешен региональ финанслауны арттыру буенча књрелгђн 
чараларга карамастан, ђлеге категориядђге гражданнарга закон белђн 
гарантиялђнгђн финанс тђэминаты дђрђќђсе ќитђрлек тњгел булып 
кала. Љстђвенђ, торак бирњ буенча исђптђ торучы ятим балаларныћ 
гомуми саны артуга таба бара: 2014 ел башына аларныћ саны 2295 кеше 
булса, 2014 ел ахырына – 2351 кеше булды.

Торак белђн тђэмин итњ буенча сакланып килђ торган бурыч ятим 
балаларга торак кљтњ чорын озайтуга китерђ. 2015 елда ул 4 елны тђшкил 
итте. Бу хђл торак чиратында торучы ятим балаларныћ гомуми санын 
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ел саен арттыруга китерђ: 2015 ел башында 2351 бала чиратта торса, ел 
ахырына ул сан 2564 гђ ќитте. 

109 нчы диаграмма 
2015 ел ахырына торак урыны алу љчен исђптђ торучы ятим балаларныћ 
яшьлђре буенча гомуми саны

Ятим балаларныћ торак мђсьђлђлђрендђ тагын бер проблеманы 
ятим балаларныћ вакытлыча яшђвен тђэмин итњ мђсьђлђсенећ 
ќайга салынмавын билгелђп њтђргђ кирђк. Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил 2013 џђм 2014 елларда ясаган докладларымда ђлеге 
мђсьђлђдђ ачык хокукый регламентация зарурлыгы турында ђйткђн идем. 
2013 елныћ 12 гыйнварындагы 8-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законыныћ 3 статьясындагы 9 љлеше нигезендђ махсуслаштырылган 
торак фондында ятим балалар љчен буш торак урыннары булмаса, 
вђкалђтле орган Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты 
тарафыннан билгелђнгђн шартларда џђм тђртиптђ ятим балаларныћ 
ућай торак урыннарда вакытлыча яшђвен тђэмин итђ. лђкин Татарстан 
Республикасы Хљкњмђтенећ тиешле норматив хокукый акты ђлегђчђ 
кабул ителмђгђн. 

Ятим балалар мђнфђгатьлђреннђн чыгып, шулай ук дђњлђт 
књзлегеннђн чыгып та караганда ятим балаларныћ яшђњ урыннары 
буенча торакка хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђсе тиешенчђ хђл 
итњне талђп итђ. гомуми кагыйдђ буенча, 2013 елныћ 12 гыйнварындагы 
8-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 1 статьясы 
талђплђре нигезендђ ятим балалар торак белђн яшђњ урыннары буенча 
тђэмин ителергђ тиеш. Ятим балаларга торак урыны бирелгђн вакытта 
махсуслаштырылган торак фондыннан тиешле торак урыны чиклђрендђ 
яшђњ урыны буенча торак урыны булмаган очракта књрсђтелгђн затларга 
аларныћ телђге буенча Татарстан Республикасы чиклђрендђ башка 
торак пунктта махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыны 
бирелђ. лђкин 2013-2014 елларда ятим балаларны торак белђн тђэмин 
итњ практикасыннан, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 2014 
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елда алынган мљрђќђгатьлђрдђн књренгђнчђ, Татарстан Республикасы 
башкарма хакимиятенећ ятим балалар љчен махсуслаштырылган торак 
фондын булдыру џђм идарђ итњ буенча вђкалђтле органы ятим балаларга 
бирњ љчен торак урыннар сатып алуны мондый белешмђлђрне исђпкђ 
алмыйча гамђлгђ ашыра, махсуслаштырылган торак фонды књбесенчђ 
эре торак пунктларында бирелђ, чљнки халыкныћ аз яшђве, инженерлык 
инфраструктурасыныћ булмавы авыл торак пунктларында књпфатирлы 
йортлар тљзњнећ перспективасыз икђнен раслый. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2014 елгы докладында 
махсуслаштырылган торак урыннарын торак йортлар рђвешендђ бирњ 
вариантын карарга мљмкин дип тђкъдим иткђн иде, бу «Ятим балаларны 
џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны социаль яклау 
буенча љстђмђ гарантиялђр турында» 1996 елныћ 21 декабрендђге 159-
ФЗ номерлы Федераль законныћ 8 статьясындагы 7 љлеше нормасы 
нигезендђ рљхсђт ителђ. 

2015 елда бу мђсьђлђдђ ќитди њзгђрешлђр булды. Татарстан 
Республикасы Ќир џђм мљлкђт министрлыгы мђгълњматы нигезендђ 
2015 елда ятим балалар љчен махсуслаштырылган торак фондыннан 
торак урыннары бирњ республиканыћ барлык муниципаль районнарында 
да гамђлгђ ашырылды. Моннан тыш, 331 кешенећ 26сы торак йорт алу 
рђвешендђ њз хокукын гамђлгђ ашырды. 

Шулай итеп, ятим балаларныћ торак хокуклары гамђлгђ ашы
рылганда республика муниципаль районнарында, барыннан да элек, 
авылларда яшђњ урыны буенча торак алырга телђгђннђрнећ џђм 
шул хокукка ия булганнарныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре исђпкђ 
алынмый џђм бозыла дип нђтиќђ ясарга мљмкин. Шул рђвешле, ятим 
балалар љчен республика районнарында аларныћ яшђњ урыннары буенча 
махсуслаштырылган торак фондын булдыру зарурлыгы ятим балаларны 
торак белђн тђэмин итњнећ закон белђн билгелђнгђн тђртибенђ џђм 
аларныћ мђнфђгатьлђренђ генђ бђйле тњгел, ул авыл территориялђрен 
тотрыклы њстерњ џђм авылдан яшьлђрнећ китњен туктатуга юнђлдерелгђн 
дђњлђт сђясђтенђ дђ туры килђ

Шул рђвешле хђзерге этапта Татарстан Республикасы Мђгариф џђм 
фђн министрлыгы Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре 
министрлыгы белђн берлектђ ятим балалар мђнфђгатьлђренђ туры килђ 
торган џђм дђњлђт мђнфђгатьлђрен канђгатьлђндерђ торган ић яхшы 
ућай практиканы дђвам иттерђчђк. 

Ятим балаларныћ торак хокуклары гамђлгђ ашырылганда 23 
яшькђ ќиткђн ятим балалар арасыннан булган затларныћ, яисђ 
«љлкђннђрнећ» торак белђн тђэмин ителешен проблемалы мђсьђлђлђр 
арасына кертергђ кирђк. 
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафын-
нан ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны 
23 яше тулганнан соћ торак урын белђн тђэмин ителњчелђр исемлегенђ 
кертњдђн баш тарту турында карарлар кабул итњ гадђткђ керде. 2013 
елныћ 1 гыйнварыннан ятим балалар арасыннан «љлкђнрђк» затлар 
њзлђренђ торак урын бирњне сорап судка дђгъва белдереп мљрђќђгать 
итђлђр. Татарстан Республикасында ђлеге категориядђге гражданнарны 
яклап, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына 
махсуслаштырылган торак фондыныћ торак урыннары белђн тђэмин 
ителергђ тиешле затлар исемлегенђ кертњдђн баш тарту турындагы 
карарны законсыз дип тану турында џђм гражданнарны књрсђтелгђн 
исемлеккђ кертњ хакында гариза белђн район прокурорлары мљрђќђгать 
итђлђр. Судлар мондый дђгъваларны канђгатьлђндерђлђр. 2013 елныћ 
1 гыйнварыннан бирле килгђн суд практикасында судлар Россия 
Федерациясе Конституция судыныћ 2009 елныћ 5 мартындагы № 376-
о-П билгелђмђсендђ књрсђтелгђн хокукый позициягђ таяналар, аныћ 
нигезендђ ятим балаларныћ торакка объектив ихтыяќы ђџђмияткђ 
ия. Шућа бђйле рђвештђ мондый затларны ђлеге исемлеккђ кертњ 
процедурасын билгелђњ љлешендђ республика законнарына њзгђрешлђр 
кертњ турындагы мђсьђлђне карау максатка ярашлы булыр иде. 

2015 елда ятим балаларныћ торак хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
њтђњгђ прокурор књзђтчелеге нђтиќђлђре буенча типик џђм таралган 
хокук бозулар: ятим балаларны ќирле њзидарђ органнарында торак 
урыннары алуга њз вакытында исђпкђ куймау; опека џђм попечительлек 
органнарында, торакка ихтыяќ турында балигъ булмаганнарныћ 
књзђтњчесезлеген профилактикалау органнарында торакныћ яраклы 
булуы, булган торакныћ балигъ булмаганнарга беркетелмђве, булган 
торакныћ иминлегенђ контрольнећ булмавы турында дљрес мђгълњматныћ 
юклыгы.

Моннан тыш, ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруда 
2015 елда актуаль булган мђсьђлђ ятим балаларга файдалану яисђ милек 
хокукында карый торган торак урыннарда торак­коммуналь хезмђт 
књрсђтњлђр љчен бурычныћ тњлђнмђве булды. Ђлеге мђсьђлђне карау џђм 
љйрђнњ барышында Татарстан Республикасы Дђњлђт Советында тљзелгђн 
эшче комиссия (Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђ катнашты) 
ятим балалар тђрбия учреждениелђрендђ, тљзђтњ учреждениелђрендђ, 
опекун гаилђлђрендђ булган чорда ятим балалар милкендђге торак урын 
џђм коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен яллаучылар яисђ яллаучыларныћ 
гаилђ ђгъзаларыныћ социаль наем шартнамђлђре буенча тњлђмђњлђренђ 
бђйле књпсанлы проблемалар барлыгын ачыклады. 
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 Торак урын џђм коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен тњлђњ буенча 
бурычларныћ ятим бала беркетелгђн торак урында бер кем дђ яшђмђгђн 
очракта, шулай ук анда яшђњчелђр (мђсђлђн ата-ана хокукыннан мђхрњм 
ителгђн затлар, ятим баланыћ гаилђ ђгъзалары) тњлђњ буенча бурычларын 
њтђмђгђн очракта ќыелганлыгы ачыкланды. 

Шућа бђйле рђвештђ Татарстан Республикасында ятим балаларныћ 
торак урыны љчен тњлђњнећ тљгђл механизмнары эшлђнде џђм торак-
коммуналь хезмђтлђр алдында ятим балаларныћ бурычларын киметњ 
буенча ай саен мониторинг оештырылды. Татарстан Республикасы 
торак-коммуналь хезмђтлђре алдында ятим балалар торак урыны љчен 
бурычныћ гомуми суммасы 2015 елныћ 1 февраленђ 58 287 340 сум, 2016 
елныћ 1 гыйнварына 39 255 639 сум тђшкил итте. 

3.6.2. Књпбалалы гаилђлђрнећ торак хокукы

Књпбалалы гаилђлђр торак мђсьђлђсен хђл иткђндђ дђњлђт ярдђменђ 
аеруча мохтаќлар исемлегенђ керђ. 

Татарстан Республикасында књпбалалы гаилђлђргђ социаль ярдђмне 
кљчђйтњ, аларга балаларны џђрьяклап њстерњ џђм тђрбиялђњ љчен ућайлы 
торак шартлары тудыру максатларында «Књпбалалы гаилђлђрнећ торак 
шартларын яхшырту буенча љстђмђ чаралар турында» 2001 елныћ 17 
мартындагы УП-216 номерлы Татарстан Республикасы Президенты 
Указы белђн ата-анасы белђн торучы, њз гаилђсен кормаган биш џђм 
аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы гаилђлђр торак урыннарын 
чиратсыз алу хокукына ия гражданнар категориясенђ керђ. Књрсђтелгђн 
категориядђге гражданнарны торак белђн тђэмин итњ аларга торак урыны 
сатып алу љчен Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн 
субсидиялђр бирњ юлы белђн тђэмин ителђ. Торак урыны сатып алу љчен 
субсидиялђр алу хокукы сертификат белђн таныклана. Сертификатлар 
бирњ џђм аларны гамђлгђ ашыру Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2008 елныћ 16 маендагы 326 номерлы карары белђн 
расланган Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне 
торак белђн тђэмин итњ љчен сертификатлар бирњ џђм аларны гамђлгђ 
ашыру тђртибендђ билгелђнде.

«2015 џђм 2016, 2017 еллар план чорына Татарстан Республикасы 
бюджеты турында» 2014 елныћ 27 ноябрендђге 107-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы нигезендђ торак шартларын яхшыртуга 
мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњгђ 128 101,0 мећ 
сум акча каралды. Бњлеп бирелгђн акчалар чиклђрендђ узган елда 45 
сертификат бирелде. 
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22 таблица 
2008–2015 елларда биш џђм аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы 
гаилђлђрне торак сертификаты ярдђмендђ торак белђн тђэмин итњ

ел торак 
шартларын 
яхшыртуга 
мохтаќлар 

исђбендђ 
торучы 

гаилђлђрнећ 
гомуми саны

тР бюджеты
акчалары 

књлђме
(мећ сумнар-

да)

тР ќыелма 
исемлегендђге 

гаилђлђр 
саны

(ел ахырына)

Балаларныћ 
њз гаилђлђре 
булу сђбђпле 
сертификат 
алу хокукын 

югалткан 
гаилђлђр 

саны 

Сертифи-
кат алган 
гаилђлђр 

саны

2013 4626 116 191, 4 822 8 44
2014 4675 122 001,0 824 2 37
2015 4219 128 101, 0 801 3 45

Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм торак-коммуналь 
хуќалык министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 елда 4219 књпбалалы 
гаилђ торак шартларын яхшырту буенча исђптђ торды, шулардан биш џђм 
аннан да књбрђк баласы булган 801 књпбалалы гаилђ «торак сертификаты» 
алуныћ «ќыелма исемлегендђ» торды.

110 нчы диаграмма
2013-2015 елларда торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы 
гаилђлђр саны

«2016 елга Татарстан Республикасы бюджеты турында» 2015 
елныћ 20 ноябрендђге 97-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендђ биш џђм аннан да књбрђк баласы булган торак шартларын 
яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњгђ 2016 
елда 137 068,2 млн.сум акча каралды, аныћ белђн 38 гаилђне тђэмин итњ 
планлаштырыла.

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђрдђн књренгђнчђ, бњлеп бирелгђн 
финанслау књлђме торак сертификатлары белђн бер елга Ќыелма 
исемлектђ торучы књп дигђндђ 5,7 % гаилђне тђэмин итђргђ мљмкинлек 
бирђчђк.
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Мондый очракта торак сертификаты алуны кљтњнећ уртача чоры 9-10 
ел тђшкил итђчђк. 

Мђгълњм ки, бу озак вакыт эчендђ биш џђм аннан да књбрђк баласы 
булган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђр 
исемлектђге статусын югалталар џђм торак сертификаты алу хокукы да 
юкка чыга мондый вђзгыять дђњлђт яклавыныћ ђлеге чарасыныћ хокукый 
мђгънђсен киметђ. 

 Моннан тыш, књпбалалы гаилђлђргђ тњлђњсез ќир кишђрлеге 
бирњ торак шартларын яхшыртуда дђњлђт ярдђменећ бер чарасы булып 
тора. Россия Федерациясе Ќир кодексыныћ 28 статьясы, Татарстан 
Республикасы Ќир кодексыныћ 32, 32.1 статьялары нигезендђ Татарстан 
Республикасы территориясендђ даими яшђњче, милеккђ ќир кишђрлеге 
бирњ (тапшыру) турында гариза бирњ датасына унсигез яшькђ ќитмђгђн љч 
џђм аннан књбрђк баласы, шул исђптђн њги балалар, уллыкка (кызлыкка) 
алынган, опекадагы балалары булган гражданнарга ќир кишђрлеклђре 
сатулашмыйча џђм объектларныћ урнашкан урынын алдан килештермичђ 
бер мђртђбђ тњлђњсез индивидуаль торак тљзелешен гамђлгђ ашыру , 
шђхси ярдђм хуќалык алу љчен, бакчачылык џђм яшелчђчелек алып бару 
љчен 0,06га дан 0,20га.га кадђр ќир кишђрлеге бирелђ. Књрсђтелгђн ќир 
кишђрлеклђре гражданнарга џђм балаларга тигез љлешлђрдђ гомуми 
љлешле милеккђ бирелђ (тапшырыла). 

Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре 
министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2015 ел ахырына ќир кишђрлеген 
тњлђњсез алучылар исемлегенђ кертњ турында 33644 карар кабул 
ителде. Гомуми љлешле милеккђ 24160 ќир кишђрлеге, тулаем алганда 
республикада исемлеккђ кертњ турындагы кабул ителгђн карарлар 
саныннан 71,8% тђшкил итђ. 

23 нче таблица 
2014 елда књпбалалы гаилђлђрнећ тњлђњсез ќир кишђрлеклђре алу хокукы 
(Татарстан Республикасы муниципаль районы (шђџђр округы буенча)

П/п

Татарстан 
Республикасы 

муниципаль районы 
(шђџђр округы)

Ќир 
кишђрлеклђре 

алу љчен 
исђптђ торучы 

књпбалалы 
гаилђлђр саны

Ќир кишђрлеге 
алу хокукы 

гамђлгђ 
ашырылган 
књпбалалы 

гаилђлђр саны

Ќир кишђрлеге 
алу хокукы 

гамђлгђ 
ашырылмаган 

књпбалалы 
гаилђлђр саны

1 Казан ш. 7712 2647 5065
2 Чаллы ш. 4526 2325 2201
3 Ђгерќе 358 339 19
4 Азнакай 648 640 8
5 Аксубай 225 212 13
6 Актаныш 295 269 26
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7 Алексеевск 306 306 0
8 Ђлки 120 106 14
9 Ђлмђт 2127 1580 547
10 Апас 194 177 17
11 Арча 926 857 69
12 Ђтнђ 151 142 9
13 Баулы 249 245 4
14 Балтач 459 454 5
15 Бљгелмђ 522 453 69
16 Буа 461 413 48
17 Югары ослан 225 203 22
18 Биектау 443 407 36
19 Чњпрђле 248 247 1
20 Алабуга 779 778 1
21 Зљй 556 555 1
22 Зеленодольск 1200 849 351
23 Кайбыч 221 221 0
24 Кама-Тамагы 125 124 1
25 Кукмара 978 809 169
26 лаеш 457 434 23
27 лениногорск 569 562 7
28 Мамадыш 591 587 4
29 Менделеевск 295 293 2
30 Минзђлђ 480 427 53
31 Мљслим 298 268 30
32 Тњбђн Кама 2011 1608 403
33 Яћа Чишмђ 184 184 0
34 Нурлат 544 531 13
35 Питрђч 426 398 28
36 Балык Бистђсе 244 244 0
37 Саба 580 554 26
38 Сармана 549 549 0
39 Спаса 252 252 0
40 Тђтеш 161 161 0
41 Тукай 578 578 0
42 Телђче 194 177 17
43 Чирмешђн 100 100 0
44 Чистай 856 681 175
45 Ютазы 221 214 7
Барлыгы: 33644,00 24160,00 9484,00

Анализдан књренгђнчђ, республикада буш ќир кишђрлеклђре 
ќитмђњ проблемасы сакланып калды дип ђйтергђ мљмкин. Татарстан 
Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы белешмђ-
лђреннђн књренгђнчђ, бу проблема элеккечђ Казан шђџђрендђ кискен 
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тора, монда кытлык 5065 кишђрлек, Чаллы шђџђрендђ 2201 кишђрлек 
тђшкил итђ. 

Ќир кишђрлеклђре белђн тђэмин ителеш дђрђќђсенећ тњбђн булуы 
игътибарны ќђлеп итђ – Казан шђџђрендђ 41% 2014 елда, 34% 2015 елда; 
Чаллы шђџђрендђ кытлык 2014 елда 1400 кишђрлек џђм тђэмин ителеш 
– 62%, 2015 елда 51,3%.

Шул ук вакытта 2015 елда гражданнар мљрђќђгатьлђре белђн 
эшлђњдђн књренгђнчђ, бу мђсьђлђлђрне хђл итњдђ тњбђндђге проблемалар 
актуаль булып кала:

беренчедђн, ќир кишђрлеклђре урнашкан урынныћ ямьсезлеге, 
инженерлык, транспорт џђм социаль инфраструктура булмау аркасында 
књпбалалы гаилђлђрнећ тђкъдим ителгђн ќир кишђрлеклђреннђн баш 
тартуы; шђџђр халкыныћ шђџђрдђн читтђ, якын-тирђ торак пунктлардан 
бирелгђн ќир кишђрлеклђреннђн риза булмавы. 

икенчедђн, бирелгђн ќир кишђрлегендђ инженерлык коммуника
циялђре белђн тђэмин итњ буенча эшлђрне финанслау љчен ќирле бюджет 
акчаларыныћ ќитђрлек булмавы. 

3.6.3. Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак хокуклары

Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын яхшырту 
проблемасы инвалидлыгы булган балаларныћ хокукларын тђэмин 
итњдђге кискен проблема булып тора. 

Инвалид балалары булган, торак шартларын яхшыртуга мохтаќ гаи
лђлђр «Россия Федерациясендђ инвалидларны социаль яклау турында» 
1995 елныћ 24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы Федераль Законныћ 17 
статьясы нигезендђ Россия Федерациясе законнарында џђм Россия 
Федерациясе субъекты законнарында каралган тђртиптђ исђпкђ куелалар 
џђм торак белђн тђэмин ителђлђр. Инвалид балалары булган гаилђлђргђ 
торак урыны Торак шартларын яхшыртуга мохтаќлар исемлегенђ 2005 
елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан гаилђлђргђ федераль бюджет 
акчалары исђбеннђн Россия Федерациясе субъектлары законнарында 
билгелђнгђн тђртиптђ бирелђ. Татарстан Республикасында књрсђтелгђн 
социаль ярдђм чарасы торак сатып алуга субсидиялђр рђвешендђ 
билгелђнде, аны бирњ тђртибе «Аерым категориялђрдђге гражданнарга 
Федераль компенсациялђр фондыннан бњлеп бирелђ торган субвенциялђр 
исђбеннђн торак сатып алуга субсидиялђр бирњ турындагы нигезлђмђне 
раслау турында» 2006 елныћ 7 июнендђге 275 номерлы Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинеты карары белђн расланды. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгы белешмђлђре буенча, инвалид балалары булган, 
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торак сатып алу љчен субсидиягђ дђгъва кылучы гаилђлђрнећ ќыелма 
исемлегенђ Татарстан Республикасы буенча 510 гаилђ кертелгђн. Шуныћ 
белђн бергђ, федераль бюджеттан Татарстан Республикасы бюджетына 
инвалид балалары булган Торак шартларын яхшыртуга мохтаќлар 
исемлегенђ 2005 елныћ 1 гыйнварына кадђр исђпкђ баскан гаилђлђргђ 
торак урыны белђн тђэмин итњ буенча тапшырылган вђкалђтлђрне гамђлгђ 
ашыруга еллык субвенциялђр књлђме 2% гаилђгђ генђ ќитђрлек џђм ул 
инвалидларга Россия Федерациясе законнары белђн гарантиялђнгђн 
дђњлђт ярдђмен нђтиќђле тђэмин итђргђ мљмкинлек бирми. 

Шул рђвешле, торак шартларын яхшыртуга мохтаќ, инвалид 
балалары булган тђэмин ителгђн гаилђлђрнећ гомуми саны барлыгы 11 
гаилђ, шуныћ 6 сына субсидия 2015 елда бирелде. 2009 елдан башлап 
аларныћ гомуми саны 43 не тђшкил итте. 

24 нче таблица 
Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга 2013-
2015 елларда бирелгђн субсидиялђр

еллар РФ бюджетыннан 
субвенциялђрнећ гомуми 

књлђме (мећ сумнарда)

Шул исђптђн инвалид 
балалары булган гаилђлђр 

исђбе (саны)
2013 79424,1 1
2014 71804,0 4
2015 80646,2 6

ИтОГО 231874,3 11

Инвалид балалары булган Торак шартларын яхшыртуга мохтаќлар 
исемлегенђ 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан гаилђлђр 
торак урыннары белђн Россия Федерациясе законнары нигезендђ, ягъни 
џђркем љчен уртак булган социаль наем йђ социаль файдаланудагы торак 
фонды торак урыны наймы шартнамђсе буенча торак алу тђртибендђ 
тђэмин ителђлђр,

«Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдђм 
књрсђтњ турында» 2014 елныћ 8 декабрендђге Татарстан Республикасы 
Законына њзгђрешлђр кертелде (алга таба – Закон), алар нигезендђ торак 
урыннарга мохтаќ дип танылган, 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ 
баскан, Россия Федерациясе Торак кодексыныћ 51 статьясындагы 1 
љлешенећ 4 пунктында каралган Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2006 
елныћ 16 июнендђге 378 номерлы карары белђн расланган исемлектђ 
књрсђтелгђн авыр хроник авырулардан интегњче инвалидларга, шулай 
ук ђлеге исемлектђ књрсђтелгђн авыр хроник авырулардан интегњче 
инвалид балалары булган гаилђлђргђ торак урын сатып алу љчен торак 
субсидиясе (бер тапкыр бирелђ торган акчалата тњлђњ) бирелђ. Законныћ 
8.2 статьясындагы 3 пункты белђн Татарстан Республикасы Министрлар 
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Кабинеты тарафыннан торак субсидиясен (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) 
исђплђњ тђртибен раслау каралган.

Лђкин 2014 елда бу тђртип кабул ителмђде, шућа књрђ инвалид 
балаларныћ закон белђн гарантиялђнгђн торак хокукларын гамђлгђ 
ашыруда каршылыклар килеп чыкты. Тиешле норматив хокукый актны 
кабул итњ эшен активлаштырырга кирђк дип саныйбыз. 

3.6.4. Балигъ булмаганнарныћ башка мљлкђт хокукларын саклау

Баланыћ тормыш дђрђќђсен бђялђњнећ билгеле бер критерие – аны 
карап тоту буенча ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ башкару. 

Кызганычка каршы, 2015 елда ата-аналарныћ балигъ булмаган 
балаларына алимент тњлђњ йљклђмђлђрен њтђмђве турында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына мљрђќђгатьлђр керњ дђвам 
итте. 

Россия суд приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе биргђн белешмђлђрдђн књренгђнчђ, 2015 
елда балигъ булмаган балаларына алимент тњлђњ йљклђмђлђрен њтђмђве 
турында мђќбњри њтђлергђ тиешле 16 634 суд эше кузгатылды. Гомумђн 
алганда ел дђвамында республика суд приставларыныћ территориаль 
бњлеклђрендђ 38 416 башкару эше каралды. Шуларныћ 16840 ен карау 
тљгђллђнде, шул исђптђн 10 395 е 2015 елда кузгатылган иде. 

111 нче диаграмма 
2013-2015 елларда мђќбњри рђвештђ балигъ булмаган балаларны тотуга 
алиментлар тњлђтњ буенча суд карарларын башкару торышы

Балаларны карап тоту љчен алиментлар тњлђтњ турында суд ка
рарларын њтђмђњнећ тљп сђбђплђреннђн берсе, барыннан да элек, ата-
аналарныћ њтђмђвенђ бђйле. Књп кенђ «алиментчылар» балаларын тотуга 
акча тњлђмђњ генђ тњгел, яшђгђн урыннарын да яшерђлђр. Алимент 
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йљклђмђлђре буенча эзлђњ игълан ителгђн бурычлылар саны 2015 елда 
3525 кешене тђшкил итте.

112 нче диаграмма 
2013-2015 елларда алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ 
игълан ителгђн бурычлылар саны

Башкару эше турындагы законнарны бозган љчен 2015 елда ад-
министратив ќаваплылыкка тартылган затлар 554 булып, тђмам-
ланмаган башкару эшлђренећ гомуми саныннан 3% тђшкил итте .

Нигезсез сђбђплђр булмыйча, балигъ булмаган баланы (балаларны) 
карап тоту буенча суд карары белђн йљклђнгђн бурычларны ќаваплылык 
турында, суд приставыныћ кисђтњлђренђ карамастан, озак вакыт 
дђвамында њтђмђњ Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 157 
статьясы буенча ќинаять ќаваплылыгына тарту љчен нигез булырга 
мљмкин. 

2015 елда Россия суд приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе хезмђткђрлђре тарафыннан 1095 ќинаять 
эше кузгатылды, 924 гаеплђњ карары, 1 аклау карары, 20 ќинаять эшен 
туктату турында карар чыгарып тђмамланды.

113 нче диаграмма 
2013-2015 елларда алиментлар тњлђттерњ буенча суд эшлђре саны

Балаларны карап тоту љчен алиментлар тњлђтњ турында суд карар-
ларын њтђмђњнећ тагын бер сђбђбе алиментлар буенча зур бурычларны 
рљхсђт итђ торган гамђлдђге закон нормаларын камиллђштерњ зарурлы-
гыннан гыйбарђт. 
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Соћгы елларда ќавапсыз ата-аналарга ќђза чараларын кљчђйтњ, 
алимент фондын булдыру љлешендђ «Башкару эшчђнлеге турында» 2007 
елныћ 2 октябрендђге 229-ФЗ номерлы федераль законга њзгђрешлђр 
кертњ темасы актуаль булып кала џђм соћгы вакытта игътибар њзђгендђ 
булса да, ђлегђ кадђр хђл ителмђгђн булып кала. 2015 елда бу юнђлештђ 
ниџаять ућай алга китеш књренде. Хђзер башкару эшчђнлеге турында 
законга кертелгђн њзгђрешлђр нигезендђ суд приставы – башкаручы 
дђгъва белдерњченећ яисђ њзенећ гаризасы буенча бурычлыныћ махсус 
хокукыннан файдалануын вакытлыча чиклђњ хакында карар чыгара ала. 
Бу чараныћ ни дђрђќђдђ нђтиќђле булуы турында 2016 ел йомгаклары 
буенча бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњнећ торышын 
анализлаганда белербез. 

Икенче бер књтђрелгђн актуаль тема, аерым алганда, «2012 – 2017 
елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ милли стратегиясе»ндђ 
балалы гаилђлђр арасында хђерчелекне бетерњгђ юнђлдерелгђн чара 
буларак, федераль алимент фондын тљзњдђн гыйбарђт. Кызганычка 
каршы, бу мђсьђлђ ђлегђ кадђр хђл ителмичђ кала. 

Ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ мљлкђти хокуклары 
бозылу, аерым алганда, алардан алиментлар алуга кагылышлы 
љлешендђ, еш кына опекуннар, попечительлђр яисђ тиешле дђњлђт 
учреждениелђренећ њзлђренећ турыдан-туры бурычларын тиешенчђ 
њтђмђњ (њтђмђњ) нђтиќђсе булып тора. 

114 нче диаграмма 

2013-2015 елларда алимент алуга ата-ана каравыннан мђхрњм калган баланыћ 
хокукларын њтђњне тђэмин итњнећ торышы 
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Югарыда китерелгђн белешмђлђрне анализлаудан књренгђнчђ, 2015 
елда алимент тњлђтњ турында 1667 башкару эшенећ 172 се генђ, ягъни 
10,3 % њтђлњ белђн тљгђллђнде (2014 елда – 271 яисђ 15,8%, 2013елда 
– 206 яисђ 12 %). Бу хђллђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган алимент алу хокукына ия балаларныћ 
хокукларын њтђњ торышын ућай дип бђялђргђ мљмкинлек бирми. Югарыда 
бђян ителгђннђрдђн чыгып, опека џђм попечительлек органнарына ата-
анадан алимент алу хокукларын яклау џђм тђэмин итњ буенча ата-ана 
каравыннан мђхрњм калган балаларныћ законлы вђкиллђре эшчђнлеген 
контрольдђ тоту эшчђнлеген кљчђйтњ зарурлыгы турындагы мђсьђлђне 
карарга тђкъдим итђм.
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ЙОМГАКЛАУ
2015 елда Татарстан Республикасы њзенећ тотрыклы њсеш юлын дђвам 

итте, ђйтик, гражданнарныћ керемнђре артты џђм яшђњ шартлары яхшырды, 
мђгариф, сђламђтлек џђм мђдђният љлкђлђрендђ алга китеш књзђтелде. Аларныћ 
йогынтысы Татарстан Республикасында балалар хђлендђ дђ чагылыш тапты. 

Шуны танырга кирђк, социаль-икътисадый кыенлыкларга карамастан 2015 
елда балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ хђлен яхшырту буенча Татарстан 
Республикасында максатчан сђясђт алып бару дђвам итте, аныћ тљп принцибы 
баланыћ мђнфђгатьлђрен ић яхшы яктан тђэмин итњдђн гыйбарђт булды. Ђлеге 
сђясђтне гамђлгђ ашыру ућаеннан дђњлђт структураларыныћ, ќирле њзидарђ 
органнарыныћ, дђњлђтнеке булмаган оешмаларныћ, массакњлђм мђгълњмат 
чараларыныћ, балалар белђн эшлђњче џђм аларныћ мђнфђгатьлђрен кайгыртып 
хезмђт куючы барлык белгечлђрнећ кљчлђре берлђштерелде.

Бала хокукларыныћ бозылуы буенча аерым очраклар булса да, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасында бала 
хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 2015 елда њтђлешен ућай бђяли. 
Бала хокукларын гамђлгђ ашыруга караган аерым мђсьђлђлђр тђэмин итњ 
буенча чаралар књрњне талђп итђ.

«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
турында» 2011 елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законыныћ 1 статьясында каралган Татарстан Республикасында бала хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен дђњлђт тарафыннан яклау гарантиялђрен тђэмин итњ, ђлеге 
хокукларны џђм мђнфђгатьлђрне Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте 
органнары, Татарстан Республикасындагы ќирле њзидарђ органнары, Татарстан 
Республикасы территориясендђ урнашкан телђсђ кайсы оештыру-хокукый 
рђвештђге џђм милек рђвешендђге оешмалар џђм аларныћ вазыйфаи затлары 
тарафыннан тану џђм њтђњ максатларын тормышка ашырып, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил њзенећ еллык докладын дђњлђт хакимияте џђм ќирле 
њзидарђ органнарына балалар љчен билгелђнгђн региональ сђясђтнећ гамђлгђ 
ашырылуына бђйсез бђя бирњ џђм тикшерњ механизмы итеп карауны тђкъдим 
итђ. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы дђњлђт 
хакимияте џђм ќирле њзидарђ органнарыныћ, кызыксынган ведомстволары џђм 
оешмаларыныћ вазыйфаи затларыннан еллык докладтагы 2015 елда Татарстан 
Республикасында балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ 
љлешенђ караган тљп тђкъдимнђрне џђм кићђшлђрне гамђлгђ ашыру буенча 
мљстђкыйль џђм ихтыярый башлангычлар џђм гамђллђр кљтеп кала.

Татарстан Республикасында
Бала хокуклары буенча
вђкалђтле вђкил						Г      .Л. Удачина

2016 ел, март




