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кереШ
1989   елныћ  20 ноябрендђ Бмоныћ  Генераль ассамблеясы тарафыннан Бала хо-

куклары турында конвенция кабул ителњгђ  џђм аны алга таба  ратификациялђњгђ бђйле 
рђвештђ, планетаныћ барлык иллђрендђ  диярлек дљньякњлђм  ќђмђгатьчелек балаларныћ 
хокукларын џђм  мђнфђгатьлђрен  ић югары дђрђќђдђ тђэмин итњне љстен итеп куйды. 
Конвенция нигезлђмђлђре балалар хокукын тђэмин итђ торган  дњрт тљп  принципка 
бњленђ: яшђргђ тырышу,  њсеш, яклану џђм  иќтимагый тормышта  актив катнашуны 
тђэмин итњ.   

Татарстан Республикасында  балаларныћ џђм џђр аерым баланыћ  хокукларын, 
иреклђрен џђм  мђнфђгатьлђрен  яклау максатында бала  хокукларын  яклау буенча  мах-
сус дђњлђт  институты  – Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил гамђлгђ  куелды.   Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз гамђллђре белђн, дђњлђт хакимияте органнары  џђм 
ќирле  њзидарђ  органнары   компетенциясен  алыштырмыйча, баланыћ бозылган  хоку-
кларын  џђм мђнфђгатьлђрен   яклауны џђм торгызуны тђэмин  итђ. 

«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» 2011 
елныћ  1  августындагы 59-ТРЗ  номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ (алга таба – 
Закон) 3 статьясында каралган Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен њтђњ буенча эшлђрнећ торышына анализ ясау кысаларында, Законныћ 13 
статьясы нигезендђ Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
(алга таба – Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил) ел саен њз эшчђнлеге турында џђм 
Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлеше 
хакында доклад ђзерли.

Ђлеге доклад Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча  вђкалђтле вђкил 
тарафыннан ђзерлђнгђн еллык докладларныћ сигезенчесе, ул 2017 ел йомгакларына ба-
гышлана. Докладта узган елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппа-
раты эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре тасвирлана, шулай ук Бмоныћ Бала хокуклары ту-
рында конвенциясендђ џђм Россия Федерациясенећ, Татарстан Республикасыныћ бала 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре турында гамђлдђге законнарында гарантиялђнгђн 
бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен њтђњ эшлђренећ торышына бђйсез анализ ясала 
џђм бђя бирелђ.

Доклад, гадђттђгечђ,  рђсми дђњлђт статистикасы белешмђлђрен,  Татарстан Респу-
бликасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан  Татарстан Республикасы 
дђњлђт хакимияте башкарма органнарыннан, федераль дђњлђт хакимияте органнарыныћ 
территориаль органнарыннан,     республиканыћ муниципаль районнарыннан џђм шђџђр 
округларыннан, ќирле њзидарђ органнарыннан соратып алынган мђгълњмати-аналитика 
материалларын, гражданнарныћ язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђрен, республиканыћ 
тљрле балалар учреждениелђрендђ њткђрелгђн тикшерњлђр џђм аларга барып кайтулар 
нђтиќђлђрен, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашында балаларныћ хоку-
кларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау буенча аерым мђсьђлђлђр каралган  тљрле 
координацион џђм кићђшмђ органнар эше, кићђшмђлђр, очрашулар, конференциялђр, 
«тњгђрђк љстђллђр» барышында Вђкалђтле вђкил алган мђгълњматларны љйрђнњгђ, ана-
лизлауга џђм гомумилђштерњгђ нигезлђнде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм 
аныћ аппараты эшчђнлегендђ аныћ  њзе катнашында  тикшерелгђн  џђм  анализланган 
мђгълњматлар  књрсђтелђ.

Доклад структурасы керештђн, љч бњлектђн џђм йомгаклау љлешеннђн тора.
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Беренче бњлектђ 2017  елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил  эшчђнлегенећ   
тљп  юнђлешлђре турында мђгълњмат бирелђ. 

Икенче бњлектђ Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ џђм законлы 
мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ гомуми мониторинг ясала. Бу бњлектђ  Татарстан Республи-
касы территориясендђ 2017 елда бала хокукларыныћ њтђлешенђ гомуми бђя бирелђ, анда 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен  тђэмин итњне  яхшырту  максатла-
рында республикада књрелгђн чаралар, ясалган адымнар, башлангычлар, тљп демографик 
тенденциялђр књрсђтелђ, федераль џђм республика законнарындагы балалар яшђешенђ 
турыдан-туры кагылышлы тљрле аспектларга йогынты ясый торган яћалыклар анализла-
на. 

Љченче бњлектђ Татарстан Республикасында  балалар тормышыныћ тљп љлкђлђрендђ 
балалар хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ кагылышлы 
вђзгыятькђ анализ ясала. Биредђ тљп игътибар  республикада балаларныћ хокукларын 
џђм  мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруныћ  Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ њз 
эшчђнлеге барышында мђгълњм булган проблемалы мђсьђлђлђрен тасвирлауга  бирелђ.   
мондый тасвирлама Бала хокуклары турында Бмо Конвенциясендђ беркетелгђн тљп 
хокукларныћ тњбђндђге  тљрлђре буенча бирелђ: 

баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга, иминлеккђ хокукын 
тђэмин итњ; 

баланыћ сђламђтлеген саклауга џђм сђламђт њсешкђ хокукларын тђэмин итњ;
баланыћ гаилђдђ яшђњгђ џђм тђрбиялђнњгђ хокукларын тђэмин итњ; 
баланыћ белем љлкђсендђ хокукларын тђэмин итњ; 
баланыћ социаль тђэминатка хокукларын тђэмин итњ; 
баланыћ торакка џђм мљлкђткђ хокукларын,  законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ.
Ђлеге  бњлектђ хокуклары бозылу ихтималы булган  тљркемнђргђ кергђн  балаларныћ 

хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњгђ аерым игътибар бирелде. Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дљрес мђгълњмати-аналитик белешмђлђр биргђн џђм 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њзенђ йљклђнгђн бурычларын њтђњдђ ярдђм  
иткђн љчен Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма органнары, федераль 
башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары, республика муниципаль 
районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органнары ќитђкчелђренђ   
њзенећ   рђхмђтен белдерђ.

Доклад Законныћ 13 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ Татарстан Республикасы Пре-
зидентына, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына, Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинетына, Татарстан Республикасы Конституция судына, Татарстан Республика-
сы Югары судына, Татарстан Республикасы арбитраж судына, Татарстан Республикасы 
Прокурорына ќибђрелђ.
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1 бүлек.   8

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ 
аппаратыныћ эшчђнлеге «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил турында» 2011 елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы За-
конында (алга таба – Закон) билгелђнгђн бурычларны џђм вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыруга 
юнђлдерелђ. 

аныћ эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре тњбђндђгелђр була: 
контроль-књзђтчелек эшчђнлеге (гражданнар мљрђќђгатьлђрен карау, тиешле 

органнарныћ џђм учреждениелђрнећ эшчђнлеген тикшерњ, суд процессларында катнашу 
џђм башкалар);

экспертиза-аналитика эшчђнлеге (бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ 
мђсьђлђлђре буенча гамђлдђге законнарны, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњ џђм яклау механизмнарын камиллђштерњгђ ярдђм итњ, Татарстан Республикасын-
да бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлешенђ анализ ясау, Татарстан Республикасы 
дђњлђт хакимияте органнары белђн ќирле њзидарђ органнарыныћ њзара хезмђттђшлегенђ 
ярдђм књрсђтњ, балалар мђнфђгатьлђрендђ Россия тљбђклђре арасындагы џђм халыкара 
хезмђттђшлекне гамђлгђ ашыру џђм башкалар); 

агарту эшчђнлеге, моћа бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру 
мђсьђлђлђре буенча халыкны, шул исђптђн балаларны, хокукый агарту, консультация 
ярдђме књрсђтњ керђ.

Гомумђн алганда, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил аппаратында документлар ђйлђнеше Татарстан Республикасыныћ Бердђм ведом-
ствоара электрон документлар ђйлђнеше системасында башкарыла (алга таба – БВЭДЂС). 
2017 елда документлар ђйлђнешенећ гомуми књлђме 7 258 берђмлек тђшкил итте.

1 нче диаграмма
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратында гомуми документлар ђйлђнеше 

1.1. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ гражданнар  
мљрђќђгатьлђрен карау буенча эшчђнлеге

Гражданнар мљрђќђгатьлђрен карау Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен дђњлђт яклавы гарантиялђрен џђм тђэмин 
итњ џђм балигъ булмаганнарныћ бозылган хокукларын торгызу эшчђнлегендђ ић мљџим 
бурычларныћ берсе. 

2017 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 1 
938 мљрђќђгать керде, шулар буенча 200лђп проблема ачыкланды. мљрђќђгатьлђр 2016 
елга караганда 209га (11%ка) књбрђк.
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2 нче диаграмма
2011-2016 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
кергђн мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать 
ярдђмчелђренђ гражданнардан 218 мљрђќђгать керде, алар 15 район џђм Казан шђџђре 
округларында 150 кабул итњ барышында каралды. Шулай итеп, республикада бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил институты адресына гражданнардан 2 156 мљрђќђгать 
керде.

2017 ел дђвамында гражданнарныћ мљрђќђгать итњ динамикасы мониторин– гын-
нан књренгђнчђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына гражданнардан ай 
саен уртача 160 мљрђќђгать керде (2016 елда – 144). Шул ук вакытта шикаятьлђр белђн 
эшлђгђндђ аппаратныћ бер хезмђткђренђ џђр айда уртача 50 мљрђќђгать туры килђ.

3 нче диаграмма
2017 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнар  
мљрђќђгатьлђре динамикасы

Гражданнарныћ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ квалификацияле ярдђм, 
яклау, консультация алу љчен мљрђќђгать итњ мљмкинлеген арттыру максатында аппарат-
та граждан мљрђќђгатьлђре белђн эш итњнећ тљрле рђвешлђре џђм ысуллары оеш-
тырылды. 

2017 елда даими рђвештђ Хокукый ярдђм кљннђре џђм кайнар линиялђр оештырыла 
башлады, ќђмђгать ярдђмчелђре институты эшли башлады. 
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4 нче диаграмма 
 Гражданнарныћ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итњ тђртибе 

Гражданнарныћ мљрђќђгать итњ рђвешен анализлаудан књренгђнчђ, Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилгђ џђм аныћ аппаратына телдђн мљрђќђгать итњчелђр артта 
бар: алар књбрђк шђхсђн очрашуга килђлђр йђ телефон аша мљрђќђгать итђлђр. 2017 ел-
дагы гомуми мљрђќђгатьлђрдђн 978 (50,5%) язмача кекрде, 960 (49,5%) – телдђн. Язма 
мљрђќђгатьлђр 2017 елда 2016 ел белђн чагыштырганда 11%ка кимеде (2016 елда язма 
мљрђќђгатьлђр 61,4 % иде), ђ телдђн мљрђќђгать итњче гражданнар саны артты.

Язма мљрђќђгатьлђрнећ кимње Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ ап-
параты хезмђткђрлђре тарафыннан телефон аша йђ шђхсђн очрашу барышында консульта-
тив яки аћлату эшлђре алып баруныћ артуы белђн аћлатыла, республикада яшђњчелђрнећ 
књбесе њз проблемаларын Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ язмача мљрђќђгать 
итмичђ дђ хђл итђ алды. 
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5 нче диаграмма 
2013-2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн  
мљрђќђгатьлђр динамикасы (мљрђќђгать итњ рђвеше буенча) 

 
 
Язма мљрђќђгатьлђрнећ керњ ысулына килгђндђ, 2017 елда да 2016 елдагы кебек 

њк хатларны электрон элемтђ чаралары аша алуга љстенлек бирелде. мђсђлђн, узган чорда 
978 язма мљрђќђгатьтђн бары тик 303 (31%) мљрђќђгать (2016 елда – 277 (26,1%) кђгазьдђ 
алынды, калган 675 мљрђќђгать (69 %) (2016 елда – 73,9 %) – электрон элемтђ чаралары 
аркылы.

Кђгазьдђ алынган 303 мљрђќђгатьтђн 64 (21%) – Россия Федерациясе Президенты 
каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппараты аша керде, 17 (5,6%) – 
Россия Федерациясе башка тљбђклђренећ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђре 
аша.

Телдђн мљрђќђгатьлђрнећ керњ ысулына килгђндђ, монда књпчелек мљрђќђгать 
(59,4% яки 570 мљрђќђгать), гадђттђгечђ, шђхси кабул итњлђр барышында керде, калган 
390 мљрђќђгать (40,6 %) телефон аша алынды.

6 нчы диаграмма 
2013-2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн  
мљрђќђгатьлђр динамикасы (керњ ысулы буенча) 
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7 нче диаграмма 
2013-2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ телдђн кергђн мљрђќђгатьлђр 
динамикасы (керњ ысулы буенча) 

2017 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хезмђте тарафыннан 110 
граждан кабул ителде, шуннан 59ы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
шђхсђн кабул ителде, 51 – аппарат хезмђткђрлђре тарафыннан.

Шђхсђн кабул итњ кысаларында барысы 570 граждан кабул ителде: 374 кеше (65,6%) 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итте, тагын 196 кеше аппарат 
белгечлђреннђн ярдђм џђм консультация алды. 

8 нче диаграмма 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Аппарат хезмђткђрлђре тарафыннан 
шђхсђн кабул ителгђн гражданнар саны 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан турыдан-туры 59 кеше кабул 
ителде, шуннан: 

26 гражданны ул Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппаратында њзе генђ кабул 
итте; 

31 граждан федераль џђм республика дђњлђт хакимияте органнары, иќтимагый оеш-
малар ќитђкчелђре џђм вђкиллђре тарафыннан бергђ кабул ителде; 

23 – республиканыћ муниципаль районнарына, шђџђр округларпына чыкканда кабул 
ителде; 

5 – учреждениелђрдђ кабул ителде. 
1 кабул итњ Россия Федерациясе президентыныћ Иќтимагый кабул итњ урынында 

булды. 
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9 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан шђхсђн кабул итњ

 Гражданнарныћ максималь дђрђќђдђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилдђн 
юридик консультация алуын џђм аныћ тарафыннан яклану булдыруын тђэмин итњ мак-
сатларында 2017 елда республиканыћ муниципаль районнарына џђм шђџђр округларын 
чыгып кабул итњлђр оештырылды. мондый књчмђ кабул итњлђр ел саен раслана торган 
график буенча планлы тђртиптђ башкарылды. 

 2017 елда Республиканыћ 22 муниципаль районында (шђџђр округларында) 24 књчмђ 
кабул итњлђр булды, болар: Зеленодольск, минзђлђ, Бљгелмђ, Чистай, азнакай, Ђлмђт, 
лениногорск, Нурлат, мљслим, Баулы, Сарман, Кама Тамагы, лаеш, Буа, Тњбђн Кама, 
Ђлки, Балтач, Тђтеш, Биектау муниципаль районнарында, Казан шђџђренећ Вахитов џђм 
Идел буе, Совет, авиатљзелеш џђм Яћа Савин районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ оеш-
тырылды. 

Карта
2011 – 2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ муниципаль районнарда  
(шђџђр округларында) књчмђ кабул итњлђре 
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Шулай итеп, 2017 ел дђвамында гражданнарны књчмђ кабул итњлђр республика муни-
ципаль районарыныћ яртысында (45тђн 23ендђ) џђм шђџђр округларында оештырылды, 
шундый очрашуларда 211 граждан кабул ителде.

2017 ел гражданнар проблемаларын уртак кабул итњлђрдђ хђл итњгђ ихтыяќ булу-
лын раслады. 2017 елда 31 уртак кабул итњ очрагы булды (2016 елда – 26):

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкиле С.Х.Сабурская белђн Татарстан Республи-
касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппара-
тында (07.02.2017);

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе урын-
басары, «мђрхђмђт-милосердие» хатын-кыз депутатлар 
берлђшмђсе ќитђкчесе Т.П.ларионова белђн Зеленодольск 
муниципаль районында (02.03.2017);

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы ныћ Со-
циаль сђясђт комитеты рђисе урынбасары, «мђрхђмђт-
милосердие» хатын-кыз депутатлар берлђшмђсе ђгъзасы 
Т.В.Воропаева белђн Ђлки (14.11.2017), Балтач (28.11.2017) 
џђм Тђтеш (05.12.2017) муниципаль районнарында;

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутаты, 
«мђрхђмђт-милосердие» хатын-кыз депутатлар берлђшмђсе 
ђгъзасы а.Х.мезикова белђн Тњбђн Кама муниципаль райо-
нында (07.11.2017);

Татарстан Республикасы Прокуроры урынбасары 
о.а.Дђминов белђн лениногорск (27.06.2017), мљслим 
(10.07.2017) џђм лаеш (10.10.2017) муниципаль районна-
рында;

Татарстан Республикасы Прокуроры урынбаса-
ры Ю.И.Наумова белђн Сарман муниципаль районында 
(07.09.2017); 
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Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан 
Республикасы Тикшерњ идарђсе ќитђкчесе урынбасары 
В.Н.Циома белђн мљслим (10.07.2017), лаеш (10.10.2017) му-
ниципаль районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ (19.09.2017);

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Респу-
бликасы идарђсе ќитђкчесе Р.м.Ильясов белђн Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппаратында (31.10.2017);

«Татарстан Республикасы буенча Баш медико-социаль 
экспертиза» Федераль казна учреждениесе ќитђкчесе 
Р.Х.Низамов белђн Чаллы шђџђрендђ (19.09.2017), лаеш 
(10.10.2017) џђм Биектау (19.12.2017) муниципаль районна-
рында ;

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министры 
урынбасары – Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министрлыгыныћ Белем бирњ љлкђсендђ књзђтчелек џђм де-
партаменты ќитђкчесе Г.З. Габдрахманова белђн Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппаратында (27.11.2017);

Дђњлђт учреждениесе – Россия Федерациясе Социаль 
иминлђштерњ фондыныћ Татарстан Республикасы идарђсе 
тљбђк бњлекчђсе ќитђкчесе урынбасары К.Ш.Фатыйхов 
белђн Чаллы шђџђрендђ (19.09.2017);

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча республика комиссиясенећ ќаваплы секре-
таре И.Х.Гарифуллина белђн Татарстан Республикасыныћ 
21 муниципаль районында џђм шђџђр округында; 

Татарстан Республикасыныћ Территориаль мђќбњри ме-
дицина иминияте фонды директоры а.м.мифтахова белђн 
Кама Тамагы (26.09.2017) џђм Тњбђн Кама (07.11.2017) му-
ниципаль районнарында;

Казан шђџђр Думасы депутатлары белђн Казан 
шђџђренећ Вахитов џђм Идел буе (12.09.2017), Совет 
(24.10.2017), авиатљзелеш џђм Яћа Савин (21.10.2017) рай-
оннарында.
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Шул ук вакытта гражданнарны уртак кабул итњлђрнећ књпчелеге (31 дђн 21 республиканыћ 
муниципаль районнарында џђм шђџђр округларында оештырылды. 2017 елда халыкны уртак 
кабул итњлђрдђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ барысы 237 кеше мљрђќђгать итте. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан «Балалар мђсьђлђсе» 
хокукый ярдђм кљннђрен њткђрњ гамђлгђ кертелде, ул чарага балалар хокукларын тђэмин 
итњ љлкђсендђ аерым вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыручы тармак министрлыклары џђм ве-
домстволары, хокук саклау органнары, прокуратура вђкиллђре ќђлеп ителде. Хокукый 
ярдђм кљннђре 2017 елныћ 1 июненнђн 25 октябернђ кадђр њткђрелде. Бу чаралар кысала-
рында гражданнардан 110 мђсьђлђ буенча 66 мљрђќђгать керде. 

Гражданнар мљрђќђгатьлђренећ књпчелеге тњбђндђге проблемаларга кагылыш-
лы иде: торак, опека џђм попечительлек, ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ, књп балалы 
гаилђлђргђ социаль ярдђм књрсђтњ, мђктђптђ укыту-тђрбиялђњ эшен оештыру, ой шарт-
ларында укыту, белем бирњдђ катнашучылар арасындагы конфликтлы вђзгыятьлђрне хђл 
итњ, аерым фђннђрне укыту, медицина хезмђте књрсђтњ, инвалид баланы дарулар белђн 
тђэмин итњ, инвалаид баланы карау чаралары белђн тђэмин итњ, балигъ булмаганнар фай-
дасына мљлкђт бњлешњ џђм алимент тњлђтњ, књп балалы гаилђлђргђ ќир кишђрлеклђре 
бирњ, ућайлы мохит булдыру мђсьђлђлђре. 

2017 елда шулай ук ике кайнар телефон линиясе эшли башлады, алар аша граждан-
нардан 123 мљрђќђгать алынды. 

2017 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн 
барлык язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђр законнарда билгелђнгђн тђртиптђ каралды џђм алар 
буенча балаларныћ бозылган хокуклрын торгызу максатларында тиешле чаралар књрелде. 

1.2. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек 
эшчђнлеге 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек эшчђнлеге 
тњбђндђгелђр буенча тикшерњ чаралары уздыруга юнђлдерелђ:

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн шикаятьлђр бу-
енча;

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ, Татарстан Республика-
сында ќирле њзидарђ органнарыныћ, Татарстан Республикасы территориясендђ урнашкан 
телђсђ кайсы оешманыћ, аларныћ оештырылу-хокукый рђвешлђре џђм милек рђвешлђре 
нинди булуга карамастан, џђм аларныћ вазыйфаи затларыныћ эшчђнлеген алар тарафын-
нан бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тану џђм њтђњ књзлегеннђн чыгып, Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкилнећ њз инициативасы буенча; 

ведомствоара экспертлар тљркемнђре составында;
бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу фактлары турында мђгълњмат керњ бу-

енча. 
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Тикшерњлђр, гадђттђгечђ, урыннарга чыгып, экспертиза нигезендђ џђм тиешле до-
кументларны љйрђнеп (докумннтар тикшерњ) башкарыла. 2017 елда, урыннарга чыгып, 
барысы 125 тикшерњ оештырылды џђм уздырылды. 

Тикшерњ эшчђнлеге нђтиќђлђре буенча бала хокукларыџђм мђнфђгатьлђрее бозылу 
турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан барысы 89 бђялђмђ чыга-
рылды џђм аларны бетерњ џђм тагын булдырмас љчен чаралар књрелде. 

 Гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча тикшерњлђр дђњлђт џђм муниципаль 
хакимият органнарыныћ, оешмаларыныћ џђм вазыйфаи затларыныћ карарларына, 
гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) карата гражданнарныћ шикаятълђрен карау кысала-
рында њткђрелде. 2017 елда гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча 547 шикаять тикшерел-
де. 478 шикаять буенча тикшерњлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
башка компетентлы дђњлђт органнары белђн берлектђ оештырылды: 

123 тикшерњ – федераль дђњлђт хакимияте органнарыныћ территориаль органнары 
белђн берлектђ (Кулланучылар хокукларын џђм кеше иминлеген яклау љлкђсендђ Федераль 
хезмђтнећ Татарстан Республикасы (Татарстан) буенча идарђсе белђн, Суд приставлары Фе-
дераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы идарђсе белђн, Сђламђтлек саклау љлкђсендђ 
књзђтчелек буенча Федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы буенча территориаль органы 
белђн, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы белђн, Россия Федерациясе 
Тикшерњ идарђсенећ Татарстан Республикасы буенча Тикшерњ комитеты белђн берлектђ); 

54 тикшерњ – Татарстан Республикасы прокуратурасы органнары белђн берлектђ; 
148 тикшерњ – ведомство контроле тђртибендђ республика дђњлђт хакимияте орган-

нары белђн берлектђ (Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы, мђгариф 
џђм фђн љлкђсендђ књзђтчелек џђм контроль департаменты, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Транспорт џђм 
юллар хуќалыгы министрлыгы, Татарстан Республикасы мђдђният министрлыгы, Та-
тарстан Республикасында Дђњлђт хезмђт инспекциясе, Татарстан Республикасы Дђњлђт 
торак инспекциясебелђн берлектђ);

173 – ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ (опеки џђм попечительлек органнары, 
мђгариф бњлеклђре (идарђлђре), балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау комиссиялђре, торак сђясђте џђм коммуналь хуќалык бњлеклђре белђн).

Гражданнар шикаятьлђрен карау нђтиќђлђре буенча 49% очракта (265 шикаять бу-
енча) мђсьђлђлђр ућай хђл ителде, балаларныћ бозылган хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 
торгызылды.

мљрђќђгатьлђрдђ књрсђтелгђн фактларны књпьяклы џђм объектив љйрђнњ максатла-
рында шикаятьлђрне тикшерњ 324 очракта учреждениелђргђ йђ гражданнар гаилђлђренђ 
чыгып тикшерелде. 

 Гражданнар мљрђќђгатьлђрен тикшерњлђр нђтиќђлђре буенча тиешле органнаргаџђм 
вазыйфаи затларга бала хокуклары бозылу турында Татарстан Республикасында Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 51 бђялђмђ ќибђрелде, шулардан: 

6 – Татарстан Республикасы Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына; 
8 – Дђњлђт учреждениелђренђ – Россия Федерациясе Социаль иминият фондыныћ 

Татарстан Республикасы буенча тљбђк бњлекчђсенђ; 
1 – балалар йорты директоры адресына; 
7 – гомуми белем бирњ оешмалары директорлары адресына; 
29 – республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары адресларына: 
актаныш муниципаль районы (1 бђялђмђ),
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Ђтнђ муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Баулы муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Буа муниципаль районы (1 бђялђмђ),
алабуга муниципаль районы (2 бђялђмђ),
Зђй муниципаль районы (2 бђялђмђ),
Зеленодольск муниципаль районы (2 бђялђмђ),
Кукмара муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Тњбђн Кама муниципаль районы (2 бђялђмђ),
минзђлђ муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Спас муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Чаллы шђџђр округы (4 бђялђмђ),
Казан шђџђр округы (10 бђялђмђ).
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њз инициативасы белђн 

республиканыћ балигъ булмаганнар љчен тљрле тљрдђге 90 учреждениесенђ џђм ведом-
ство буйсынуындагы учреждениелђренђ књчмђ тикшерњлђр уздырылды. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ љстенлекле юнђлешлђреннђн 
берсе авыр тормыш шартларында калган балаларныћ, ятим балаларныћ џђм ата-ана кара-
выннан мђхрњм калган балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау булуны исђпкђ 
алып, ђлеге тљркемгђ керђ торган балалар љчен махсуслаштырылган учреждениелђр 
эшчђнлеге хезмђтнећ махсус контролендђ тора. Болар – ятимнђр љчен учреждениелђр 
(балалар йортлары, сабыйлар йорты, ятимнђр љчен интернат мђктђплђр) џђм социаль при-
ютлар. 2017 елда, ић беренче чиратта, тњбђндђге оешмаларда тђрбиялђнњче балаларны 
тоту, тукландыру, тђрбиялђњ, дђвалау, реабилитациялђњ, укыту, ял итњ шартлары, аларныћ 
хокуклары тђэмин ителеше тикшерелде: 

балалар џђм яшњчмерлђр љчен биш социаль приютта (Ђлки, Бљгелмђ, Баулы, минзђлђ 
муниципаль районнарында, Чаллы шђџђрендђ);

љч «ятимнђр» учреждениесендђ (лаеш муниципаль районында џђм Казан шђџђренећ 
Идел буе районында балалар йортлары, «Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган, сђламђтлеге ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен минзђлђ интернат-
мђктђбе» ДББу).

Ђлеге оешмаларны тикшерњ нђтиќђлђре буенча балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозы-
луга карата чаралар књрелде џђм Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин 
итњ џђм социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлы-
гы адресына, Казанныћ Идел буе балалар йорты директорына мљрђќђгатьлђр ќибђрелде. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђњлђт кадет интернат-
мђктђплђренђ аерым игътибар бирде. 2017 ел дђвамында 6 кадет интернат-мђктђбе тик-
шерелде (Казан, Чаллы шђџђрлђрендђ, Тђтеш, Кама Тамагы, Зеленодольск муниципаль 
районнарында).

Тикшерњ йомгаклары буенча балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђре бозылу турында 4 бђялђмђ Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министрлыгы адресына ќибђрелде. 

Ќђйге чорда ќђйге савыктыру кампаниялђрен ђзерлђњ џђм уздыру мђсьђлђлђре Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аерым контрольгђ ала. 2017 елда балалар љчен савык-
тыру лагерьларында (алга таба – БСл) балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре 
тђэмин ителешен џђм њтђлешен тикшерњ максатында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан 18 муниципаль берђмлектђ 51 БСлда, шул исђптђн 18 шђџђр чите ста-
ционар лагеренда, 31 мђктђп лагеренда, 2 палата лагеренда тикшерњ уздырылды. 
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Тикшерњлђр ачыкланган ачыкланган хокук бозулар, аларга карата искђрмђлђр, алар-
ны тљзђтњ буенча књрсђтмђлђр лагерьлар ќитђкчелђренђ, аларны гамђлгђ куючыларга 
ќиткерелде, аларныћ књпчелеге тикшерњ барышында яисђ кыска вакытларда тљзђтелде. 

Шул ук вакытта 7 лагерьда ќитди хокук бозулар ачыкланды, шућа бђйле рђвештђ 
сменаларны гамђлгђ куючылар џђм аларны оештыручылар адресына, хокук бозуларны 
бетерњ буенча чаралар књрњне талђп итеп, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан 6 бђялђмђ ќибђрелде. Џђр факт буенча Балалар џђм яшьлђр ялын оештыру буен-
ча республика ведомствоара комиссиясенђ хђбђр ителде. 

2017 елда хокук бозулар ачылган лагерьлар исемлеге: 
«Заречный» БСл Дол) – Нурлат муниципаль районы;
муса Ќђлил ис. БСл – «Исток» яшьлђр клубы берлђшмђсе» мБу – Зеленодольск 

муниципаль районы;
«Радужная страна» мђктђп лагере – «10 нчы гимназия» – Зеленодольск муниципаль 

районы;
 «ласточка» кљндезге мђктђп-савыктыру лагере – «Иске Чыкалы тљп гомуми белем 

бирњ мђктђбе» мББу – Чњпрђле муниципаль районы;
 «Берсут» ааЌенећ «Берсут» БСл – мамадыш муниципаль районы;
«Санаторий-профилакторий «азнакай» шифаханђ-профилакторий» ЌЧЌенећ «Сол-

нышко» БСл – азнакай муниципаль районы;
«Татнефть» ГаЌенећ «Баулынефть» нефть-газ чыгару идарђсе»нећ «ИВолГа» БСл 

– Баулы муниципаль районы.
Књзђтчелек итњнећ тљп предметы булып, балалар љчен ябык типтагы махсус 

учреждениелђрдђ торучы, закон белђн конфликтка кергђн балигъ булмаган балаларны 
тоту шартлары, укыту процессын оештыру, медицина ярдђме књрсђтњ санала. 2017 ел 
дђвамында тњбђндђгелђр тикшерелде: 

«Республика махсус гомуми белем бирњ Н.а.Галлямов мђктђбе» ябык типтагы дђњлђт 
казна махсус укыту-тђрбиялђњ учреждениесе; 

«Ќђзалар њтђтњ буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы идарђсенећ 
(уФСИН по РТ) 1 нче тикшерњ изоляторы» федераль казна учреждениесе;

«Ќђзалар њтђтњ буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы идарђсенећ 
(уФСИН по РТ) 3 нче тикшерњ изоляторы» федераль казна учреждениесе;

«Ќђзалар њтђтњ буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы идарђсенећ 
(уФСИН по РТ) нче тикшерњ изоляторы» федераль казна учреждениесе.

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны укыту џђм тђрбиялђњ шартларын 
анализлау максатында ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен махсуслаштырылган гомуми белем бирњ 
учреждениелђре эшчђнлеген дђ игътибар њзђгенђ алды (Казан, Чаллы шђџђрлђрендђ, 
Тњбђн Кама, Бљгелмђ лаеш муниципаль районнарында). Тикшерњ нђтиќђлђре буенча Та-
тарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына ачыкланган хокук бозуларны 
бетерњ турында ике бђялђмђ ќибђрелде. 

моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тњбђндђге 
сђламђтлек саклау оешмалары да тикшерелде:

 «Чистай њзђк район хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ 
(ГауЗ) реабилитация џђм чыныктырып дђвалау бњлекчђсе;

Њзђк район хастаханђсенећ балалар бњлекчђсе (Сарман муниципаль районы);
Психоневрологик диспансерныћ балалар психиатрия бњлекчђсе (Казан шђџђре);
«Черки-Килдураз авылында республика балалар шифаханђсе» (Буа муниципаль рай-

оны) дђњлђт сђламђтлек саклау учреждениесе. 
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Тикшерњ барышында реабилитация џђм чыныктырып дђвалау бњлекчђсендђ ќитди 
кимчелеклђр ачыкланды, шућа бђйле рђвештђ, гамђлгђ куючы, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы адресына тиешеле бђялђмђ ќибђрелде. 

Ел дђвамында тагын тњбђндђгелђргђ тикшерњ уздырылды: 
балалар љчен реабилитация њзђклђрендђ:
Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 

министрлыгыныћ Баулы муниципаль районындагы мљмкинлеклђре чикле булган бала-
лар џђм яшњсмерлђр љчен «Радость» («Шатлык») реабилитация њзђге» ДаСХу (ГауСо);

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгыныћ лаеш муниципаль районындагы мљмкинлеклђре чикле булган балалар 
џђм яшњсмерлђр љчен реабилитация њзђге» ДаСХу (ГауСо);

шулай ук республиканыћ башка районнары џђм шђџђрлђренећ (Балтач, Буа, Биектау, 
Ђлки районнары, Казан шђџђре) гомуми белм бирњ оешмалары, љстђмђ белем бирњ оеш-
малары, мђктђпкђчђ белем бирњ оешмалары тикшерелде. 

Тикшерењ чаралары барышында ике гомуми белем бирњ оешмасында џђм бер бала-
лар иќаты йортында хокук бозулар ачыкланды, аларга балигъ булмаганнарныћ хокукла-
ры бозылу џђм аларны тљзђтергђ кирђклеге турында 3 бђялђмђ ќибђрелде. 

Югарыда билгелђп њтелгђнчђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиленећ књзђтчелек 
эшчђнлеге балалар учреждениелђрен тикшерњ белђн генђ чиклђнми, ђ ул тиешле хакими-
ят органнары эшчђнлеге белђн дђ кызыксына. 

Республика районнарына џђм шђџђрлђренђ эшлекле 
визитлар кысаларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
тђэмин итњ буенча аерым вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыручы 
муниципаль хезмђтлђр (опека џђм попечительлек органна-
ры, мђгариф идарђсе органнары, сђламђтлек саклау, соци-
аль яклау идарђлђре, балигъ булмаганнарныћ хокукларын 
џђм закондлы мђнфђгатьлђрен яклау буенча муниципаль 
комиссиялђр) эшчђнлеге дђ анализланды. 

Шулай итеп, 2017 елда югарыда књрсђтелгђн хезмђтлђрнећ имин булмаган гаилђлђр 
белђн эшлђњ, ятим балаларны гаилђгђ урнаштыру, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле бала-
ларны укытуны оештыру, мђктђптђ балаларны тукландыруны оештыру, балаларга љстђмђ 
белем бирњ, девинат холыклы гаилђлђр џђм балалар белђн эшлђњ эшчђнлеге 21 муници-
паль районда, Чаллы шђџђр округында, Казан шђџђренећ Вахитов џђм Идел буе, Совет, 
авиатљзелеш џђм Яћа Савин районнарында анализланды. Балаларны гаилђдђн алуны ана-
лизлауга Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан аерым игътибар бирелде. 

Бу эшчђнлекне љйрђнњ нђтиќђлђре буенча ачыкланган хокук бозулар турында џђм 
эшлђрнеэ ќитђрлек башкарылмавы турында тњбђндђге 12 муниципаль район (шђџђр 
округы) башлыгы адресына 14 бђялђмђ ќибђрелде: 

азнакай (1 бђялђмђ);
Ђтнђ (1 бђялђмђ);
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Зеленодольск (1 бђялђмђ);
Баулы (1 бђялђмђ);
Бљгелмђ (1 бђялђмђ);
Буа (1 бђялђмђ);
Нурлат (2 бђялђмђ);
Тњбђн Кама (2 бђялђмђ);
Балтач (1 бђялђмђ);
Тђтеш (1 бђялђмђ);
Биектау (1 бђялђмђ);
Чаллы (1 бђялђмђ).
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ведомствоара эксперт 

тљркемнђре составында контроль-књзђтчелек эшчђнлеге дђвам итте. 
 2016 елдан башлап Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппараты белгечлђре 

ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар оешмаларыныћ Россия 
Федерациясе Хљкњмђтенећ «Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеенђн мђхрњм калган бала-
лар љчен оешмаларныћ эшчђнлеге џђм аларда ата-ана тђрбиясеенђн мђхрњм калган бала-
ларны урнаштыру турында» 2014 елныћ 24 маендагы 481 номерлы карары талђплђренђ 
туры килњен бђялђњ буенча эксперт тљркеме эшендђ катнашалар. 

Ђлеге эксперт тљркеме эше кысаларында 2017 елда 13 ятим балалар оешмасы тикше-
релде. 

аерым алганда, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган бала-
лар оешмаларыныћ Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ «Ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеенђн мђхрњм калган балалар љчен оешмаларныћ эшчђнлеге џђм аларда ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны урнаштыру турында» 2014 елныћ 24 маендагы 
481 номерлы карары талђплђренђ туры килњен тикшерњ буенча Татарстан Республикасы 
Премьер-министры буенча В.Г.Шђйхразиев тарафыннан 2016 ел йомгаклары буенча рас-
ланган Чаралар планыныћ («Юл картасыныћ») њтђлеше тикшерелде. 

моннан тыш, «акылга зђгыйфь балалар љчен Дђрвишлђр балалар интернат йорты» 
дђњлђт автоном социаль хезмђт књрсђтњ учреждениесендђ биш баланыћ хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђре бозылу очраклары ачыкланды – опека џђм попечительлек органнары ини-
циативасы белђн аларны хокуктан файдалануга сђлђтсез дип тану љлешендђ. Шућа бђйле 
рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы 
Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы, учреждение ад-
министрациясе белђн берлектђ, балаларныћ бозылган хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
торгызу буенча суд тђртибендђ чаралар књрелде. 

Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнехановныћ 2017 елныћ 4 авгу-
стындагы 43654 номерлы књрсђтмђсен њтђњ йљзеннђн 2017 елныћ августында коррупциягђ 
каршы кљрђш мђсьђлђлђре буенча республика эксперт тљркеме эшчђнлеге кысаларында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппараты белгечлђре тиешле комиссия соста-
вында Татарстан Республикасыныћ коррекцияле белем бирњ оешмалары эшчђнлеген ве-
домствоара тикшерњдђ катнаштылар. 

Бу юнђлештђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен ќиде дђњлђт гомуми 
белем бирњ оешмасы тикшерелде: 

«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Казан интернат-мђктђбе №1» ДБму, 
Казан шђџђре;

«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен лаеш интернат-мђктђбе» ДБму;
«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Ђлмђт интернат-мђктђбе №19» ДБму;
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«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен актњбђ интернат-мђктђбе» ДБму; 
«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен азнакай интернат-мђктђбе» ДБму;
«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Рус акташы интернат-мђктђбе» 

ДБму;
«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Ђлмђт интернат-мђктђбе» ДБму.
Тикшерњ чаралары барышында тњбђндђге мђсьђлђлђргђ аерым игътибар бирелде: 
белем алучыларныћ комплекслы иминлеге;
мђктђпкђ алу љчен нигезлђр; 
кадрлар белђн тђэмин ителеш;
матди-техник тђэмин ителеш;
укыту-тђрбиялђњ процессын оештыру;
укучыларны тукландыруны оештыру;
медицина хезмђте књрсђтњне оештыру; 
балаларныћ яшђњ шартлары (интернат-мђктђплђрдђ).
Тикшерњ нђтиќђлђре буенча системалы рђвештђ хокук бозулар барплык 7 белем бирњ 

оешмасында ачыкланды, шућа бђйле гамђлгђ куючы – Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгы адресына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан ба-
лигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу турында 7 бђялђмђ ќибђрелде. 

Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу фактлары, шул исђптђн аерым 
ќђмђгатьчелек резонансын алган фактлар турындагы хђбђрлђр џђм мђгълњмат буенча 
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан берничђ тикшерњ уздырылды. 

 2017 елда шундый 22 вђзгыять љйрђнелде. 
Вакыйгалар торышын џђрьяклап џђм оператив љйрђнњ, алар буенча фикер алышу љчен, 

ќайга салу гамђллђрен эшлђњ џђм балалар мђнфђгатьлђрендђ нђтиќђле карарлар кабул итњ 
љчен књп вђзгыятьлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Координация 
комитеты утырышында каралды. Ђлеге тђќрибђ оператив чаралар књрњне талђп итђ торган 
аеруча кискен џђм четерекле вђзгыятьлђрне хђл итњдђ нђтиќђле механизм булды. 

Књрсђтелгђн фактлар буенча уздырылган тикшерњ чаралары йомгаклары буенча балигъ 
булмаганнарныћ хокуклары бозылу турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан 10 бђялђмђ ќибђрелде, шул исђптђн: Саба, Нурлат, Спас муниципаль районнары баш-
лыкларына, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы адресына (2 бђялђмђ), 
белем бирњ оешмалары ќитђкчелђренђ (4 бђялђмђ), балалар йорты ќитђкчелеге адресына. 

1.3. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар мђнфђгатьлђрендђ 
законнарны камиллђштерњдђ катнашуы 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты эшчђнлегенећ ић 
мљџим юнђлешлђреннђн берсе – балалар мђнфђгатьлђрен кайгыртып, законнарны 
камиллђштерњдђ катнашу. 
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2017 елда норма чыгару эшчђнлеге норматив хокукый актлар проектларыныћ законнар 
белђн гарантиялђнгђн бала хокукларына, шулай ук аныћ мђнфђгатьлђренђ туры килњен алдан 
ук тикшерњдђ катнашу рђвешендђ барды. 

Федераль законнар проектлары буенча њз фикерећне белдерњ бала хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы федераль закон проектларын «Россия Федерациясе субъектла-
ры дђњлђт хакимиятенећ закон чыгару (вђкиллекле) џђм башкарма органнарын оештыруныћ 
гомуми принциплары турында» Федераль законныћ 26.4 статьясында билгелђнгђн тђртиптђ 
Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дђњлђт Думасы тарафыннан Татарстан Республи-
касы Президентына килештерњгђ ќибђрњ процедурасы кысаларында тђэмин ителђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан республика норматив хокукый акт-
лары проектларын (Татарстан Республикасы законнары, Татарстан Республикасы Президенты 
указлары џђм књрсђтмђлђре, Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарлары џђм књрсђтмђлђре 
проектларын) рђсми килештерњ, Татарстан Республикасы Хљкњмђте Регламенты нигезендђ 
2013 елда балалар хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы норматив хокукый актлар-
ны килештерергђ тиешле вазыйфаи затлар исемлегенђ кертелгђннђн башлап, Татарстан Ре-
спубликасы министрлар Кабинетына кертњ чорында катгый рђвештђ башкарыла.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ республика законнары проектлары буенча 
фикер алышуларда катнашуныћ мљмкин булган тагын бер ысулы Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советы комитетларында закон проектлары алдан каралган вакытта закон чыгару про-
цессында катнашудан гыйбарђт. ул њз исеменђ алынган рђсми гарызнамђлђргђ бђялђмђлђр 
бирњ юлы белђн џђм закон проектларын эшлђњ љчен тљзелђ торган эшче тљркем утырышла-
рында комитетлар инициативасы белђн катнаша. 

Карауга кертелђ торган барлык норматив хокукый актлар проектлары буенча аларныћ 
халыкара хокук, федераль џђм республика законнары нормалары белђн гарантиялђнгђн бала 
хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ туры килњ-килмђвенђ бђйсез экспертиза ясала џђм тиеш-
ле бђялђмђлђр бирелђ. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ килештерњ љчен балигъ 
булмаганнарныћ хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 36 федераль џђм республи-
ка норматив хокукый акты проекты керде.

10 нчы диаграмма 
2013-2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан каралган бала  
хокукларына кагылышлы федераль џђм республика норматив хокукый актлары саны 
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2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан бала хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 20 федераль закон проекты буенча бђялђмђ ђзерлђнде. Бо-
лар – тњбђндђге закон проектлары: 

1. «о внесении изменений в статью 48 Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 48 
статьясына џђм «Граждан хђле актлары турында» Федераль законныћ 17 статьясына 
њзгђрешлђр (баланыћ атасын билгелђњ љлешендђ, ђгђр бала анасыныћ элеккеге ире бала-
га ата булмаса);

2. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турында» (ба-
лигъ булмаганнар турында мђгълњмат ќыю џђм тарату тђртибен билгелђњ љлешендђ); 

3. «административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексыныћ 14.15 
статьясына њзгђрешлђр кертњ турында» ( статьяныћ балигъ булмаганнарга џђм исерек 
хђлдђге затларга пиротехник ђйберлђр сатуны тыю турындагы 2 љлешенђ љстђмђ кертњ 
љлешендђ);

4. «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга социаль ярдђм 
буенча љстђмђ гарантиялђр турында» Федераль законныћ 8 статьясына њзгђрешлђр кертњ 
турында» (ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга бирелђ тор-
ган махсус торак бинасын яллау шартанамђсенећ гамђлдђ булу срогын кыскарту љлешендђ); 

5. «опека џђм попечительлек турында» Федераль законныћ 13 статьясына њзгђрешлђр 
кертњ турында» (ата-анасыннан мђхрњм калган балигъ баланыћ мђнфђгатьлђрен яклау 
љлешендђ); 

6. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына балаларны суицидка китерњгђ 
юнђлдерелгђн эшчђнлеккђ каршы торуныћ љстђмђ механизмнарын билгелђњ љлешендђ 
њзгђрешлђр кертњ турында»;

7. «Россия Федерациясе гражданлыгы турында» 2002 елныћ 31 маендагы 62-ФЗ но-
мерлы Федераль законга ата-аналарыныћ яки уллыкка алучыларыныћ берсе Россия Фе-
дерациясе гражданы булган баланыћ Россия Федерациясе гражданлыгын алуына карата 
њзгђрешлђр кертњ турында» (Россия Федерациясеннђн читтђ яшђњче балигъ булмаган шун-
дый чит ил гражданнары љчен Россия гражданлыгын алуныћ максималь гадилђштерелгђн 
тђртибен билгелђњ максатларында); 

8. «Сугыш балалары турында»;
9. «Россия Федерациясе Салык кодексыныћ 407 статьясына њзгђрешлђр кертњ турын-

да» (књпбалалы гаилђлђрдђ ата-аналарны физик затлар салымыннан азат итњ љлешендђ);
10. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре турында» Феде-

раль законга њзгђрешлђр кертњ турында» (баланы аноним калдыру љчен урыннар булдыру 
љлешендђ);

11. «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга социаль 
ярдђм буенча љстђмђ гарантиялђр турында» Федераль законныћ 8 статьясына њзгђрешлђр 
кертњ турында» (ќирле њзидарђ органнарына ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларга торак биргђндђ торак биналарныћ тљзеклеген џђм санитар-
техник торышын тђэмин итњ бурычларын йљклђњ љлешендђ); 

 12. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына суррогат ана булуны тыю 
љлешендђ њзгђрешлђр кертњ турында»;

13. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турын-
да» (эзлђњ игълан ителгђн бала табылган очракта, аны суд карары буенча кичекмђстђн 
тапшырылырга тиешле затка кайтару яисђ (џђм) аннан алу мљмкин булмаган очракта, 
приставлар-њтђњчелђр тарафыннан баланы опека џђм попечительлек органнарына тап-
шыру љлешендђ); 
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14. «Бљек Ватан сугышы балалары статусы турында»;
15. «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга социаль 

ярдђм буенча љстђмђ гарантиялђр турында» Федераль законныћ 8 статьясына њзгђрешлђр 
кертњ турында» (ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга 
бирелђ торган махсус торак бинасын яллау шартанамђсенећ гамђлдђ булу срогын кыскар-
ту љлешендђ); 

16. «Россия Федерациясе Гаилђ кодексына тђрбиячелђргђ њзлђрендђ 
тђрбиялђнњчелђрнећ барысы белђн дђ аралашу хокукын бирњ љлешендђ њзгђрешлђр 
кертњ турында» џђм «Россия Федерациясе Гаилђ кодексына тђрбиячелђргђ њзлђрендђ 
тђрбиялђнњчелђрнећ барысы белђн дђ аралашу хокукын бирњ љлешендђ њзгђрешлђр кертњ 
турында» Федераль закон кабул ителњгђ бђйле рђвештђ административ хокук бозулар 
турында Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында»;

17. «Биш џђм аннан књбрђк балалы гаилђлђргђ торак субсидиялђре бирњ турында»;
18. «Россия Федерациясе Гаилђ колексыныћ 115 статьясына њзгђрешлђр кертњ турын-

да» (алиментлар тњлђргђ тиешле затныћ матди џђм гаилђ хђлен исђпкђ алып, вакытында 
тњлђнмђгђн алиментлар љчен неустойка тњлђве књлђмен киметњ љлешендђ); 

19. «Балалы гаилђлђргђ љстђмђ дђњлђт ярдђме чаралары турында» Федераль закон-
га матди (гаилђ) кариталы акчалары белђн эш итњ юнђлешлђрен тулыландыру љлешендђ 
њзгђрешлђр кертњ хакында»;

20. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре турында» Феде-
раль законга балалар иминлеге дђрђќђсен арттыру, шулай ук оешмалар тарафыннан ба-
лалар ялын џђм аларны савыктыруны оештыру буенча књрсђтелђ торган хезмђтлђрнећ 
сыйфатын яхшырту љлешендђ њзгђрешлђр кертњ хакында».

Закон проектларына ясалган экспертизалар нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле бђялђмђлђр ђзерлђнде џђм Татарстан Респу-
бликасы министрлар Кабинетына ќибђрелде, шуларныћ алтысы тискђре бђялђмђ булып, 
карала торган закон проектын республика исеменнђн хупламаска тђкъдим ителде.

2017 елда да, 2016 елдагы кебек, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ карау џђм 
килештерењ љчен бер – «Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ кайбер актларына ятим балалар-
ны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны гаилђгђ урнаштыру мђсьђлђлђре 
буенча њзгђрешлђр кертњ турында» Россия Федерациясе Хљкњмђте карары проекты кер-
де. Ђлеге проект белђн уллыкка алучылар, опекуннар, попечительлђр, тђрбиягђ алучы ата-
аналар яисђ гаилђгђ вакытлыча бала алучылар тарафыннан мљстђкыйль рђвештђ опека џђм 
попечительлек органнарына тапшырыла торган гаризалар џђм документлар бирњ исемлеге 
кыскартылды. Исемлектђн тљшереп калдырылган документлар тиешле вђкалђтле органнар-
дан ведомствоара мђгълњмати хезмђттђшлек итњ тђртибендђ соратып алына. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн алдан килештерњ љчен 2017 елда кергђн 
тљбђк норматив хокукый актлар проектларыныћ гомуми саны 2016 ел белђн чагыш-
тырганда беркадђр артты џђм нђтиќђдђ 15 акт булды (2016 елда – 10 проект).

узган елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балалар хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ, балалар џђм гаилђгђ кагылышлы биш Татарстан Республикасы законы 
проектын карауда катнашты, аерым алганда:

 «Татарстан Республикасында яшьлђр џђм дђњлђт яшьлђр сђясђте турында» 1993 
елныћ 19 октябрендђге 1983-ХII номерлы Татарстан Республикасы Законынеыћ 11.1 ста-
тьясына њзнђерш кертњ хакында»;

«Физик культура џђм спорт турында» Татарстан Республикасы Законына њзгђрешлђр 
кертњ хакында;
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«Татарстан Республикасы Гаилђ кодексына њзгђрешлђр кертњ турында»;
«Яшь гаилђлђргђ торак шартларын яхшыртуда дђњлђт ярдђме турында» Татарстан 

Республикасы Законыныћ 6 статьясына њзгђреш кертњ хакында»;
«Россия Федерациясенећ аерым закон актларына, адреслылык принципларын џђм 

мохтаќлык критерийларын исђпкђ алып, социаль ярдђм чараларын књрсђтњне исђпкђ алу 
џђм камиллђштерњ љлешендђ њзгђрешлђр кертњ турында» Федераль закон каќул итлњгђ 
бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасыныћ аерым хкон актларына њзгђрешлђр кертњ ту-
рында».

Республикада 2017 елда балалар џђм балалы гаилђлђр мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
ќиде закон кабул ителде. 

11 нче диаграмма 
2014-2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы  
законнары проектларын алдан килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ 

Шулай итеп, 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республи-
касында кабул ителгђн алты законныћ дњресенђ карата (66,7%) рђсми килештерњ кысала-
рында њз фикерен белдерђ алган булса, 2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
адресына бђялђмђ бирњ џђм килештерњ љчен 7 законнан 5 закон (71,4%) керде. Димђк, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне балалар џђм балалы гаилђлђр мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы закон чыгару процессына ќђлеп итњ динамикасы њсештђ булуын књрђбез. 

Тљбђк законнан чыгып эшлђнгђн норматив хокукый актлар љлешендђ 2017 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 10 карар проекты каралды: 

1. «мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен оештыру турында»;
2. «2020 елга кадђрге чорга Россия Федерациясендђ яшьтђн ярдђм књрсђтњне њстерњ 

концепциясен 2017-2018 елларда Татарстан Республикасында гамђлгђ ашыру чаралары 
планын раслау турында»;

4. «2017– 2019 елларга Татарстан Республикасында медиакићлектђ балаларныћ 
мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча чаралар планын («юл картасын») раслау турын-
да»;

5. «Татарстан Республикасы балигъ булмаган затларына карата опека џђм попечи-
тельлек эшчђнлеген гамђлгђ ашыру буенча тапшырылган вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыру 
тђртибен турында» 2008 елныћ 1 декабрендђге 843 номерлы Татарстан Республикасы ми-
нистрлар Кабинеты карарына њзгђрешлђр кертњ хакында»;
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6. «2017-2020 елларга балигъ булмаганнар арасында суицидлык халђтне профилакти-
калау буенча комплекслы ведомствоара планын раслау турында»;

7. «Созвездие-Йолдызлык» ачык республика телевизион яшьлђр эстрада фестивале 
турында»;

8. «Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 25 апрелендђге 
749-р књрсђтмђсе белђн расланган Татарстан Республикасы территориясендђ демография 
џђм гаилђ сђясђте љлкђсендђ дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру буенча ведомствоара эшче 
тљркем составын актуальлђштерњ турында»;

9. «Закон территориясе» еллык конкурсын њткђрњ турында» 2012 елныћ 20 
февралендђге 135 номерлы Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карарына 
њзгђрешлђр кертњ хакында»;

10. «Татарстан Республикасында инвалид баланы уллыкка алуга бђйле рђвештђ граж-
даннарга бер мђртђбђ љстђмђ акчалата тњлђњ турында».

2017 елда теге яки бу рђвешле балалар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 20 Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карары 
џђм књрсђтмђсе кабул ителде. 

аерым алганда, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил фикере исђпкђ алынмый-
ча, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 21 мартындагы 169 
номерлы «махсус торак фондында яшђњче ятим балалар џђм ата-аналарыннан мђхрњм 
калган балалар арасыннан булган затларны йљртњ турында» карары; 2017 елныћ 28 
декабрендђге 1068 номерлы «Татарстан Республикасында белем алучыларныћ контин-
генты» дђњлђт мђгълњмат системасы турында» карары кабул ителде. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештермичђ Татарстан 
Республикасы Хљкњмђте тарафыннан кабул ителгђн тњбђндђге 10 карарда Татарстан Ре-
спубликасы Хљкњмђте Регламентында билгелђнгђн килештерњ тђртибе бозылган: 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы – Татарстан Республика-
сы министрлар Кабинетыныћ љч карарына карата (21.03.2017 № 169, 20.11.2017 № 922, 
28.12.2017 № 1068);

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты каршындагы Татарстан 
Республикасыныћ Икътисадый џђм социаль тикшеренњлђр њзђге – Татарстан Республи-
касы министрлар Кабинетыныћ љч карарына карата (18.09.2017 № 681, 18.09.2017 № 690, 
18.09.2017 № 692);

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы – Татарстан Респу-
бликасы министрлар Кабинетыныћ ике карарына карата (06.12.2017 № 940, 25.12.2017 
№ 1031);

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы – Татарстан Республикасы 
министрлар Кабинетыныћ бер карарына карата (20.11.2017 № 892);

Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы – Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинетыныћ бер књрсђтмђсенђ карата (15.12.2017 № 3277-р).
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12 диаграмма 
2014 – 2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы 
Хљкњмђте карарлары проектларын алдан килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ балалар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы актлары (карарлары џђм књрсђтмђлђре) проектларын 
алдан килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ эше 2016 елдагыга караганда беркадђр ях-
шырды: ђгђр 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил республикада кабул 
ителгђн карарларныћ џђм књрсђтмђлђрнећ 29% (ягъни 17 проекттан 5) буенча рђсми 
килештерњ кысаларында њз фикерен белдерђ алса, 2017 елда 50% (20дђн 10) Татарстан 
Республикасыныћ норматив хокукый акты Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн 
алдан килештерелде.

Шулай да, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына норматив хокукый акт-
лар проектларын кертњнећ џђм аларны карауныћ билгелђнгђн тђртибен саклау ягыннан 
да, бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ дђњлђт яклавы гарантиялђрен тђэмин 
итњ буенча да мондый вђзгыятьне канђгатьлђнерлек дип санап булмый. Вђкалђтле вђкил 
2016 елгы нотыгында да мондый практика булмаска тиешлеген књрсђткђн иде. Бала џђм 
балалы гаилђ хокукларына кагылышлы тљбђк норматив хокукый актлар проектларын Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештерњне тђэмин итњ максатларында, алдан 
килештерњ эшен дђвам итђргђ кирђк, дип саныйбыз. Шућа бђйле рђвештђ, тњбђндђгелђрне 
башкарырыга икрђк:

Татарстан Республикасы министрлыкларына џђм ведомстволарына Татарстан Респу-
бликасы министрлар Кабинеты – Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 5 
декабрендђге 563 номерлы карары белђн расланган Регламентныћ 57 пункты талђплђренећ 
Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына карауга кертелђ торган балалар џђм ба-
лалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы барлык норматив хокукый 
актлар проектларыныћ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн алдан килештерњгђ 
мђќбњри ќибђрелње љлешендђ берсњзсез њтђлњен тђэмин итђргђ;

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты аппаратына республика министрлы-
клары џђм ведомстволары тарафыннан югарыда књрсђтелгђн талђплђрнећ њтђлешен тик-
шереп торуны тђэмин итњне тђкъдим итђргђ. 

Карала торган љлкђдђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ норма чыгару 
эшчђнлегенђ ић кљчле тђэсир итњ чыганагы – закон чыгару инициативасы хокукы бул-
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мавын истђ тотып, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына Татарстан Республикасы 
Конституциясенђ џђм «Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» Татарстан Ре-
спубликасы Законына тиешле њзгђрешлђрне кертњ юлы белђн Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ закон чыгару инициативасы хокукын бирњ турындагы мђсьђлђне ка-
рауны тђкъдим итђргђ; 

Ђлеге тђкъдимне карау йомгаклары буенча республиканыћ закон чыгару органы тара-
фыннан Вђкалђтле вђкилгђ Татарстан Республикасы Конституциясенђ башка њзгђрешлђр 
кертњ комплексында закон чыгару инициативасы хокукын бирњ мђсьђлђсен карарга дигђн 
карар кабул ителде. 

1.4. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен суд яклавында катнашуы

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бала хокукларын џђм аныћ законлы 
мђнфђгатьлђрен суд тђртибендђ яклауда федераль граждан-процессуаль џђм ќинаять-
процессуаль законнар нормалары нигезендђ катнашуы омбудсменныћбалаларны судта 
яклау мљмкинлеклђрен чикли. Вђкалђтле вђкилгђ ђлегђ кадђр мљстђкыйль рђвештђ про-
цессуаль хокук бирелмђгђн џђм шућа књрђ ул хокук суд процессында бђхђснећ асылы 
буенча (эштђ катнашучы затлар њтенечнамђсе буенча) мљстђкыйль талђплђр куя алмый 
торган љченче зат буларак, йђ Татарстан Республикасында Россия Федерациясе Граждан-
процессуаль кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ (суд инициативасы буенча) 
бала хокукларыныћ џђм мђнфђгатьлђренећ яклануына дђњлђт гарантиялђрен тђэмин итњ 
љчен билгелђнгђн дђњлђт вазыйфаи заты буларак кына катнаша. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бала хокуклары бозылуныћ ачыклан-
ган очраклары турындагы бђялђмђлђрендђ куелган талђплђрне республика дђњлђт 
хакимиятенећ тиешле органнары, муниципаль органнар џђм оешмалар тарафыннан 
њтђмђгђндђ яисђ тиешенчђ њтђмђгђндђ бу проблема аеруча кискен тљс ала. мондый очрак-
та Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бала хокукларын яклауны књзђтчелек итњ ор-
ганнарына, беренче чиратта, 3прокуратура органнарына мљрђќђгать итњ юлы белђн генђ 
башкара ала, йогынты ясауныћ башка чараларын кулланырга аныћ хакы юк. Шућа књрђ, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ хокукый вђкалђтлђрен арттыру максатыннан, 
дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары карарлары (гамђл кылмаулары) 
белђн џђм оешмалар тарафыннан балалар (шул исђптђн чиклђнмђгђн даирђ затларыныћ) 
хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу эшлђрен караганда бу институтка (федераль џђм 
тљбђк дђрђќђлђрдђ) мљстђкыйль процессуаль хокук бирњ љлешендђ федераль законнарга 
њзгђрешлђр кертергђ кирђк.

Бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен законда билгелђнгђн тђртиптђ суд 
яклавында катнашу белђн бергђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппа-
раты эшчђнлегендђ кићђш бирњ, процессуаль документлар тљзњдђ џђм кирђкле материал-
лар туплауда ярдђм рђвешендђ судта граждан эшен карауга ђзерлек кысаларында юридик 
ярдђм књрсђтњ (алга таба – юридик ярдђм) актив башкарыла.
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13 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан яисђ юридик яктан 
ярдђм књрсђткђн суд процесслары саны 

узган хисап чорында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан суд эшлђре 
саны артты (2015 елда – 8 эш, 2016 елда – 25 эш, 2017 елда – 31 эш). Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил катнашында булган суд эшлђренећ гомуми саныннан 28 очракта – эш 
буенча якларныћ берсе инициативасы белђн, 3 очракта суд инициативасы белђн Россия 
Федерациясе Граждан-процессуаль кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлешендђ каралган 
тђртиптђ дђњлђт вазыйфаи заты буларак суд эшен карауга ќђлеп ителде. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ суд практикасын, юридик 
хезмђт књрсђтњне дђ кертеп, тњбђндђгелђргђ бђйле бђхђслђр тђшкил итте: 

 балаларныћ яшђњ урынын билгелђњгђ;
 ата-ананыћ берсе белђн генђ яисђ туганнары белђн яшђњче баланыћ аралашу тђртибен 

билгелђњгђ;
балигъ булмаган балаларны ата-ана тђрбиясенђ бирњгђ; 
балигъ булмаганнарныћ торак хокукларын яклауга, шул исђптђн: балигъ булмаганны 

торак урында яшђњгђ хокуксыз дип тануга; 
ата-ана хокукларын чиклђњгђ (мђхрњм итњгђ) бђйле; 
алиментлар тњлђтњгђ бђйле; 
дарулар белђн тђэмин итњ љлешендђ баланыћ сђламђтлек саклауга хокукын яклауга;
ивалид бала љчен техник реабилитациялђњ чарасын мљстђкыйль сатып алган љчен 

компенсация тњлђтњгђ бђйле; 
сыйфатсыз медицина ярдђме аркасында, шул исђптђн њле бала табуга бђйле мораль 

зыян љчен тњлђњгђ бђйле.
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2017 елда суд практикасындагы яћалыгы 

тњбђндђгелђр турында талђплђрне (гаризаларны) карауга бђйле катнашу булды: 
 гражданны хезмђткђ яраклы дип тану турындагы; 
атага бала карау буееча отпуск бирњдђн баш тарту турындагы карарны юкка чыгару 

турындагы; 
балигъ булмаган баланы опекага алынудан баш тартуны законсыз дип тану;
балигъ булмаганнарныћ документлардан файдалану тђртибен џђм читкђ чыгу 

кагыйдђлђрен билгелђњ турындагы. 
 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан суд бђхђслђренећ асылыннан 

књренгђнчђ, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау љчен дђлилле бђялђмђлђр ките-
релде џђм эшлђрне карауга бђйле карарлар аныћ фикерен исђпкђ алып чыгарылды. Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне суд эшлђрендђ катнашуга ќђлеп итњ практикасыныћ 
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артуы республика судларыныћ балаларга бђйле эшлђрне 4бала мђнфђгатьлђрендђ закон-
лы џђм гадел хђл итђргђ омтылулары белђн аћлатыла. 

Шул ук вакытта 2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне конституциячел 
суд эшлђрендђ катнашуга ќђлеп итњ практикасы ќђлеп итте. узган чорда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил «Татарстан Республикасы Конституция суды турында» Татарстан 
Республикасы Законыныћ 51 статьясы тђртибе нигезендђ Татарстан Республикасы Кон-
ституция суды тарафыннан тњбђндђгелђрнећ конституциячеллеге турындагы эшлђр буен-
ча бђялђмђ бирњ љчен ќђлеп ителде: 

 Татарстан Республикасы Питрђч муниципаль районы уставыныћ (Татарстан Ре-
спубликасы Питрђч муниципаль районы Советыныћ 21.05.2015 № 14/235 карары белђн 
расланган) 74 статьясындагы 1 цлешенећ 3 пункты, 79 статьясындагы 9 љлешенећ љченче 
абзацы; Питрђч муниципаль районыныћ мђгариф оешмаларын тљзњ, њзгђртеп кору яисђ 
бетерњ турындагы нигезлђмђсенећ (Татарстан Республикасы Питрђч муниципаль райо-
ны Башкарма комитетыныћ 30.05.2016 № 762 карары белђн расланган) 3.4 пунктыныћ 
3.4.1 пунктчасы, 3 бњлегенећ 3.4 пункты; Питрђч муниципаль районыныћ мђгариф оеш-
масын њзгђртеп кору, бетерњ, статусын њзгђртњ, реконструкциялђњ, модернизациялђњ, 
билгелђнешен њзгђртњ турында карара кабул итњ нђтиќђлђрен бђялђњ комиссиясе турын-
дагы нигезлђмђнећ (Татарстан Республикасы Питрђч муниципаль районы Башкарма 
комитетыныћ 08.06.2016 № 881 карары белђн расланган) 8 пунктыныћ 8.1 пунктчасы, 
11 пунктыныћ 5 пунктчасы; Татарстан Республикасы карамагындагы мђгариф оешма-
сын, муниципаль берђмлек оешмасын њзгђртеп кору яисђ бетерњ турында карар кабул 
итњ нђтиќђлђрен бђялђњне, мондый бђялђњ критерийларын да кертеп (ђлеге мђгариф 
оешмаларыныћ типлары буенча), уздыру тђртибенећ, шул исђптђн мондый карар 
нђтитќлђрен бђялђњ буенча комиссия тљзњ тђртибенећ (Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинетыныћ 05.02.2014 № 63 карары белђн џђм Татарстан Республикасы Питрђч 
муниципаль районы Башкарма комитеты карарлары белђн расланган) 1.3, 2.14 џђм 2.19 
пунктлары. 

Суд органыныћ мондый инициативасы, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
фикеренчђ, карарлар чыгарганда, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин 
итњ принцибын исђпкђ алуда суд тђќрибђсен законлы нигездђ беркетњ љчен нигез булып 
тора. 

Балалар хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен суд яклавы буенча њз вђкалђтлђрен 
кљчђйтњ максатларында Вђкалђтле вђкил њзенећ 2016 елгы нотыгында Татарстан Респу-
бликасы Дђњлђт Советына «Татарстан Республикасы Конституция суды турында» Татар-
стан Республикасы Законыныћ 81 статьясына њзгђрешлђр кертњ турындагы мђсьђлђне 
карарга тђкъдим иткђн иде. Ђлеге тђкъдимне республиканыћ закон чыгару органы кара-
ды. Югарыда тђкъдим ителгђн њзгђреш Татарстан Республикасы Конституциясенећ 109 
статьясын (Татарстан Республикасы Конституциясе судына мљрђќђгать итњ хокукы бул-
ган субъектлар исемлеген билгели торган статья) њзгђртњгђ китерњен исђпкђ алып, Татар-
стан Республикасы Конституциясенђ башка њзгђрешлђрне керткђндђ, комплекста карарга 
дигђн карар кабул ителде. 
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1.5. Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
нотыклары 

 Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ 
џђм ќирле њзидарђ органнарыныћ, оешмаларныћ Татар-
стан Республикасында балалар мђнфђгатьлђрен яклау 
юнђлешендђге эшчђнлегенђ тђэсир итњ максатында, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан 
Республикасында бала хокуклары џђм аларныћ законлы 
мђнфђгатьлђрен яклау турында ел саен нотык ђзерлђнђ, аны 

карау нђтиќђлђре буенча Татарстан Республикасында балаларныћ хђлен яхшырту буенча 
чаралар књрелђ.

2017 елныћ 16 мартында «2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге 
џђм Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ ту-

рында» нотык (алга таба – нотык) Татарстан Республикасы 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. мићнехановка 
тапшырылган иде. Рђсми очрашу кысаларында Татарстан 
Республикасы Президентына 2017 елда Татарстан Республи-
касында балалар хокукларын гамђлгђ ашыру буенча тљп про-
блемалы мђсьђлђлђр турында џђм Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты эшчђнлеге нђтиќђлђре 
хакында хђбђр ителде.

2017 елныћ 22 мартында Нотык Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы утырышын-
да тыћланды.

Законнеыћ 13 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ Нотык шулай ук Татарстан Респу-
бликасы министрлар Кабинетыына, Татарстан Республикасы Конституция судына, Та-
тарстан Республикасы Югары судына, Татарстан Республикасы Прокурорына, Татарстан 
Республикасы арбитраж судына ќибђрелде. 

Нотыктагы тљп тђкъдимнђрне карау нђтиќђсендђ Татарстан Республикасы Дђњлђт 
Советы Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына, Татарстан Республикасы ми-
нистрлыкларына џђм ведомстволарына, муниципаль район башлыкларына Нотыктагы 
тђкъдимнђрне гамђлгђ ашыру чараларын књрергђ, шулай ук балаларныћ хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклау чаралары комплексын эшлђргђ тђкъдим итте. 

Нотыкта књрсђтелгђђн 2016 ел тђкъдимнђрнећ њтђлешенђ анализ нотыкныћ тиешле 
бњлеклђрендђ бирелђ. 

Бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре буенча аерым тђкъдимнђрне Татар-
стан Республикасы Президентына кертњ хокукыннан файдаланып, 2017 елда Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. мићнехановка 
тњбђндђге мђсьђлђлђр буенча тђкъдимнђр белђн мљрђќђгать итте: 

ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны гаилђгђ урнаш-
тыруга ярдђм итњ эшчђнлеген Татарстан Республикасында «Видеопаспорт» проектын 
гамђлгђ ашыру юлы белђн камиллђштерњ; 

балалар џђм яшьлђр арасында «Ребенок в мире прав» – «Бала – хокук даирђсендђ» 
дигђн видеороликлар буенча љченче республика конкурсын њткђрњгђ ярдђм итњ; 

баланыћ њз гаилђсен саклап калуга џђм социаль ятимлекне профилактикалауга 
юнђлдерелгђн «аек акыл» проектын гамђлгђ ашыруга ярдђм итњ; 
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Сингапур Республикасына белем алу стажировка-
сы йомгаклары буенча тармакта Сингапур Республикасы 
тђќрибђсен куллану. 

Еллык нотыктан тыш, 2017 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан ике махсус нотык ђзерлђнде. 

2017 елныћ 17 апрелендђ Татарстан Республикасы Имин-
лек Советы џђм Татарстан Республикасында хокук тђртибен 
саклау буенча Координация комитетыныћ уртак утырышы 

узды, ул Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнеханов рђислегендђ бар-
ды. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил «Интернет-хђтђрлеклђрне џђм балалар-
яшњсмерлђр гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч яна-
уны профилактикалау љлкђсендђ љстђмђ чаралар књрњ 
турында» тљп нотык белђн чыгыш ясады. 

Татарстан Республикасы Иминлек Советы џђм Татар-
стан Республикасында хокук тђртибен саклау буенча Коор-
динация комитеты уртак утырышыныћ 03.05.2017 № Пр-124 
Беркетмђсен њтђњ йљзеннђн Татарстан Республикасы ми-
нистрлар Кабинетыныћ 21.07.2017 № 1739-р књрсђтмђсе ка-
бул ителде, анда 2017-2019 елларда медиакићлектђ балаларныћ мђгълњмати иминлеген 
тђэмин итњ буенча системалы чаралар комплексын (чаралар планы («юл картасы» раслан-
ды) гамђлгђ ашыру књздђ тотыла. 

Нотыкта бђян ителгђн тђкъдимнђрне њтђњ йљзеннђн, Ка-
зан шђџђре территориясендђ балалар хокуклары џђм иреклђре 
њтђлњгђ анализ ясау максатында Казан шђџђр Думасы депу-
татлары чакыруы буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил Казан шђџђр Думасыныћ Законлылык, хокук тђртибе 
мђсьђлђлђре џђм ќирле њзидарђ, мђгариф, мђдђният џђм 
милли мђсьђлђлђр, Яшьлђр эшлђре, физкультура џђм спорт 
мђсьђлђлђре даими комиссиялђренећ уртак утырышында кат-

нашты. анда ул «2016 елда Казан шђџђрендђ балаларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 
њтђлешенећ актуаль мђсьђлђлђре турында» махсус нотык белђн чыгыш ясады. 

уртак утырыш карарында Нотыкта Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафын-
нан билгелђнгђн тђкъдимнђрне њтђњ буенча йљклђмђлђр бирелде. 

1.6. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эш визитлары 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ системалы нигездђ 
республиканыћ муниципаль районнарына џђм шђџђр округларына эш визитларын оеш-
тыру џђм уздыру практикасы дђвам итте. 

Ел дђвамында 24 эш визиты оештырылды. мондый эш рђвеше республиканыћ 20 
муниципаль берђмлегендђ џђм ике шђџђр округында оештырылды, болар: 

азнакай муниципаль районы,
арча муниципаль районы,
алки муниципаль районы,
Ђлмђт муниципаль районы,
Баулы муниципаль районы,



1 бүлек.   34

Балтач муниципаль районы,
Бљгелмђ муниципаль районы,
Буа муниципаль районы,
Биектау муниципаль районы,
Зеленодольск муниципаль районы,
Кама Тамагы муниципаль районы,
лаеш муниципаль районы,
лениногорск муниципаль районы,
минзђлђ муниципаль районы,
мљслим муниципаль районы,
Тњбђн Кама муниципаль районы,
Нурлат муниципаль районы,
Сарман муниципаль районы,
Тђтеш муниципаль районы,
Чистай муниципаль районы,
Чаллы шђџђре,
Казан шђџђренећ Вахитов џђм Идел буе, авиатљзелеш џђм Яћа Савин районнары.
Эш визитлары форматы рабочих тњбђндђге мђсьђлђлђргђ комплекслы џђм системалы 

караш тудыра: 
џђр муниципаль районда (шђџђр округында) бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 

њтђлешенђ анализ ясау; 
ачыкланган хокук бозуларны торгызуга тђэсир итњ буенча чаралар књрњ; 
районныћ (шђџђрнећ) яшьлђрен яклау мђнфђгатьлђрендђ ќирле органнарныћ 

эшчђнлеген камиллђштерњ буенча тђкъдимнђр эшлђњ. 
Эш визитлары кысаларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 

тњбђндђге чаралар књрелде. 
Џђр визит муниципаль район башлыгы белђн очрашудан башлана, џђм конкрет му-

ниципаль берђмлегендђ (шђџђр округында) бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњнећ актуаль мђсьђлђлђре буенча фикер алышына. 

Гражданнарынны – район (шђџђр) кешелђрен кабул итњне оештыру да эш ви-
зитлары программасыныћ катгый пункты булып санала. Республика районнарында џђм 
шђџђрлђрендђ гражданнарны урыннарда кабул итњлђр вакытында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ барысы 237 кеше мљрђќђгать итте. 
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Районда (шђџђрдђ) булганда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балалар 
учреждениелђрен эшчђнлегенђ, шулай ук муниципаль хезмђтлђр эшчђнлегенђ тикшерњ 
уздыра. Тикшерњ чаралары уздырганда, проблемалары мђсьђлђлђр ачыкланып, алар бу-
енча чаралар књрњ генђ тњгел, ђ эшнећ нђтиќђлелеген књтђрњ буенча тђкъдимнђр џђм 
аћлатмалар бирњ дђ бик мљџим. Бу муниципаль хезмђтлђр хезмђткђрлђренећ профессио-
наль компетенциясе дђрђќђсен књтђрњгђ ярдђм итђ. моннан тыш, тикшерњ эшчђнлегенећ 
мондый рђвеше књбрђк ућай нђтиќђ бирђ. 

Эш тђртибендђ тиешле белгечлђрне џђм ќитђкчелђрне чакыртып, бала хокукла-
рын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ буенча аерым вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыручы му-
ниципаль хезмђтлђр (опека џђм попечительлек органнары, мђгариф идарђсе органна-
ры, сђламђтлек саклау, социаль яклау органнары, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау буенча муниципаль комиссиялђр џђм 
башкалар ) эшчђнлегенђ анализ ясала, алар буенча фикер алышулар уздырыла. урыннар-
да органнар эшчђнлеген «ќанлы» фикер алышу аша, катлаулы џђм ќетерекле мђсьђлђлђр 
буенча аћлатулар џђм консультациялђр бирњ аша тикшерњ форматы, беренчедђн, шул 
љлкђдђ эшлђњче белгечлђрнећ профессиональ компетенциясен књтђрњгђ ярдђм итђ џђм 
шул ук вакытта, региональ йђ федераль дђрђќђдђ љстђмђ ќайга салуны талђп итђ торган 
проблемаларны ачыкларга мљмкинлек бирђ. 

2017 елда тњбђндђгелђр љйрђнелде:
гаилђ џђм балаларныћ имин булуын профилактикалау субъектлары органнарыныћ 

социаль куркыныч хђлдђге балаларны џђм гаилђлђрне реабилитациялђњ џђм аларга ярдђм 
итњ эшчђнлеге;

республиканыћ социаль приютларында торучы балигъ булмаганнар белђн индивиду-
аль профилактик эш оештыру; 

ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ тђрбиягђ ал-
ган гаилђлђрдђ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше; 

опека џђм попечительлек органнарыныћ алыштыручы гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче ятим 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау эшчђнлеге; 

балаларны гаилђдђн алу практикасын анализлау. 

Районныћ аерым балалар учреждениелђрен тикшерњгђ телђсђ кайсы мђгариф учреж-
дениесе, ведомство буйсынкына џђм милек рђвешенђ бђйсез рђвештђ, район (шђџђр) 
территориясендђ урнашкан ял итњ, сђламђтлек саклау, спорт оешмалары элђгергђ мљмкин. 
Визитлар кысаларында барысы 40 учреждениедђ булынды. 
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Эш визиты џђр районда балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссиянећ кићђйтелгђн утырышнда башлангыч йом-
гаклар ясау белђн тђмамалана. утырышта, кагыйдђ буларак, Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилдђн тыш, район башлыгы, район прокуроры катнаша, шулай ук аћа 
муниципаль хакимитнећ тиешле органнары ќитђкчелђре џђм белгечлђре, муниципа-
литет территориясендђ њз эшчђнлеген башкаручы барлык балалар учреждениелђренећ 
ќитђкчелђре џђм белгечлђре чакырыла. Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хо-
кукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ кићђйтелгђн утырышлары конкрет 
районныћ, шђџђрнећ аеруча мљџим мђсьђлђлђре буенча ачыктан-ачык фикер алышу љчен 
ић шђп мђйданчык булып санала. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эш визиты ќирле массакњлђм мђгълњмат 
чараларында яктыртылып барыла, бу исђ районныћ кић ќђмђгатьчелеге игътибарын ба-
лалар хокукларын яхшырак тђэмин итњ зарурлыгына юнђлтергђ мљмкинлек бирђ. 

Эш визиты йомгаклары буенча бала хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђренећ системалы рђвештђ бозылу очраклары 
ачыкланганда, район башлыгы адресына тиешле бђялђмђлђр 
ќибђрелђ. 2017 елда визитлар йомгаклары буенча барысы 21 
бђялђмђ ќибђрелде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ берничђ ел-
лар дђвамында шундый форматтагы эшчђнлеге республика 
территориясендђ балаларныћ хђлен яхшыртуда нђтиќђле 
механизм булуын књрсђтте. 

2018 елда да ђлеге эшчђнлек юнђлеше расланган план кысаларында дђвам итђчђк. 

1.7. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы  
Координацион комитет эшчђнлеге 

Респуликаныћ балалар хокуклары џђм мђнфђгатьлђрен њтђлешен тђэмин итњ буенча 
нђтиќђле эшчђнлекне гамђлгђ ашыруны Россия Федерациясе дђњлђт хакимияте орган-
нары, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары 
белђн тыгыз хезмђттђшлек итњдђн башка тђэмин итеп булмавын исђпкђ алып, Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 25.03.2016 ел, 13-о номерлы «Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында Координацион ко-
митет турында»гы боерыгы белђн даими координациялђњче ведомствоара органы – Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Координацион комитет (алга таба – Ко-
ординацион комитет) тљзелде. 

Координацион комитет – консультатив-кићђшлђшњ органы, ул балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен яхшырак њтђњ џђм яклау бурычларын хђл иткђндђ башкарма хакимиятнећ 
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кызыксынучы органнарыныћ, контроль-књзђтчелек 
органнарыныћ ведомствоара њзара хезмђттђшлеген џђм 
килешенгђн гамђллђрен тђэмин итђ. Координацион комитет 
утырышларында системалы рђвештђ карала торган, шулай 
ук аерым характердагы, шул исђптђн балалар хокукларын 
бозуныћ уатлаулы џђм резонанслы очраклары да карала. Ко-
ординацион комитетныћ тљп бурычлары дђњлђт хакимияте 
органнарыныћ, ќирле њзидарђ органнарыныћ џђм вазыйфаи 
затларныћ балигъ булмаганнарныћ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњдђге эшчђнлеген ведомствоара 
ќайга салудан, балалар мђнфђгатьлђрендђ ашыгыч, перспек-
тив, системалы килештерелгђн каралар эшлђњдђн џђм кабул 
итњдђн гыйбарђт.

Координацион комитет составына Балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча республика комиссиясе, Татарстан Республикасы 
мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы 
Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы, Татарстан Респу-
бликасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм соци-
аль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы буенча 
Эчке эшлђр министрлыгы, Россия Федерациясе Тикшерњ 
комитетыныћ Татарстан Республикасы идарђсе, Татарстан 
Республикасы Иќтимагый палатасы вђкиллђре керђ. уты-
рышларда барлык мђсьђлђлђр Татарстан Республикасы про-
куратуратурасы вђкиллђре катнашында карала. Координа-
цион комитет утырышына шулай ук конкрет карала торган 

мђсьђлђгђ кагылышы булган вазыйфаи затлар џђм гражданнар чакырыла. 
2017 ел дђвамында Координацион комитетыныћ 10 утырышы узды, аларда 16 про-

блемлемалы мђсьђлђ каралды. 
Каралган барлык мђсьђлђлђрнећ 10сы бала хокукларын бозуныћ аерым очраклары 

буенча фикер алышуга џђм карарлар кабул итњгђ кагылышлы иде. 
Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына гражданка Л. балигъ булмаган улын 
атасыннан алып аћа бирњ турында 2017 елныћ 27 апрелендђге суд карарын њтђтњ мђсьђлђсе 
буенча мљрђќђгать итте. Суд приставы-њтђтњче тарафыннан суд карары буенча мђќбњри 
чаралар књрелњгђ карамастан, 2017 елныћ ноябрь азагына кадђр (ягъни 6 ай буе диярлек) суд 
карары њтђлмђгђн. Монда суд приставлары хезмђте аша гына бала файдасына мђсьђлђне хђл 
итеп булмавы ачык књренђ. 

Ђлеге вђзгыять 2017 елныћ 30 ноябрендђ Координацион комитет утырышында каралды. 
Бу эшне караганда Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы идарђсе 
ќитђкчесе урынбасары Е.Ю.Степанова џђм Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр 
инрныћ ЮХИДИ идарђсе ќитђкчеенећ беренче урынбасары А.В.Разумнов чакырылды. 

Фикер алышу нђтиќђлђре буенча килештерелгђн берничђ идарђчел карарлар кабул ителде, 
шулар нђтиќђсендђ њтђтњ эше буенча эзлђнђ торган кешене – балигъ булмаган баланыћ 
атасын – И.ны тоткарлау мљмкинлеге барлыкка килде, ул 6 ай буена суд приставлары белђн 
очрашудан качып йљри. Ведомствоара чаралар нђтиќђсендђ 2017 елныћ 11 декабрендђ бала 
анасы тђрбиясенђ кайтарып бирелде. 

моннан тыш, Координацион комитет утырышларында чиклђнмђгђн сандагы балаларныћ 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга кагылышлы 6 мђсьђлђ каралды: 
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Татарстан Республикасында мђктђпкђчђ гаилђ 
тљркемнђре эшчђнлеген оештыру; 

Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ 
мђктђплђрендђ суицидаль халђтне профилактикалау; 

реализация проекта «аек акыл» («Точка трезвости») 
проектын гамђлгђ ашырпу: проблемалар џђм њсеш перспек-
тивалары; 

Татарстан Республикасы Иминлек Советыныћ џђм Та-
тарстан Республикасында хокук тђртибен тђэмин итњ буенча 

Координацион кићђшмђнећ уртак утырышы беркетмђсен њтђњ; 
Суицидаль чагылышларга каршы торуныћ комплекслы системасы эшчђнлеге регла-

менты мђсьђлђсе; 
Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2017-2019 елларга балаларныћ 

мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ буенча чаралар планын («юл картасын») раслаган 
2017 елныћ 21 июлендђге 1739-р номерлы карарын њтђњ.

Мисал. Татарстан Республикасы Премьер-министры урынбасары В.Г.Шђйхразиев мљрђќђгате 
нигезендђ Татарстан Республикасы Иминлек Советыныћ џђм Татарстан Республикасында 
хокук тђртибен тђэмин итњ буенча Координацион кићђшмђнећ уртак утырышыныћ 2017 
елныћ 4 маендагы Пр-124 номерлы беркетмђсен њтђњ кысаларында Координацион комитетта 
Суицидаль чагылышларга каршы торуныћ комплекслы системасы эшчђнлеге регламенты 
проектын эшлђп бетерњ турындагы мђсьђлђ каралды. 

Балигъ булмаганнар арасында бђхетсезлек џђм суицид очракларын булдырмау буенча 
системалы эш алып баруныћ, яшь буынныћ «Интернет» челтђреннђн имин файдалануы, 
балаларныћ џђм яшьлђрнећ «Интернет»та конструктив эшлђве, балигъ булмаганнарныћ 
потенциаль куркыныч џђм хокукка каршы интернет-контент белђн элемтђгђ керњенђ бђйле 
хђтђрлеклђрне киметњ џђм булдырмау љчен шартлар тђэмин итњ эшчђнлеген оештыруныћ 
мљџимлеген аћлап, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясенђ тњбђндђге документларны, балигъ 
булмаганнарныћ интернет иминлегенђ бђйле профилактикалау мђсьђлђлђрен дђ кертеп, эшлђп 
бетерергђ тђкъдим итте:

балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау системасына 
керњче органнар џђм учреждениелђр арасында балигъ булмаганнарда бђхетсезлек џђм суицид 
очракларын булдырмау буенча хезмђтђшлек итњ џђм мђгълњмат алмашу тђртибен (Балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясенећ 2015 
елныћ 16 гыйнварындагы № 01-15 карары белђн расланган); 

балалар суицидына омтылыш булган очракта балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм 
хокук бозуларын профилактикалау системасы субъектлары эшчђнлегенећ алгоритмын (Балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясенећ 2016 
елныћ 13 июнендђге № 18-16 карары белђн расланган). 

Министрлыкларныћ џђм ведомстволарныћ уртак эше йомгаклары буенча ђлеге 
документларга тиешле њзгђрешлђр кертелде. 

Координацион комитетка фикер алышуга чыгарылган барлык мђсьђлђлђрне карау 
йомгаклары буенча тиешле каралар кабул ителде, алар Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан расланган беркетмђ белђн рђсмилђштерелде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы ђлеге органныћ эшчђнлеге 
практикада аныћ Татарстан Республикасында балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
тђэмин итњдђ нђтиќђле механизм булуын раслый. 
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1.8. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында Гаилђдђн балаларны 
алу практикасын анализлау буенча эшче тљркем эшчђнлеге 

2017 елда Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм 
мићнехановныћ 2017 елныћ 30 гыйнварындагы 4606-мР 
номерлы боерыгын њтђњ йљзеннђн Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкиленећ 2017 елныћ 3 февралендђге 5 номер-
лы «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил каршында Эшче тљркем тљзњ турында»гы 
боерыгы белђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кар-
шында Гаилђдђн балаларны алу практикасын анализлау бу-

енча эшче тљркем (алга таба – Эшче тљркем) тљзелде. 
Эшче тљркем даими эшлђњче ведомствоара орган булып тора, аныћ 
эшчђнлек максаты – тиешеннђн артык чаралар кулланып яисђ гаилђ хокукын бозып, 

аћа тыкшыну юлы белђн гаилђдђн балигъ булмаган балаларны алуга џђрьяклы анализ 
ясаудан гыйбарђт. 

Эшче тљркем составына кызыксынучы министрлыклар џђм ведомстволар вђкиллђре, 
Россия Федерациясе Иќтимагый палатасы, Татарстан Республикасы Иќтимагый палата-
сы вђкиллђре керђ. Тљркем эшендђ даими рђвештђ Татарстан Республикасы прокуратура-
турасы вђкиле катнаша. 

Эшче тљркемнећ бурычлары:
балаларны гаилђдн законсыз алу очракларын мониторинглау; 
гаилђдђн балаларны алу чараларын гамђлгђ ашыруга вђкалђтле органнар эшчђнлеген 

анализлау;
гаилђдђн балаларны законсыз алган очраклар буенча башкарылган чараларны экс-

пертизалау; 
гаилђлђрдђн балаларны алу очракларын булдырмау буенча тђкъдимнђр ђзерлђњ.
2017 ел дђвамында Эшче тљркем 5 утырыш уздырды, аларда тњбђндге мђсьђлђлђр 

каралды: 
2016 ел йомгаклары буенча Татарстан Республикасында гаилђдђн балигъ булмаган 

балаларны алу мониторингы йомгаклары; 
2017 елныћ 1 кварталы йомгаклары буенча Татарстан Республикасында гаилђдђн ба-

лигъ булмаган балаларны алу мониторингы йомгаклары; 
2017 елныћ 9 ае йомгаклары буенча Татарстан Республикасында гаилђдђн балигъ 

булмаган балаларны алу мониторингы йомгаклары; 
2017 ел йомгаклары буенча Татарстан Республикасында гаилђдђн балигъ булмаган 

балаларны алу мониторингы йомгаклары.
Татарстан Республикасында балаларны гаилђлђрдђн алу вђзгыятен Эшче тљркем та-

рафыннан системалы рђвештђ љйрђнњдђн, анализлаудан, кирђк булса, тиешле чаралар 
књрњдђн тыш, Эш тљркем гражданнардан кергђн шикаятьлђр буенча аерым очракларн да 
карады. Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адесына гражданнардан 
14 мљрђќђгать керде, шул исђптђн: 

гаилђлђрдђн балаларны алуныћ 7 факты буенча 9 хђбђр: Казан шђџђреннђн – 2 очрак, 
калганнары алабуга, Зђй, Чаллы, Чистай, Зеленодольск шђџђрлђреннђн;

гаилђлђрдђн балаларны алуны янауныћ 3 факты буенча 5 хђбђр: Ютазы муниципаль 
районыннан, Чаллы шђџђреннђн. 

Балаларны алу факты буенча џђр хђбђр Эшче тљркем тарафыннан урыннарга барып 
тикшерелде. 
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Барып тикшерњ йомгакларыннан књренгђнчђ, гаилђлђрдђн балаларны алуныћ 7 
факты буенча 5сенећ законсыз булуы расланмады (Казанда – 2, алабуга, Зђй, Чаллы 
шђџђрлђрендђ), бу юнђлештђ књрелгђн чаралар законлы дип џђм алар балаларны яклау 
мђнфђгатьлђрендђ башкарылган дип танылды. 

Барып тикшерњ йомгаклары буенча гаилђлђрдђн балаларны алуныћ калган 2 факты 
буенча (Чистай џђм Зеленодольск шђџђрлђре) мљрђќђгать итњчелђрнећ дђлиллђре рас-
ланды, муниципаль районныћ хакимият органнары тарафыннан балаларны алу буен-
ча књрелгђн чаралар законга нигезлђнмичђ, гаилђдђн балаларны алу аларныћ хокукла-
рын бозып башкарылган дип танылды. аныћ буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан район ќитђкчелеге исеменђ, балаларны социаль приютлардан алып, 
кичекмђстђн гаилђлђренђ кире кайтару буенча тиешле талђплђр ќибђрелде, нђтиќђдђ, 
алар канђгатьлђндерелде. 

Эшче тљркем эшчђнлеге йомгаклары буенча Татарстан Республикасында гаилђдђн 
балаларны алу практикасын анализлау ђлеге нотыкныћ љченче бњлегендђ китерелђ. 

1.9. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ проект эшчђнлеге 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ балалар мђнфђгатьлђрен ях-
шырак тђэмин итњ механизмын камиллђштерњ љчен кайбер республика проектларын џђм 
чараларын гамђлгђ ашыру буенча эшлђр башкарылды. 

Бала хокукларылда ђџђмияте буенча тљп џђм љстенлекле юнђлешлђрнећ берсе аныћ 
гаилђдђ яшђњ џђм тђрбиялђнњ хокукы булу. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ини-
циативасы белђн республикада гамђлгђ ашырыла торган кайбер проетлар ђлеге хокукны 
гамђлгђ ашыруга юнђлдерелгђн. 

Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларны гаилђгђ урнаштыруга ярдђм итњ, шул исђптђн Та-
тарстан Республикасында 2011 елда Татарстан Республика-
сы Президенты Р.Н. мићнеханов тђкъдиме белђн башланып 
киткђн «баланыћ видеопапорты» проектын гамђлгђ ашы-
ру 2017 елда да дђвам итте.

Проект ятим бала турында максималь тулы, дљрес 
мђгълњматны њз эченђ алган џђр бала турындагы 40 минут-
лы фильм рђвешендђ балаларныћ видеопаспортларын бул-
дырудан гыйбарђт, ул бала алуга кандидат ата-аналарга бала 
белђн якыннанрак танышырга мљмкинлек бирђ. моннан 
тыш, «видеопаспорт» проекты гаилђгђ балаларны урнаш-

тыру эшендђ федераль мђгълњмат ресурсыннан файдалануны књз алдында тота, бу ата-
анага кандидатларныћ џђм балаларныћ бер-берсен табу мљмкинлеклђрен кићђйтђ: WWW.
VIDEOPASPORT.RU Интернет сайтында видеопаспортларны урнаштыру, 2017 елныћ 
сентябренђ кадђр – «Беренче канал»да џђм 2017 елныћ сентябреннђн «Россия 1» кана-
лында бара торган «Пока все дома» программасыныћ «Сезнећ балагыз булачак» рубрика-
сында ятим балалар турында сюжетлар ясау џђм књрсђтњ мљмкинлеклђре дђ ул. 

Гадђттђгечђ, проектта Татарстан Республикасыннан гаилђ тормышын ќайга салу-
да кыенлыклар булган ятим балалар катнашты. Болар – књпбалалы гаилђлђрдђн балалар  
(3 џђм аннан књбрђк), љлкђн яшьтђге балалар (9 – 14 яшь), инвалид балалар џђм сђламђтлеге 
чикле булган балалар.
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 Ќиде ел эчендђ барлыгы 430 ятим балага видеопаспорт ясалды (2011 елда – 32 ви-
деопаспорт, 2012 елда – 31 видеопаспорт, 2013 елда – 43 видеопаспорт, 2014 елда – 56, 
2015 елда – 94, 2016 елда – 109). Болар 37,9 млн. сумга тљште. 2018 елныћ 1 февраленђ 
300 бала њз гаилђлђрен тапты. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил башлап 
ќибђргђн џђм Татарстан Республикасы Президенты ярдђме 
џђм аныћ кушуы белђн 2015 елда гамђлгђ кергђн «аек акыл» 
пилот проекты 2017 елда да дђвам итте, ул социаль ятимлек-
не профилактикалауга юнђлдерелђ.

Гаилђлђр таркалу, балалар ятимлеге, балигъ булма-
ганнар арасында џђм аларга карата ќинаятьчелек, балалар 
сђламђтлегенђ физик џђм психик зыян килњ – моћа сђбђпче 
булган, хђтта баланы ата-анадан тартып алуга, баланы то-

раксыз калдыруга китерђ торган халђттђн – ата-ананы алкогольгђ бђйлелектђн котылуга 
нђтиќђле ярдђм итњ чаралары комплекста каралырга тиеш. Республикада алкогольгђ бђйле 
гражданнарга медицина ярдђме књрсђтњ буенча аерым система булдырылды. Бу вђзгыять 
гаилђ џђм балалар бњхетсезлеген профилактикалау буенча љстђмђ чарлар књрњне талђп итђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына муниципаль органнардан – гаилђ џђм ба-
лалар проблемаларын профилактикалау субъектларыннан килгђн мљрђќђгатьлђр ђлеге эшнећ 
нђтиќђлелеген арттыру турында уйланырга мђќбњр итђ. Шућа бђйле рђвештђ 2015 елда эшли 
башалаган «аек акыл» программасы чараларын гамђлгђ ашыру 2017 елда да дђвам итте. 

Татарстан Республикасында «аек акыл» проектын гамђлгђ ашыру Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил тђкъдиме буенча балалар мђнфђгатьлђрендђ социаль юнђлеш 
алды: гражданнарныћ аерым тљркемен – алкогольгђ бђйлелектђн интегњче, њзлђренђ ка-
рата ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ мђсьђлђсе карала торган хатын-кызларны дђвалау 
турында карар кабул ителде. 

Татарстан Республикасында проектныћ принципиаль њзенчђлеге аныћ ведомствоара 
характерда булуыннан гыйбарђт. Программада алкогольгђ бђйлелек белђн чирлђњчене те-
рапия курсына ќђлеп итњ, психотерапия сеансы џђм «Налтрексон пролонг инъекциялђре» 
препараты ярдђмендђ инъекция ясау каралган, шулай ук бер њк вакытта дђваланучыны 
џђм аныћ гаилђсен башка (медицинага карамаган) проблемаларны ќићеп чыгу љчен ак-
тив социаль-реабилитация процессына ќђлеп итњ дђ карала. Соћгы чараны куллану балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђренђ 
йљклђнђ. Гаилђ бђхетсезлеген профилактикалау субъектлары органнары шулай бергђлђп 
эшлђгђндђ генђ проектны гамђлгђ ашырудан ућай нђтиќђлђр кљтђргђ була. 

Шућа књрђ проект Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча республика комиссиясе тарафыннан расланган проектта катнашучы органнарныћ 
џђм учреждениелђрнећ хезмђттђшлеге регламенты нигезендђ ведомствоара координация 
кићђшмђлђен њткђрњ, Вђкалђтле вђкил каршындагы Координация комитеты утырышла-
рында проектны гамђлгђ ашыруныћ барышы хакында фикер алышу књздђ тотыла. 
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Проектныћ беренче этабы (2015 елныћ октябре – 2016 елныћ марты) ућышлы узуын 
искђ алып, Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнеханов тарафыннан про-
ектны дђвам итњ турында кара кабул ителде. аны пролонгациялђњ љчен 5,8 млн. сум акча 
бњленде. Икенче этап (2016 елныћ октябре – 2017 елныћ марты) 2017 елда тђмамланды. 
Проектны гамђлогђ ашыру нђтиќђсендђ 2015 – 2017 елларда медико-социаль реабилита-
ция курсын 90 ата-ана узды, гомуми сумма 11,2 млн. сум тђшкил итте. Дђвалануныћ тулы 
курсын 78 кеше ућышлы узды (проектта катнашучыларныћ 87%), нђтиќђдђ 186 бала њз 
гаилђлђрендђ калды. 

2017 елныћ ноябреннђн проектныћ љченче этабы башланды. аны гамђлгђ ашыруга 
Татарстан Республикасы Президенты тарафыннан 9,1 млн. сум акча бњлеп бирелде. Про-
ектка 70 ата-ана кертелде, аларныћ гаилђрендђ 178 бала исђплђнђ. 

2017 елда «Остазлар: бергђ тњгел, ђмма янђшђдђ!» 
проектына старт бирелде, ул Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил, «умаЙ» Идел буе гаилђ академиясе» 
аНо ярдђмендђ гамђлгђ ашырыла. Проект балаларныћ џђм 
яшњсмерлђрнећ деструктив тотышын профилактикалау про-
блемаларын хђл итњгђ, хокук бозган балигъ булмаганнарны 
реабилитациялђњгђ џђм социальлђштерњгђ юнђлдерелђ.

Проектныћ максаты – Татарстан Республикасында ба-
лигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын 

профилактикалауныћ гамђлдђге дђњлђти-иќтимагый моделен граждан активистлары 
(ќђмђгать тђрбиячелђре) эшчђнлеген хокук бозган балигъ булмаганнар белђн эшлђњдђ 
остазлык прораммасы белђн тулыландыру аша камиллђштерњ. 

 Проект чарасында балигъ булмаганнарныћ кабат хокук бозуларын профилактикалау 
системасына ќирле ќђмђгатьчелекне ќђлеп итњ књздђ тотыла. остазлык программасы 
ќђмгыятьнећ сђламђт ресурсларын балигъ булмаганнарныћ хокукка каршы модельлђрен 
профилактикалау мђсьђлђлђрен хђл итњ љчен берлђштерергђ юнђлдерелгђн. 

Шђхеснећ хокукый џђм гражданлык компетентлыгы кешенећ гомуми культурасыныћ 
мљџим љлешен тђшкил итђ, аныћ социаль-хокукый, гражданлык активлыгы, законлылык-
ны џђм хокук тђртибен ныгытуда катнашырга ђзер булы да шућа бђйле. Хокукый агар-
ту бурычларын гамђлгђ ашыруда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
даими џђм системалы рђвештђ берничђ проект эшли. Бу проектлар, башлыча, балалар 
аудиториясенђ карый. 

2015 елдан башлап балаларны џђм яшњсмерлђрне хоку-
кый агарту џђм аларда актив гражданлык позициясен бул-
дыру рђвеше – «Балалар ќђмђгать кабул итње» республика 
укыту проекты ућышлы эшлђп килђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн «Та-
тарстан Республикасы балалар оешмалары советы» (алга 
таба – БоС) Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм 

спорт министрлыгы џђм Татарстан Республикасы региональ иќтимагый оешмасы белђн 
берлектђ гамђлгђ ашырыла торган «Балалар ќђмђгать кабул итње» республика проек-
ты бала хокукларын яклау механизмнарын камиллђштерњгђ ярдђм итњдђ яћа эшчђнлек 
рђвеше булды. Проект Татарстан Республикасы балаларын хокукый агартуга, балалар-
да актив тормыш џђм гражданлык позициясен булдыруга, аларда позитив мораль-этик 
џђм ђхлакый кыйммђтлђр тђрбиялђњгђ, яшь гражданнарны њз тормышларына кагылыш-
лы мђсьђлђлђргђ ќђлеп итњгђ, шулай ук Татарстан Республикасында яшђњче балаларныћ 
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џђм яшьлђрнећ хокукларын, законлы мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга џђм яклауга ярдђм 
итњгђ юнђлдерелде.

Республика гомуми белем бирњ оешмаларында укучы балалар љчен конкурс оешты-
рылды. Хђзерге вакытта республика буенча «Балалар ќђмђгать кабул итње» оешмасыннан 
53 ђгъза Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ярдђмчесенђ ђверелде. Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил карары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
балалар арасыннан беренче ќђмђгать ярдђмчелђре булды. «Балалар ќђмђгать кабул итње» 
проекты беренче чиратта анда катнашучы балалар љчен укыту проекты булып тора. аныћ 
тљп тђшкилияте – балалар хокукларын яклау тематикасы белђн катнашучыларны таныш-
тыруга юнђлдерелгђн профильле сменалар кысаларында гамђлгђ ашырыла торган укы-
ту программасы, аћа хокукый мастеркласслар, тренинглар, эшлекле, интеллектуаль џђм 
мђдђни-танып белњ уеннары, тљрле министрлыклар џђм ведомстволар вђкиллђре белђн 
очрашулар керђ.

2017 елда дњрт профильле смена оештырылды, алар «идел» яшьлђр њзђге» Дау ба-
засында узды. Сменаларны БоС, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт ми-
нистрлыгы џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил оештырдылар. 

Беренче профильле смена – 2017 елныћ 26 – 29 мартына кадђр – 2016 елныћ 
декабрендђ конкурстан узган ќђмђгать ярдђшчелђрен ќыйды. 

Беренче смена кысаларында балалар Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил белђн очраштылар, аныћ аппарытыныћ эшчђнелеге белђн та-
ныштылар, Татарстан Республикасыныћ Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хо-
кукларын яклау буенча республика комиссиясе ќаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина 
белђн очраштылар џђм балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
комиссиялђренећ урыннардагы эшчђнлеге белђн таныштылар. Сменада катнашучылар 
очрашу вакытында њзлђрен кызыкындырган сораулар биреп, аларга ќаваплар алдылар. 
очрашу азагында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђренђ 
тантаналы рђвештђ таныклыклар тапшырылды. 

Смена кысаларында мастер-классларны Россия Федерациясе Юстиция 
министрлыгыныћ Татарстан Республикасы буенча идарђсе башлыгы В.Н.Демидов, Та-
тарстан Республикасы прокуратурасыныћ балигъ булмаганнар џђм яшьлђр турында 
законнарныћ њтђлешенђ књзђтчелек итњче бњлек башлыгы а.Ф.Хљсђенов, «ImCompany» 
брендинг џђм коммуникациялђр агнетлыгы ќитђкчесе, яшњсмерлђр љчен «Фракция» 
интернет-ммЧын гамђлгђ куючы а.а.аксенова њткђрделђр.

Икенче смена 2017 елныћ 19 – 22 маена кадђр барды. 
Сменада катнашучылар белђн тњбђндђгелђр очрашты: 

Татарстан Республикасында Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Г.л.удачина белђн 
– «Балалар џђм яшњсмерлђр гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
интернет-хђтђрлеклђрен џђм куркыныч янавын профилакти-
калау љлкђсендђ љстђмђ чаралар књрњ турында»гы мђсьђлђ 
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буенча, Татарстан Республикасы прокуратурасыныћ балигъ 
булмаганнар џђм яшьлђр турында законнарныћ њтђлешенђ 
књзђтчелек итњче бњлек башлыгы а.Ф.Хљсђенов белђн 
– теме «Балигъ булмаганнар арасында хоку бозуларны 
профилактикалауныћ актуаль мђсьђлђлђре турында»гы тема 
буенча; 

Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр 
министрлыгыныћ ЮХИДИ идарђсе башлыгы 
л.Р.Габдрахманов белђн – «Балаларныћ юл-транспорт 
имгђнњлђрен профилактикалау џђм профилактикалау бу-
рычларын хђл итњдђ балалар ќђмгђгать ярдђмчелђренећ 
ресурслар» темасы буенча, Балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенећ ќаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина белђн 
– балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау комиссиялђр эшчђнлеге темасы буенча;

Татарстан Республикасы Президентыныћ Коррупциягђ 
каршы сђясђт мђсьђлђлђре идарђсенећ оештыру бњлеге баш 
кићђшчесе Ю.В.Корнилов белђн – «Татарстан Республикасын-
да яшь буынны коррупция каршы тђрбиялђњ» темасы буенча; 

«мТС» гавами аЌенећ ќђмђгатьчелек белђн элемтђлђр 
буенча менеджеры п Е.Ю.Гаврилова белђн – «Балалар Ин-
тернетта» проектын презентациялђгђндђ.

2017 елныћ 4 – 7 сентябренђ кадђр љченче укыту сменасы узды. Сменада катнашу-
чылар 6 сентябрьдђ Татарстан Республикасы Дђњлђт Советында булдылар, анда парла-
мент музее белђн таныштылар џђм Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутаты, 
мђгариф, фђн, мђдђният џђм милли мђсьђлђлђр комитеты рђисе урынбасары анастасия 
Георгиевна Исаева белђн очраштылар. аћа Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы де-
путаталары белђн хезмђттђшлек итњ буенча балалар ќђмђгать ярдђмчелђре проектлары 
књрсђтелде, алар депутат тарафыннан хупланды. 

Шул ук кљнне ќђмђгать ярдђмчелђре Татарстан Республикасы прокуратурасында бул-
дылар, аныћ музее белђн таныштылар, Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хо-
кукларын яклау буенча республика комиссиясенећ ќаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина, 

балигъ булмаганнарныћ џђм 
яшьлђр турындагы законнарныћ 
њтђлешенђ књзђтчелек бњлеге 
башлыгы Д.Х.Ибраџимов белђн 
очраштылар. 

7 сентябрьдђ Татарстан 
Республикасында Бала хо-
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куклары буенча вђкалђтле вђкил аппаратыныћ бњлек башлыгы Э.Р.Сафина «Балигъ 
булмаганнарныћ хокукларын яклау љлкђсендђ норматив-хокукый ќайга салу» тема-
сына мастер-класс њткђрде. Проектта катнашучылар бала хокукларын яклау љлкђсендђ 
гамђлдђге законнар нигезлђмђлђре белђн таныштылар. 

Проектныћ дњртенче сменасы 2017 елныћ 20 – 21 декабренђ кадђр булды. Сменада 
катнашучыларга Россия Федерациясендђ 2018-2027 елларны «Балалыкныћ унъеллыгы» 
дип игълан итъњ турында Президент указын гамђлгђ ашыру буенча тљбђк чарпалар пла-
нына керерлек «балалар чаралары» планы, проектлары љстендђ эшлђргђ тђкъдим ителде. 
Сменада шулай ук 2017 елда балалар ќђмђгать ярдђмчелђре эшенђ йомгаклар ясалды. 

Љч ел эчендђ проект аша республикадан барысы 106 бала узды. балалар ќђмђгать 
ярдђмчелђре тарафыннан балаларны хокукый агарту буенча 195 укыту проекты, 1 000нђн 
артык тематик чаралар њткђрелде, яшьтђшлђр белђн очрашулар уздырылды. 

Балаларны хокукый агарту, аларда гражданлык џђм со-
циаль активлык булдыру, аларныћ иќади сђлђтлђрен њстерњ 
бурычларын гамђлгђ ашыруга юнђлдерелгђн тагын бер про-
ект – «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» ре-
спублика мђгълњмати-социаль видеороликлар конкурсы.

Ђлеге конкурс 2014 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тђкъдиме белђн Татарстан Республикасы 
мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Республика-

сы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы, Татарстан Республикасы Юстиция минис-
трлыгы, «Татмедиа» матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр республика агентлыгы 
ярдђмендђ џђм ђлеге органнар тарафыннан гамђлгђ куелган иде. Конкурсны шулай ук 
Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комис-
сиясе, «Татарстан Республикасы балалар оешмалары советы» (алга таба – БоС) регио-
наль иќтимагый оешмасы оештыра. Конкурсныћ максатлары тњбђндђгелђр: балалар џђм 
љлкђннђр ќђмђгатьчелеген, дђњлђт џђм муниципаль органнарны, оешмаларны республи-
када балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ мђсьђлђлђренђ 
ќђлеп итњ, балалар хокукларын популярлаштыру, балаларны џђм яшьлђрне мђгълњмати-
хокукый агарту, аларныћ социаль-хокукый активлыгын кызыксындыру, хокукый гый-
лемне џђм хокукый культураны њстерњ, шулай ук њсеп килњче буында иќади сђлђтлђрне 
њстерњ. 

2017 елныћ сентябреннђн ноябренђ кадђр республикада 
чираттагы, дњртенче республика конкурсы узды.

Дњртенче конкурска старт, гадђттђгечђ, 2017 елныћ 11 
сентябрендђ «Татар-информ» мђгълњмат агентлыгында узган 
матбугат конференциясендђ бирелде.

Балалар џђм яшьлђр арасында конкурсныћ популярлыгы 
елдан-ел арта: 
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беренче Конкурска (2014 елда) республиканыћ 33 район џђм шђџђреннђн 160 видео-
ролик алынды; 

икенче Конкурста (2015 ел) жюри карамагына республиканыћ 38 район џђм 
шђџђреннђн 318 ролик керде;

2016 елда Конкурска Татарстан Республикасыныћ барлык районнарыннан 419 кон-
курс эше алынды. Бу эшлђрне тљзњдђ 2 мећнђн артык кеше катнашты.

14 нче диаграмма 
2017 елда «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» республика мђгълњмати-социаль 
видеороликлар конкурсына муниципаль районнардан (шђџђр округларыннан) кергђн эшлђр саны 

Тукаевский Зеленодольский
бавлинский

Пестречинский
Апастовский Мамадышский

Азнакаевский
лаишевский

лениногорский

1 2 3 4 4 5 6 8 8 8 8 8 9 9 9 10101010111111121212121214151516161617181821
25

323333

64

88

Дњртенче конкурска республиканыћ 44 муниципаль районыннан (шђџђр округларын-
нан) 736 конкурс эше керде. аларны эшлђњдђ 3 мећнђн артык кеше катнашты, аеруча ак-
тивлык књрсђтњчелђр: Казан шђџђреннђн (88 эш), Тњбђн Кама районыннан (64 эш), Чаллы, 
Ђлмђт, лениногорск районнарыннан (33ђр эш), Нурлат районыннан (25 эш), менделеевск 
районыннан (21 эш), Тукай районыннан (19 эш), лаеш џђм Буа районнарыннан (18 ђр эш). 

15 нче диаграмма 
2014 – 2017 елларда «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» республика  
мђгълњмати-социаль видеороликлар конкурсында катнашу динамикасы 

2014 год 2015 год 2016 год 2017 год

159 319 419
736701

1683
1994

3032

количество работ
количество участников

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, 2016 елдан башлап авторларныћ њз роликларын 
«Интернет» челтђрендђ дђ урнаштыру мљкинлеге бар. 2016 елда аларны 15,5 мећнђн ар-
тык тамашачы карады, 2017 – 50 мећнђн артык. 
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Дњртенче Конкурсныћ жюри составына тњбђндђгелђр керде: Г.л.удачина – Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил – жюри рђисе, Ф.С.Гыймалдинов – ФГуП ВГТРК филиалы 
«Татарстан» ДТРК директоры, жюри рђисе урынбасары, Ф.Г.Хљснетдинов – Татарстан 
Республикасы Конституция суды рђисе, С.Х.Сабурская – Татарстан Республикасында 
Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, л.Р.Габдрахманов – Татарстан Республикасы 
буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ ЮХИДИ идарђсе башлыгы, В.Н.Циома – Россия 
Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ комитеты 
ќитђкчесе урынбасары, В.Н. Демидов – Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ 
Татарстан Республикасы буенча идарђ башлыгы, З.Х.Ибраџимов – Татарстан Респу-
бликасы прокуратурасыныћ бњлек башлыгы, Д.а.Туманов – «Созвездие-Йолдызлык» 
фестиваленећ генераль продюсеры, а.Ф.Вђлиева – «ак Барс Созидание» Хђйрия фон-
ды директоры, Т.В.Забегина – Россия Федерациясе Иќтимагый палатасы ђгъзасы, Та-
тарстан Республикасы Иќтимагый палатасы ђгъзасы, Р.а.Сђхђбетдинова – «Яћа гасыр» 
ТРК «Балалар, яшьлђр тапшыруы» иќат берлђшмђсе директоры, С.В.Шерстнев – «Эфир» 
телеканалыныћ яћалыклар хезмђте шеф-мљхђррире, Татарстан Республикасы министрлы-
клары џђм ведомстволары вђкиллђре.

2017 елныћ 13 ноябрендђ Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Г.л.удачина 
рђсилегендђ дњртенче конкурсныћ жюри утырыш узды, анда 
конкурсныћ ќићњчелђре билгелђнде. 

 Конкурсныћ ќићњчелђре булып књбрђк балл ќыйган 10 
конкурс эше авторы танылды:

1. Венаков Даниил – Казан шђџре Идел буе районыныћ 
«лицей № 83 – Белем њзђге» мБоу укучысы, видеоролик: «Рэп:«Конвенция о правах 
ребенка»;

2. Хорошилов Дмитрий, Невматуллина Ильмира – Чаллы шђџђренећ «Балалар џђм 
яшњсмерлђр љчен аСЫлТаШ» социаль приюты» ДКу иќат коллективы, видеоролик: 
«Хочу домой!»;

3. Поздеева Вероника, Гарифуллин Тимур, Долгов Ринальд, Чуев михаил, Габсђлђмова 
латыйфа, Беляева Татьяна – Ђлмђт шђџђренећ «Белоснежка» балалар бакчасы № 54» 
мБДоу иќат коллективы, видеоролик: «мы дорожные правила знаем – свое право на 
жизнь охраняем!»;

4. мансурова Гњзђл, Павлова анастасия, Кадаш Вячеслав, Заџидуллин Рамил – «Ка-
зан балалары» («Дети Казани») иќат студиясе, видеоролик: «Я – твоя семья»;

5. Гомђров айдар, Геппа Карина – Казан шђџђренећ «лицей № 35 – «Галактика» бе-
лем њзђге» мБоу укучылары, видеоролик: «мы – есть!»;

6. антонова мария – Ђлмђт шђџђренећ «Золушка» 46 нчы балалар бакчасы – Бала-
ларны љйрђтњ њзђге» мБДоу тђрбиялђнњчесе, видеоролик: «минем туган телем»;

7. Нургалиев Роман – Чаллы шђџђренећ «Золушка» 44 нче катнаш балалар бакчасы» 
мБДоу вђкиле, видеоролик: «Право на образование»;

8. Григорьева Регина, Югары ослан районы, видеоролик: «Право на маму»;
9. Ђхмђтќанов Илдан – Ютазы районыныћ»2 нче урыссу тљп гомуми белем бирњ 

мђктђбе» мБоу укучысы, видеоролик: «Право на жизнь»;
10. мишин Дмитрий, Сюлюкин Вадим, Гордеев Богдан, Сибъгђтов Кђрим, Николаева 

Дарья, маковская Евсения, Зарипова Сабина, Зарипова мђликђ, мљхђммђтшин Рњзђл, 
Золотова Елизавета – Казан шђџђре «алга» яшњсмерлђр клубыныћ «Ерашок» сатира џђм 
юмор эстрада театрыныћ иќат коллективы, видеоролик: «Детство одно на всех».
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Социаль челтђрлђрдђ урнаштырылган видеороликларга ућай бђялђњлђр саны буенча 
тамашачылар симпатиясе призына мљслим районыныћ «лђйсђн» балалар бакчасы џђм 
митрђй башлангыч гомуми белем бирњ мђктђбе иќат коллективы ия булды, аларныћ ро-
лигы «Не лишайте нас права иметь семью».

IV Конкурска йомгаклар ясау, гадђттђгечђ, Бљтендљнья 
балалар кљнендђ – 2017 елныћ 20 ноябрендђ тантаналы тљстђ 
узды. Ќићњчелђрне џђм призерларны бњлђклђњ тантанасы 
«Корстон» мђдђни-књћел ачу комплексында узды, аћа респу-
бликадан 250дђн артык бала чакырылган иде. 

Конкурста ќићњчелђр липломнар џђм 20 000 сум 
књлђмендђ акчалата премиялђр белђн бњлђклђнделђр. 

Ќићњчелђрдђн тыш, жюри ђгъзалары инициативасы 
белђн, ќићњчелђр исемлеген кермђгђн 14 эшнећ авторлары 
е членов жюри авторы призлар џђм рђхмђт хатлары белђн 
бњлђклђнделђр. Дњртенче конкурста катнашып, икенче этап-
ка њтњчелђрнећ барысы да, алар 441 эш авторы, конкурста 
катнашу турында таныклыклар алдылар. 

Конкурста ќићњчелђрне џђм призерларны бњлђклђњ тан-
танасында тњбђндђгелђр катнашты: 

Татарстан Республикасы Премьер-министры урын-
басары – Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хоку-
кларын яклау буенча республика комиссиясе рђисе В.Г. 
Шђйхразиев, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы 
Рђисе урынбасары, Татарстан Республикасы журналист-
лар берлеге рђисе Р.а.Ратникова, Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советы «мђрхђмђт-милосердие» хатын-кыз де-
путатлар берлђшмђсе ќитђкчесе Т.П.ларионова, Татар-
стан Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил С.Х.Сабурская,Татарстан Республикасы Президенты 
ярдђмчесе л.Р.Фазлыева, Татарстан Республикасы буенча фе-
дераль инспектор Р.З.Тимерќанов, председатель Татарстан 
Республикасы Конституция суды рђисе Ф.Г.Хљснетдинов, Та-
тарстан Республикасы Юстиция министры Р.м.Заџидуллин, 
Татарстан Республикасы хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин 
итњ џђм социаль яклау министры урынбасары Н.В.Бутаева, 
Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе башлыгы, конкурсныћ жюри 
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ђгъзасы л.Р.Габдрахманов, Татарстан Республикасы Проку-
роры урынбасары, конкурсныћ жюри ђгъзасы о.а.Дђминов, 
Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Ре-
спубликасы буенча тикшерњ комитеты ќитђкчесе урынба-
сары В.Н.Циома, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министры урынбасары – Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгыныћ Књзђтчелек џђм контроль депар-
таменты ќитђкчесе Г.З.Габдрахманова, «Татмедиа» матбугат 
џђм массакњлђм коммуникациялђр республика агентлыгы 
ќитђкчесе урынбасары И.Ф. миргалимов, Татарстан Ре-
спубликасы Яшьлђр џђм спорт министрлыгы урынбасары 
Р.м.Гарифуллин, «Созвездие-Йолдызлык» сђлђтле балалар-
га џђм яшьлђргђ ярдђм итњ республика њзђге» Татарстан 
Республикасы дђњлђт бюджет учреждениесе директоры 
Д.а.Туманов, «аК БаРС ЯЋаРЫШ» хђйрия фонды ди-
ректоры а.Ф. Вђлиева, «Эфир» телеканалыныћ яћалыклар 
хезмђте шеф-мљхђррире С.В.Шерстнев.

2016-2017 елда ќићњчелђрнећ видеороликлары «Татар-
стан Республикасында электрон белем бирњ» ГИСта (алга 
таба – Портал) урнаштырылды џђм алар белђн «ученику-
Творческаядеятельность-Конкурсы» бњлегендђ теркђлгђн 
кулланучыларныћ барысы да таныша алаларhttps://edu.tatar.
ru/scontest/index/31. 

Балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ чара-
ларын кљчђйтњ џђм хокукый агарту бурычларын гамђлгђ 
ашыру максатларында Татарстан Республикасында Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Ре-
спубликасы мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Ре-
спубликасы мђгълњматлаштыру џђм элемтђ министрлыгы, 
«мТС» гавами аЌенећ Татарстан Республикасы филиалы 
белђн берлектђ 2017 елныћ октябрендђ республиканыћ бар-
лык мђктђплђрендђ файдалы џђм имин интернет айлыгы 
(алга таба – айлык) оештырылды џђм њткђрелде. 

айлык чаралары кысаларында тњбђндђгелђр њткђрелде: 
республиканыћ барлык мђктђплђренећ башлангыч зве-

но сыйныфларында файдалы џђм имин интернет дђреслђре;
башлангыч мђктђп ата-аналары љчен ата-аналар 

ќыелышлары; 
педагоглар белђн уку семинарлары.
Белем бирњ дђресе нигезенђ «мобиль ТелеСистемалар» Га-

вами аЌ белгечлђре џђм Интернетны њстерњ фонды экспертла-
ры тарафыннан эшлђнгђн џђм мђгарифне њстерњнећ федераль 
институты (ФИРо) тарыфыннан кече сыйныф укучыларына 
љстђмђ белем бирњ љчен тђкъдим ителгђн методика салынган. 

Файдалы џђм имин Интернет дђресенећ максаты – кече яшьтђге мђктђп балалары-
на Глобаль челтђрнећ – Интернеттан файдалануныћ – тљрле ућай џђм тискђре якларын 
мљмкин кадђр кићрђк књзалларга ярдђм итњ. 
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Дђрес нигезендђ – иминлекнећ ќиде кагыйдђсе ята, алар проектныћ тљп геройлары 
митясик џђм Интернешка арасында була торган мультипликацион вакыйгалар нигезендђ 
формалаша. Џђр вакыйга интернет-мохитнећ берђр куркыныч ягын ача џђм балага шун-
дый хђлдђ њзен ничек тотарга кирђклеген љйрђтђ. Дђреслђр интерактив уен рђвешендђ 
бара, бу уку процессын мавыктыргыч џђм кызыклы итђ, балалар тарафыннан материалны 
тиз њзлђштерергђ ярдђм итђ. 

Проектка старт Россиядђ Интернет кљнендђ бирелде, ул 
30 сентябрьдђ билгелђнеп њтелђ. айлык башлануга багыш-
ланган матбугат конференциясе 2017 елныћ 29 сентябрендђ 
«Татмедиа» матбугат њзђгендђ узды. 

матбугат конференциясендђ тњбђдђгелђр кактнаш-
ты: удачина Гњзђл любисовна – Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил, мљхђммђтов Илдар Ринат улы – Татарстан 
Республикасы мђгариф џђм фђн министр урынбасары, Ка-
малетдинова Татьяна Сергеевна – Татарстан Республикасы 

мђгълњматлаштыру џђм элемтђ министрлыгыныћ «Татарстан Республикасы мђгълњмат 
технологиялђре њзђге» ДуП башкарма директоры, Гарифуллина Илсљяр Хђлђлетдин кызы 
– балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларны яклау буенча республика комиссиясенећ 
ќаваплы секретаре, Перцев антон Павлович – директор по продажам на массовом рынке 
филиала Пао «мТС» гавами аЌенећ Татарстан Республикасы филиалыныћ массакњлђм 
базарында сђњдђ директоры.

2017 елныћ 29 сентябрендђ Казан шђџђре Вахитов районыныћ «Инглиз теле тирђнтен 
љйрђнелђ торган 39 нчы урта гомуми белем ќирњ мђктђбе» маоу башлангыч сыйныфларыныћ 
берсендђ файдалы џђм имин Интернет буенча беренче ачык дђрес булды. Дђрескђ массакњлђм 
мђгълњмат чаралары вђкиллђре катнашты, дђрес онлайн-трансляция аша алып барылды. 

Проект башланыр алдыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы џђм мТС белгечлђре белђн 
берлектђ сентябрь буе Чаллы, Тњбђн Кама, Казан, Зеленодольске шђџђрлђрендђ, шулай 
ук район мђктђплђре педагоглары љчен видеоконференция форматында уку семинарла-
ры њткђрелде. Бу укуларны 400 укытучы узды. Семинарларда педагогларга балалар џђм 
ата-аналар ќыелышлары љчен дђреслђр уздыруга методик материаллар тђкъдим иттелђр. 
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Барлык методик материаллар «Татарстан Республикасында 
электрон белем»: https://edu.tatar.ru/internet_deti ДмСында 
(ГИС), шулай ук  safety.mts.ru сайтында урнаштырылды

2017 елныћ 27 сентябрендђ Татарстан Республикасы 
Чирмешђн муниципаль районында балаларныћ мђгълњмат 
иминлеген тђэмин итњ мђсьђлђсе буенча семинар-кићђшмђ 
уздырылды. 

Чарада республиканыћ профильле министрлыклары 
џђм ведомстволары белгечлђре, мђгълњмат-коммуникация 
технологиялђре буенча методистлар, Татарстан 
Республикасыныћ гомуми белем бирњ учреждениелђренећ 
балалар мђгълњмат иминлеге мђсьђлђсендђ компетентлы 
џђм шул љлкђне алып баручы педагоглары (тьюторлар) кат-
нашты. 

«Интернет» челтђрендђ балаларныћ мђгълњмат имин-
леген яклау буенча љстђмђ чаралар књрњ турында»гы нотык 
белђн Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил аппаратыныћ балаларныћ хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклау бњлеге башлыгы Э.Р.Сафина 
чыгыш ясады.

Чараныћ практик љлешендђ гомуми белем бирњ учреждениелђренећ балалар 
мђгълњмат иминлеге мђсьђлђсендђ компетентлы џђм шул љлкђне алып баручы педагогла-
ры (тьюторлар) љчен уку семинары њткђрелде. Семинар Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгы сайтында – mon.tatarstan.ru – онлайн – режимда трансляция буенча 
бирелде.

айлык йомгаклары буенча 2017 елныћ октябрь ае буена файдалы џђм имин Интернет 
дђреслђре республиканыћ 1 317 мђктђбендђ бирелде, аларда 202 641 бала катнашты. Те-
матик гомуми укуда катнашкан ата-аналар саны 146 623 кешегђ ќитте.
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Балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
яклау форматында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан даими нигездђ њткђрелђ торган чараларныћ та-
гын берсе – «Балалар соравы» хокукый ярдђм кљннђре.

Бу проект республикада ведомствоара нигезендђ барлык 
кызыксынучы џђм балалар љлкђсен дђ эшлђњче министрлы-
клар, ведомстволар, хокук саклау џђм контроль-књзђтчелек 
органнары катнашында гамђлгђ ашырыла. 

Гражданнарга Хокукый ярдђм кљннђре кысала-
рында балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
яклау мђсьђлђлђре буенча 20лђп ведомство белгечлђре 
консультациялђр бирделђр, аћлатулар алып бардылар, ярдђм 
књрсђттелђр, болар:

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил,

Татарстан Республикасы прокуратурасы, 
Татарстан Республикасы Юстиция министрлыгы, 
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлы-

гы,
Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм 

торак-коммуналь хуќалык министрлыгы,
Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, 
Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт ми-

нистрлыгы, 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы,
Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 

тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы,
«Татарстан Республикасы (Татарстан) буенча медико-

социаль экспертизаныћ баш бюросы» ФКу,
Суд приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан Респу-

бликасы Идарђсе,
Кулланучылар хокукларын џђм иминлеген яклау буеен-

ча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы (Татарстан) 
идарђсе (Татарстан),

«Татарстан Республикасы адвокатлар палатасы» НКо,
Россия Федерациясе Социаль иминлђштерњ фондыныћ 

– Дђњлђт учреждениесенећ Татарстан Республикасы буенча 
тљбђк бњлекчђсе, 
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Татарстан Республикасы Дђњлђт торак инспекциясе, 
Россия Федерациясе Пенсия фондыныћ Татарстан Ре-

спубликасы бњлекчђсе, 
Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-

рын яклау буенча республика комиссиясе џђм башкалар. 
2017 елда ике Хокукый ярдђм кљне њткђрелде: 
1 июньдђ – Татарстан халыклары дуслыгы йортында, Ба-

лаларны халыкара яклау кљненђ багышланган; 
25 октябрьдђ – Габдулла Тукай ис. Татар дђњлђт филармониясе бинасында. 
моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппараты белгечлђре 2017 

елныћ 21 ноябрендђ њткђрелгђн Бљтенроссия балаларга хокукый ярдђм књрсђтњ кљнендђ 
катнаштылар. 

2017 елда гамђлгђ ашырылган барлык проектлар буенча эшлђрне 2018 елда да дђвам 
итњ планлаштырыла. 

1.10. Балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау љлкђсендђ 
хезмђттђшлекне њстерњ эшчђнлеге 

Бала хокукларын яклауда нђтиќђле эшчђнлеккђ ирешњдђ тиешле механизмнар 
эшлђњ максатларында бала хокукларын яклауныћ Россия Федерациясе дђњлђт хакимия-
те органнары дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте 
органнары белђн хезмђттђшлек итњ гамђлгђ ашырыла. Республикада Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил институты эшли башлаганнан бирле мондый хезмђттђшлек 
итњнећ тотрыклы практикасы барлыкка килде. 

Башка контроль-књзђтчелек органнары белђн конструктив хезмђттђшлек 
бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауны тђэмин итњ механизмын 
камиллђштерњгђ ярдђм итђ. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ федераль 
књзђтчелек органнары белђн хезмђттђшлеге њзара хезмђттђшлек итњ турында тљзелгђн 
килешњлђр нигезендђ алып барыла. 2012 елдан бирле мондый хезмђттђшлек Татарстан 
Республикасы Прокуратурасы, Кулланучылар хокукларын џђм кеше иминлеген яклау 
љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ (Роспотребнадзор) Татарстан Респу-
бликасы буенча идарђсе, Сђламђтлек саклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль 
хезмђтнећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе белђн, 2015 елдан Татарстан Респу-
бликасы мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ мђгариф љлкђсендђ књзђтчелек џђм кон-
троль департаменты, 2016 елдан – Элемтђ, мђгълњмат технологиялђре џђм массакњлђм 
коммуникациялђр љлкђсендђ књзђтчелек (Роскомнадзор) буенча Федераль хезмђтнећ 
Татарстан Республикасы идарђсе белђн гамђлгђ ашырыла. 

2012 елдан башлап шундый килешњлђр нигезендђ Татарстан Республикасы бу-
енча Эчке эшлђр министрлыгы, Россия Федерациясе тикшерњ комитетыныћ Татар-
стан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе, Суд приставлары федераль хезмђтенећ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе, ќђза њтђтњ федераль хезмђтенећ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе, Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ Та-
тарстан Республикасы буенча идарђсе, Федераль миграция хезмђтенећ Татарстан Ре-
спубликасы буенча идарђсе, «медик-социаль экспертизаныћ Татарстан Республикасы 
буенча баш бюросы» федераль казна учреждениесе белђн эшлђр алып барыла. Бала 



1 бүлек.   54

хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау максатларында 2016 елда шундый ук 
килешњлђр коммерциячел булмаган оешмалар белђн дђ тљзелде. 2017 елда мондый 
килешњ Россия Федерациясенећ Гражданнар оборонасы, гадђтђн тыш хђллђр џђм та-
бигый бђла-казалар нђтиќђлђрен бетерњ буенча Татарстан Республикасы баш идарђсе 
белђн дђ тљзелде. 

Федераль структураалар белђн хезмђттђшлек итњ форматы тњбђндђгелђр: 
гражданнарны уртак кабул итњ (тулырак мђгълњмат нотыкныћ 1.1 бњлегендђ бирелђ);
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы координацион кићђшлђшњ 

органнары (Вђкалђтле вђкил каршындагы Координацион комитет, Вђкалђтле вђкил 
каршындагы Балаларны гаилђдђн алуны анализлау буеенча эшче тљркем) эшендђ кат-
нашу;

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ кайбер федераль структураларныћ 
(Суд приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы идарђсе, Россия Фе-
дерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы идарђсе, «медик-социаль 
экспертизаныћ Татарстан Республикасы буенча баш бюросы» ФКу, Россия Федерация-
се Социаль иминлђштерњ фондыныћ – дђњлђт учреждениесенећ – Татарстан Республи-
касы буенча тљбђк идарђсе) иќтимагый џђм координацион советларында ђгъзалыгы;

уртак тикшерњлђр;
аермы мђсьђлђлђр буенча эшче кићђшмђлђр практикасы. 
2017 елда суд органы – Татарстан Республикасы Конституциясе суды белђн 

хезмђттђшлек итњ тиешле килешњ белђн документаль беркетелде. Ђлеге килешњ яклар 
тарафыннан Татарстан Республикасы территориясендђ яшђњче балалы гражданнарга 
тњлђњсез юридик ярдђм књрсђтњ юлы белђн балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
яклау гарантиялђрен тђэмин итњ максатларында, шулай балаларныћ бозылган хокукла-
рын џђм мђнфђгатьлђрен торгызуга ярдђм итњ џђм дђњлђт хакимияте органнарыныћ 
ачыклыгын булдыру максатларында тљзелде. 

 Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары џђм ќирле њзидарђ ор-
ганнары белђн хезмђттђшлек итњ шулай ук конструктив нигезгђ корылган. Контроль 
органнары белђн њзара мљнђсђбђтлђрне бары тик хакими књзђтчелек вђкалђтлђрен 
гамђлгђ ашыру шартларында гына алып бару тиешле нђтитќђлђр бирмђячђген аћлап, 
уртак максатларга ирешњ љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан ре-
спублика министрлыклары, ведомстволары, муниципаль органнар белђн актив партнер-
лык хезмђттђшлеге форматы практикага кертелде. мондый хезмђттђшлек итњнећ ић 
нђтиќђле џђм перспектив вариантларыннан берсе – Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ республика районнарына џђм шђџђрлђренђ эш визитлары. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ даими рђвештђ ведомствоара, коор-
динацион, кићђшлђшњ органнары, эшче тљркемнђр, комиссиялђр эшендђ катнашуы 
аныћ эшчђнлегенећ тљп љлешен тђшкил итђ. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты хезмђткђрлђре 
даими эшлђњче 14 республика комиссиясе, эшче тљркемнђр составында балаларга кагы-
лышлы аерым мђсьђлђлђрне карадылар, шул исђптђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тњбђндђгелђр составында да ђгъза булып калды:

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе; 

Балаларныћ џшм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм аларныћ мђшгульлеген 
оештыру буенча ведомствоара комиссиясе; 
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Татарстан Республикасы буенча Федераль инспектор каршындагы Гаилђ, аналар 
џђм балалар мђсьђлђлђре. социаль ятимлекне профилактикалау, ятим балаларга џђм 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрђм калган балаларга ярдђм итњ буенча эшче тљркем;

Татарстан Республикасында хокук куллану мониторингын гамђлгђ ашыру буенча 
ведомствоара эшче тљркем; 

Татарстан Республикасы Президенты каршындагы инвалидлар эшлђре советы; 
Татарстан Республикасы Президенты каршындагы «Созвездие – Йолдызлык» ре-

спублика фестивале хђрђкђтенђ ярдђм итњ советы; 
Татарстан Республикасы территориясендђ демография џђм гаилђ сђясђте љлкђсендђ 

дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру буенча ведомствоара эшче тљркем; 
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы каршындагы Торак ко-

миссиясе;
Татарстан Республикасында наркотикларга каршы комиссия;
алыштыручы гаилђлђрдђн балаларны кире кайтару очракларын анализлау буенча 

Татарстан Республикасы Экспертной комиссиясе;
Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм булган балалар оешмаларыныћ 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ «Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
булган балалар оешмаларыныћ эшчђнлеге, аларда ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм кал-
ган балаларны урнаштыру турында» 2014 елныћ 24 маендагы 481 номерлы карары 
талђплђренђ туры килњен бђялђњ буенча эксперт тљркеме; 

Инвалидларны џђм сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле затларны џљнђри 
ђзерлђњ џђм аларны эш белђн тђэмин итњ проблемалары буенча ведомствоара эшче 
тљркем; 

Татарстан Республикасында иртђ ярдђм књрсђтњ системасын њстерњ буенча ведом-
ствоара эшче тљркем;

Тњлђњсез юридик ярдђм књрсђтњ љлкђсендђге законнарны гамђлгђ ашыру буенча 
координацион тљркем.

Балаларны яклау љлкђсендђ гражданлык ќђмгыяте институтлары белђн 
хезмђттђшлек итњ дђ бик мљџим. 

Ић элек, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республика-
сы Иќтимагый палатасы белђн хезмђттђшлек институтына игътибар итђргђ кирђк: 
Иќтимагый палата ђгъзалары Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Ко-
ординацион кићђшлђшњ органнарында актив катнашучылар. аерым алганда, Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Координацион комитет ђгъзалары, Татар-
стан Республикасы Иќтимагый палатасы ђгъзалары Т.В.Забегина, И.Х.Гарифуллина. 
алар ук, тагын Т.И.леонтьева, Татарстан Республикасы Иќтимагый палатасыныћ Со-
циаль сђясђт џђм хђйрия эшчђнлеге комиссиясе рђисе, икенче эшче органныћ – Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Галђлђрдђн балаларны алу практикасын 
анализлау буенча эшче тљркем ђгъзалары да булып торалар. 

2017 елда ќинаять-њтђтњ системасы учреждениелђреннђн азат ителгђн балигъ бул-
маганнарны тернђклђндерњ џђм яраклаштыру, шул исђптђн аларга хокукый, консульта-
тив, социаль џђм психологик ярдђм, џљнђр сайлауда џђм хезмђткђ урнаштыруда ярдђм 
мђсьђлђлђре буенча «Социаль реабилитация џђм адаптация њзђге» коммерциячел бул-
маган автоном оешма белђн њзара хезмђттђшлек итњ џђм мђгариф, тђрбия, балалар хоку-
кларын, балалар џђм ата-аналар мљнђсђбђтлђрен яклау љлкђсендђ балигъ булмаганнарга 
џђм аларныћ ата-аналарына психологик педагогик џђм социаль-педагогик мђсьђлђлђр 
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буенча «Параллель» Татарстан Республикасы мђктђп психологлары ассоциациясе» ком-
мерциячел булмаган партнерлыгы белђн њзара хезмђттђшлек итњ дђвам итте. 

Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ел дђвамында Татарстан Ре-
спубликасында инвалид балалар ата-аналарыныћ «Кайгырту» («Забота») иќтимагый 
оешмасы белђн, инвалид балалар ата-аналарыныћ «могќиза бњлђк ит» («Подари чудо») 
республика хђйри иќтимагый оешмасы белђн, «Татарстан Республикасыныћ тљбђк 
иќтимагый оешмасы», Ретта синдромы белђн авыручыларга ярдђм ассоциациясе, «аК 
БаРС ЯЋаРЫШ» хђйрия фонды, анжела Вавилова фонды, «Дом Роналда макдонал-
да» хђйрия фонды, гаилђлђрне яклау буенча «Родительское всероссийское сопротив-
ление» Бљтенроссия иќтимагый оешмасыныћ тљбђк бњлекчђсе џђм башкалар белђн 
хезмђттђшлек итте. 

Дђњлђт хакимияте органнары белђн џђм ќђмђгатьчелек 
белђн аралашуда мљџим фактор буларак Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппараты 
белгечлђренећ республикада џђм аннан читтђ уздыры-
ла торган гавами џђм иќтимагый мђйданчыкларда 
(семинар-кићђшмђлђрдђ, форумнарда, «тњгђрђк 
љстђллђрдђ», конференциялђрдђ) катнашуларын ђйтеп 
китђргђ кирђк. 

2017 елда балалар мђнфђгатендђ Россия эчендђге 
тљбђкара џђм халыкара хезмђттђшлекне њстерњ Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђге тљп 
юнђлешлђренећ берсе булып калды. Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил балалар мђнфђгатьлђрендђ Россия Фе-
дерациясе Президенты каршындагы Вђкалђтле вђкил белђн 
тљбђкара хезмђттђшлекне дђвам итте. Хезмђттђшлек 
тњбђндђге форматларда барды: Россия Федерациясе субъ-
ектларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
белђн бергђ гражданнар мљрђќђгатьлђрен карау, бала хо-
куклары мђсьђлђлђре буенча икеяклы консультациялђр, 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Бљтенроссия џђм тљбђкара форумнарда, 
конференциялђрдђ, семинарларда, кићђшмђлђрдђ катнашуы. 

узган ел Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе Президенты 
каршындагы Вђкалђтле вђкил а.Ю.Кузнецова оештырган тњбђндђге чараларда катнаш-
ты: 

«Балигъ булмаганнар арасында суицидларны профилактикалау» темасына 
бљтенроссия селектор кићђшмђсендђ (20 март);

балаларныћ ќђйге ялын џђм аларны савыктыруны оештыру буенча бљтенроссия 
селектор кићђшмђсендђ (29 июнь);

Россия Федерациясе субъектларында вщкалщтле вщкиллщрнеж Координацион со-
веты Президиумыныћ бљтенроссия селектор кићђшмђсендђ, анда Россия Федерация-
се Президентыныћ 2017 елныћ 01 гыйнварындагы Пр-21 номерлы йљклђмђсен њтђњ 
мђсьђлђсе буенча фикер алыштылар (7 февраль);

балаларны халыкара урлауныћ граждан-хокук аспектлары турында 1980 елныћ 25 
октябрендђге Конвенцияне џђм балаларны яклау буенча аналарныћ ќаваплылыгына ка-
рата юрисдикция, хокук куллану, тану, њтђњ џђм хезмђттђшлек турында 1996 елныћ 19 
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октябрендђге Конвенцияне гамђлгђ ашыру буенча бљтенроссия фђнни-методик семинар-
кићђшмђдђ (22 – 23 июнь);

Россия Федерациясе субъектларында бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ 
Координацион советыныћ йомгаклау утырышында (11 – 13 декабрь).

утырыш кысаларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил «Россия балаларына 
паллиатив ярдђм. Тђќрибђ, проблемалар, перспективалар» семинарында «Татарстан Ре-
спубликасында балаларга паллиатив ярдђм књрсђтњне оештыру» темасына нотык белђн 
чыгыш ясапды. 

Тљбђкара хезмђттђшлекнећ актив формасы – Россия Федерациясе Президенты 
каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн баланы яклауныћ аерым 
мђсьђлђлђре буенча нотыклар џђм башка материаллар белђн мђгълњмат алмашудан 
гыйбарђт. 2017 елда Бала хокуклары буенча федераль вђкалђтле вђкил а.Ю.Кузнецова 
талђбе буенча 10 проблемалы џђм 8 мђгълњмати белешмђгђ анализ ясалды. 

2017 елныћ 21 – 22 сентябрендђ Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
авыр тормыш хђлендђ калган балалы гаилђлђргђ џђм бала-
ларга ярдђм итњ буенча Татарстан Республикасы тђќрибђсен 
Россия Федерациясе Президенты каршындагы Вђкалђтле 
вђкил аппараты вђкиллђренђ тђкъдим итте. Татарстан 
Республикасына эш визиты белђн аппаратныћ ђйдђњче 
кићђшчелђре Новосельцева Елена александровна џђм Не-
коркин Дмитрий александрович килделђр. 

Визит кысаларында, республика тђќрибђсен исђпкђ алып, Россия Федерациясе Пре-
зиденты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил а.Ю.Кузнецованыћ соци-
аль навигатора – телефон 117 эшлђнде.

Россия Федерациясенећ башка субъектларыннан Вђкалђтле вђкил тарафыннан 13 
проблемалы мђсьђлђ каралды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ башка тљбђклђрдђн дђ конкрет балаларга 
ярдђм књрсђтњне сорап мљрђќђгать иткђн очраклар књп була. 2017 елда Татарстан Респу-
бликасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ тњбђндђгелђр мљрђќђгать итте: 

Бурятия Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.Е.Вежевич ба-
лигъ булмаган а.га торак урынын билгелђњ мђсьђлђсе буенча; 

Свердловск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил И.Р.мороков балигъ 
булмаган балалар љчен алимент алу мђсьђлђсе буенча; 

Чуаш Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.В.Сапаркина ба-
лигъ булмаган бала љчен алимент алу мђсьђлђсе буенча; 

марий Эл Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.П.Бурдо ба-
лигъ булмаганн Р.ныћ тормыш хђлен кљйлђњ мђсьђлђсе буенча; 
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оренбург љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил о.Г.Ковыльская али-
мент йљклђмђлђрен њтђтњ мђсьђлђсе буенча; 

Тљмђн љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил а.Э.Степанов Россия 
Федерациясенећ гамђлдђге законнары бозылу џђм балигъ булмаган К.га карата балигъ 
булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђр хезмђткђрлђренећ њз вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђмђњлђре турында; 

мђскђњ љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил К.В.мишонова ятим бала-
ларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрђм калган балаларны торак урыннар белђн тђэмин 
итњ мђсьђлђсе буенча; 

ульяновск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил л.а.Хижняк балигъ 
булмаган бала љчен алимент алу мђсьђлђсе буенча; 

Ханты-манси автоном округы – Юграда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
Т.Д.моховикова балигъ булмаган Д.ны апасына опекага бирњнећ макчатчанлыгы турында 
карар кабул итњ мљсмкинлеге љчен гаилђнећ тормыш шартларын тикшерњ мђсьђлђсе буенча; 

Санкт-Петербургта Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил С.Ю.агапитова инвалид 
баланы реабилитациялђњ чаралары белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе буенча; 

ульяновск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил л.а.Хижняк балигъ 
булмаган балалар љчен алимент алу мђсьђлђсе буенча. 

Њз чиратында, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил да балаларныћ хокукларын 
џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре буенча коллегаларына мљрђќђгать итте:

ульяновск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил л.а.Хижняк адресына 
балигъ булмаган Г.га опека билгђњ; ятим бала С.ны ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрђм калган балалар исемлегенђ кертњ мђсьђлђсе буенча; 

Санкт-Петербургта Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил С.Ю.агапитова адресы-
на Санкт-Петербург шђџђрендђ «Частная школа ЦоДИВ» хосусый гомуми белем бирњ 
учреждениесе эшчђнлеге мђсьђлђсе буенча; 

удмуртия Республикасы башлыгы каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил о.л.авдеева адресына Татарстан Республикасы лениногорск балалар йортында 
тђрбиялђнеп чыккан а.ныћ гаилђсендђге хђллђрне ачыклау турындагы мђсьђлђ буенча; 

марий Эл Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.П.Бурдо 
адресына балигъ булмаган П.га опека билгелђњ; балигъ булмаган Ш.ныћ тормыш хђле 
мђсьђлђсе буенча; 

Башкортостан Республикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
м.м.Скоробогатова адресына Башкортостан Республикасыныћ муниципаль 
сђламђтлек саклау идарђсе Њзђк район хастаханђсенећ Дњртљйле авылындагы акушер-
лык стационарыныћ патология бњлегендђге балигъ булмаган Г.ныћ хокукларын яклау 
мђсьђлђсе буенча; 

Бурятия Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.Е.Вежевич адре-
сына балигъ булмаган И.нећ тормыш хђлен ачыклау мђсьђлђсе буенча. 

 алга таба да Россия Федерациясе президенты каршындагы Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил а.Ю.Кузнецова џђм Россия 
Федерациясенећ башка субъектларыннан коллегалары белђн хезмђттђшлекне дђвам итњне 
планлаштыра. 

Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсендђ хокукый белем бирњнећ џђм дљньяга 
карашныћ дљрес формалашуын тђэмин итњнећ ић кљчле чыганакларыныћ берсе – 
массакњлђм мђгълњмат чаралары. Хисап чорында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил белђн массакњлђм мђгълњмат чараларыныћ њзара эшчђнлеге тагын да активлашты. 
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Бу шул исђптђн массакњлђм мђгълњмат чараларыныћ балалар тематикасына тулаем џђм 
балалар хокук яклаучысы хезмђте эшчђнлеген љлешчђ игътибарын арттыруга бђйле.

Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил массакњлђм мђгълњмат чара-
лары вђкиллђре белђн 69 очрашу уздырды. 

Шулардан 4 очракта тематик брифинглар, матбугат конференциялђре, турыдан-туры 
линиялђр, онлайн-конференциялђр оештырылды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 23 мђртђбђ телевизион тапшыруларда џђм 
интервьюда катнашты, 3 мђртђбђ радиоэфирга кунак булып барды. 4 басмада Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил белђн балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау 
эшчђнлеге мђсьђлђлђре буенча књлђмле интервью басылып чыкты. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил массакњлђм мђгълњмат чараларына балалар 
мђнфђгатьлђрендђ нђтиќђле хезмђттђшлек љчен рђхмђт белдерђ џђм бала хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча хокукый карашны ќђмђгатьчелеккђ 
ќиткерњдђ перспектив мљмкинлеклђрнећ берсе буларак массакњлђм мђгълњмат чаралары 
белђн хезмђттђшлекне дђвам итњне планлаштыра. 

1.11. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђре 
институты эшчђнлеге 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђре 
институты эшчђнлеге тагын да алга китте. «Балалар ќђмђгать ярдђмчесе» проекты 
«Татарстан Республикасы балалар оешмасы советы» аЌ белђн берлектђ 2016 елда бар-
лыкка килгђн иде. 2017 елга Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ пер-
спектив бурычларны берсе – ќђмђгать ярдђмчелђре институтларын торгызу џђм њстерњ 
булды. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне иќтимагый башлангычларда эшлђњче 
ярдђмчелђре булу хокукы «Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» Татарстан 
Республикасы Законыны 17 статьясында урын алган. Беренче ќђмђгать ярдђмчелђре 2015 
елда барлыкка килде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне 2015 елны 19 ноябрендђге 
20-о номерлы боерыгы белђн Татарстан Республикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилне ќђмђгать ярдђмчелђре турында нигезлђмђ расланды. 2016 ел ахырына Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил карары белђн 17 ќђмђгать ярдђмчесе билгелђнде, шуныћ 
15е Татарстан Республикасыныћ алабуга, Чњпрђле, менделеевск, Буа, арча, Тђтеш, Яа 
Чишмђ, Бљгелмђ, алексеевск, Кайбыч, Зеленодольск, Телђче, Кама Тамагы, Чистай, Бал-
тач муниципаль районнарыннан.

Ќђмђгать ярдђмчелђренђ тњбђндђге вђкалђтлђр бирелђ: 
шђхсђн Вђкалђтле вђкил хђл итђргђ тиешле язма мљрђќђгатьлђрне џђм материаллар-

ны кабул итњ џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ ќибђрњ; 
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Вђкалђтле вђкил кушуы буенча балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре 
бозылу фактларын тикшерелгђндђ мљстђкыйль катнашу яки иќтимагый оешмалар џђм 
вазыйфаи затлар составында катнашу; 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ Татарстан Республикасында балалар хо-
кукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ механизмнарын камиллђштерњ 
мђсьђлђлђре буенча тђкъдимнђр кертњ; 

массакњлђм мђгълњмат чараларында балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм закон-
лы мђнфђгатьлђре бозылу фактлары турында басылып чыккан белешмђлђрне анлизлауда 
катнашу џђм нђтиќђлђре турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хђбђр итњ; 

балалар хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре буенча бала-
ларны џђм љлкђннђрне хокукый агарту буенча эшлђр башкару; 

балалар хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђренђ кагылышлы 
фђнни-гамђли конференциялђр, кићђшмђлђр џђм семинарлар оештыруда џђм њткђрњдђ 
катнашу; 

ел саен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил нотыгына хисап чорында 
эшчђнлек гамђлгђ ашырылган муниципаль берђмлектђ балалар хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђре њтђлеше турында мђгълњмат бирњ; 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ башка йљклђмђлђрен њтђњ. 

Ќђмђгать ярдђмчелђре эшендђ љстенлек конкрет кешегђ 
ярдђм итњгђ бирелђ. 

Ќђмђгать ярдђмчелђренећ эшчђнлеген оештыру-
методик тђэмин итњ Татарстан Республикасында Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан муниципаль 
районнарныћ (шђџђр округларыныћ) ќирле њзидарђ орган-
нары белђн берлектђ гамђлгђ ашырыла.

 Ќђмђгать ярдђмчелђренећ компетенциялђрен књтђрњ 
максатында Татарстан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил тарафыннан 2017 елда уку семинарла-
ры оештырылды. 

2017 елныћ 31 мартында Казан шђџђре Совет районыныћ 
178 нче Белем бирњ њзгендђ ќђмђгать ярдђмчелђренећ бе-
ренче уку семинары њткђрелде. 

Семинарда катнашучылар алдында тњбђндђгелђр чы-
гыш ясады:

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Г.л.удачина 
– «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ 
ќђмђгать ярдђмчелђре эшенећ тљп юнђлешлђре турында», «Татарстан Республикасын-

да балалар хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 
њтђлеше турында» темалары буенча;

Татарстан Республикасыныћ Балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларны хокукларын яклау буенча республика комиссиясе 
ќаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина – «Балигъ булмаганнар 
арасында сукбайлыкны профилактикалау љлкђсендђ актуаль 
мђсьђлђлђр» темасы буенча;
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Татарстан Республикасы прокуратурасыныћ балигъ 
булмаганнар џђм яшьлђр турында законнарны њтђлешенђ 
књзђтчелек итњче бњлек башлыгы а.Ф.Хљсђенов – «Балигъ 
булмаганнар џђм яшьлђр турындагы законнарныћ њтђлешенђ 
прокурор књзђтчелеге практикасы» темасы буенча; 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министрлыгыныћ опека џђм попечительлек џђм педагоги-
ка ярдђме бњлеге башлыгы З.В.мусабирова – «Татарстан 
Республикасында опеки џђм попечительлек органнары 
эшчђнлеге» темасы буенча;

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчесе, «Параллель» Та-
тарстан Республикасы мђктђп психологлары ассоциация-
се» коммерциячел булмаган партнерлык ќитђкчесе – «Бала 
џђм аныћ гаилђсе белђн хезмђттђшлек итњ системасында 
нђтиќђле коммуникация нигнезлђре» темасы буенча.

19 июльдђ Биектау муниципаль районы базасында Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђренећ џђм Татарстан Респу-
бликасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
уртак уку семнар-кићђшмђсе узды. 

 Семинар-кићђшмђ Татарстан Республикасында Кеше 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Татарстан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил тарафыннан оештырылды. 

Семинар-кићђшмђ барышында анда катнашучылар Татарстан Республикасы 
Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгыныћ Биектау 
районында «Љмет» КЦСоН» ГауСода булдылар, анда авыр хђлгђ тљшкђн гражданнар-
га, гаилђлђргђ, балаларга социаль хезмђт књрсђтњ, социаль-кљнкњреш, социаль-медик, 
социаль-психологик, социаль-хокукый, социаль-педагогик ярдђм књрсђтњ органнарыныћ 
Биектау районы гражданнарына, гаилђлђренђ, балаларга социаль адаптация џђм реабили-
тация оештыру эше белђн таныштылар. 
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Семинар-кићђшмђдђ катнашучылар шулай ук «Биек-
тау њзђк район хастаханђсе» сђламђтлек саклау автоном 
учреждениесенећ эше белђн таныштылар. 

Чараныћ пленар љлешендђ ќђмђгать ярдђмчелђре 
алдында Татарстан Республикасы сђламђтлек саклау 
министрыныћ беренче урынбасары С.а.осипов чыгыш яса-
ды, ул сђламђтлек саклау љлкђсендђ дђњлђт ярдђме чарала-
ры, медицина профилактикасын, медицина ярдђмен оеш-

тыру мђсьђлђлђре, шул исђптђн медицина ярдђменећ џђм медицина реабилитациясенећ 
махсус тљрлђрен куллану мђсьђлђлђре џђм фармацевтика эшчђнлеге турында сљйлђде. 

Семинар-кићђшмђдђ катнашучылар сораулар бирделђр џђм аларга ќентекле ќаваплар 
алдылар. 

Казан шђџђренећ Сђламђтлек саклау идарђсе башлыгы И.Н.Хђлфиев семнарда кат-
нашучыларны Казан шђџђре территориясендђ эшлђњче «дустанђ поликлиникалар» эше 
белђн таныштырды. 

Семинар-кићђшмђнећ икенче љлешендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
«Интернет челтђрендђ балаларга мђгълњмат куркынычсызлыгын тђэмин итњ љлкђсендђге 
чаралар турында»гы нотык белђн чыкты, Татарстан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђренећ беренче яртыеллык эшенђ йомгаклар 
ясады џђм икенче яртыеллыкка перспектив юнђлешлђр билгелђде. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать 
ярдђмчелђре институты беренче елда ук республика шђџђрлђрендђ џђм районнарында 
балаларныћ хокукларын яклау буенча књп эш башкарды, дип ђйтергђ кирђк. 

Беренчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кушуы буенча ќђмђгать 
ярдђмчелђре њз районнарында балаларныћ ќђйге савыктыру оешмаларын тикшерњдђ кат-
наштылар. 2017 елныћ июнь – июль айларында алар тарафыннан 16 муниципаль районда 
44 лагерь тикшерелде, шул исђптђн кљндез килеп йљри торган 34 мђктђп лагере, 7 шђџђр 
чите балалар лагере, 2 палатка лагере, 1 шифаханђ-савыктыру балалар лагере. 

Тикшерњ нђтиќђсендђ 4 лагерьда хокук бозулар ачы-
кланды. алар буенча балалар оешмалары ќитђкчелђренђ 
књрсђтмђлђр бирелде.

Икенчедђн, 2017 елда ќђмђгать ярдђмчелђре тара-
фыннан 16 муниципаль районда џђм Казан шђџђрендђ 150 
мђртђбђ гражданнарны кабул итњ оештырылды, 218 кабул 
ителде. 

Љченчедђн, ќђмђгать ярдђмчелђре балигъ 
булмаганнарныћ, педагогларныћ хокукый культурасын 

књтђрњгђ юнђлдерелгђн чараларга актив кушылдылар. Ќђмђгать ярдђмчелђре тарафын-
нан 155 чара њткђрелде, аларда гражданнарны хокукый агартуга зур игътибар бирелде. 
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мђсђлђн, 2017 елныћ февралендђ алабуга шђџђрендђ 
мђдђният йортында урнашкан «Балалар џђм аналар дљньясы» 
бњлмђсендђ Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ алабуга шђџђрендђге ќђмђгать 
ярдђмчесе а.а.алескеров сђламђтлеге ягыннан чикле бала-
ларын тђрбияли торган ата-аналар белђн очрашты. 

очрашу барышында торак йорт янында џђм поликлини-
ка территориясендђ парковка урыннары булдыру, белем бирњ 
оешмасында бала хокуклары бозылу, социаль тђэмин итњ ке-
бек мђсьђлђлђр турында сљйлђштелђр. Барлык мђсьђлђлђр 
алабуга муниципаль районыныћ социаль яклау бњлегенђ 
тапшырылды, аерым мђсьђлђлђр Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ ќибђрелде.

                    
Татарстан Республикасы Кама Тамагы районында ќђмђгать ярдђмчесе а.а.Хакимов 

2017 елныћ апрелендђ «Имин Интернет» темасына ђћгђмђ уздырды. анда 200 кеше кат-
нашты. Ђћгђмђ «сорау-ќавап» форматында барды.

                   
Зеленодольск муниципаль районында ќђмђгать ярдђмчесе И.В.Фесенко бала-

лар савыктыру лагерьларенда «минем хокукларым џђм бурычларым» дигђн хокукый 
викторина-квест оештырды. Чараныћ максаты – яшњсмерлђрне хокукый тђрбиялђњ, уен-
нар рђвешендђ Россия Федерациясе џђм Татарстан Республикасы законнары нигезендђ 
хокуклар џђм бурычларны љйрђнњ џђм мониторинг уздыру. Чараныћ бурычлары – бала-
ларны љстђмђ рђвештђ хокукый мђгълњмат белђн кызыксындыру, њз хокукларын џђм бу-
рычларын њтђњ мотивациясен арттыру. 

                     



1 бүлек.   64

Чистай муниципаль районында ќђмђгать ярдђмчесе С.м.Хасанова «Чистай 
књппрофильле кљлллият» ДаЏБунећ 1,2 курс студентлары белђн очрашу уздырду, аныћ 
кысаларында психологик имин мохит, имин интернет-кићлек булдыру мђсьђлђлђре буен-
ча фикер алыштылар. 

«Йолдыз урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мБмуендђ (мБоу) гомуми ата-аналар 
ќыеылышы уздырылды, аныћ максаты – ата-аналарныћ игътибарын тагын бер кат бала-
лар укытуны џђм тђрбиялђњне тђэмин итњгђ юнђлтњ. 

                      
менделеевск муниципаль районы прокуроры урынбасары о.Г.латыйпова белђн 

бергђ ќђмђгать ярдђмчесе Э.Б.Вђлиева менделеевск шђџђренећ 4 нче урта белем бирњ 
мђктђбендђ урта звено укучыларыныћ ата-аналары љчен «Интернет челтђрендђ балалар 
џђм яшњсмерлђр љчен мђгълњмат иминлеге» темасына укулар њткђрде. 

Балигъ булмаганнарныћ џђм аларныћ ата-аналарыныћ хокукый культурасын књтђрњ 
мђсьђлђлђре буенча мђгариф оешмаларында ата-аналар ќыелышлары Тюляче районында 
ќђмђгать ярдђмчесе С.Н.Хаќипова тарафыннан да њткђрелде. ата-аналар ќыелышлары 
районныћ хокук саклау органнары вђкиллђре кактнашында њткђрелђ. 

Бљгелмђ муниципаль районында ќђмђгать ярдђмчесе Г.м.мортазина тарафыннан 
районда «Фемида мђктђбе» проекты оештырылды, ул Бљгелмђ муниципаль районында 
5-11 сыйныф укучылары белђн граждан, гаилђ, хезмђт, ќинаять џђм административ хокук 
хокукый мастер-класслар, уку дђреслђре оештырудан џђм њткђрњдђн гыйбарђт. Проект 
яшьлђрнећ хокукый белемнђрен арттыруга, хокук прблемаларына ќђлеп итњгђ, Россия 
Федерациясенећ хокукый системасын ныгытуга ярдђм итђ. Шулай итеп, мђктђп укучыла-
ры љчен даими рђвештђ аларныћ гражданлык ќђмгыятенђ карашларын арттыруга ярдђм 
итђ торган шундый хокук дђреслђре њткђрелђ. 

                   
Балтач муниципаль районында ќђмђгать ярдђмчесе Р.И.Юнысова тарафыннан мђктђп 

лагерьларында 7 – 15 яшьлек укучылар љчен «мин сине яратам, Россия» хокукый квест 
њткђрелде. Чараныћ максаты – яшьлђрдђ патриотик аћ тђрбиялђњ џђм милли горурулык 
уяту, игътибарны, мантыйклылыкны њстерњ. Этапларны берсендђ Бала хокуклары турын-
дагы конвенциягђ бђйле мђсьђлђлђр каралды. 

Балаларда хокукый культура булдыру, хокукый мђсьђлђлђрне љйрђнњ белђн кы-
зыксынуны арттыру максатында, Тђтеш муниципаль районында ќђмђгать ярдђмчесе 
Е.С.Куранова тарафыннан «хокуклар џђм бурычлар иленђ сђяхђт» оештырылды. 
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Кайбыч муниципаль районында ќђмђгать ярдђмчесе о.а.Сахарнова тарафыннан 

љлкђн звенода укучы балалар џђм аларныћ ата-аналары љчен «Сезнећ хокуклар: бала хо-
куклары» темасына мђктђптђн тыш чара оештырылды. аныћ кысаларында бала хокукла-
ры турындагы конвенция љйрђнелде. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать 
ярдђмчесе Э.Х.Башлай тарафыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кушуы буен-
ча гражданнар мљрђќђгате буенча берничђ диагностик чара оештырылды, болар:

балигъ булмаган а.га Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ ата-аналары 
мљрђќђгате нигезендђ психологик диагностика џђм коррекция эше уздырылды;

тђрбиягђ алган гаилђдђ яшђњче балигъ булмаган баланыћ 
эмоциональ-психологик халђтенђ диагностика ясалды 
(хђзерге вакытта њз атасы белђн яши); 

балигъ булмаган К. џђм м.га мђгариф оешмасында 
укытучылар џђм укучылар арасындагы стресс фактларын, 
мђктђптђ балаларныћ психологик комфортына бђйле психо-
логик травмаларны ачыклау љчен психологик диагностика 
њткђрелде. 

 Э.Х.Башлай тарафыннан шулай ук балаларны тђрбиялђњ 
љлкђсендђ ата-аналарга психологик ярдђм књрсђтњгђ юнђлдерелгђн мђгълњмати-агарту 
џђм консультация эше оештырылды. 

2017 елда «Татарстан Республикасы балалар оешмалары советы» Татарстан Ре-
спубликасы региональ иќтимагый оешмасы белђн берлектђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан оештырылган «балалар ќђмђгать кабул итње» проектын 
гамђлгђ ашыру дђвам итте. ул балаларда џђм яшњсмерлђрдђ актив граждан позициясен 
формалаштыруныћ яћа алымы буларак њзен нђтиќђле књрсђтте. 

Шулай итеп, республикада, 17 зурлар ќђмђгать ярдђмчесе белђн рђттђн республиканыћ 
муниципаль районнарында џђм шђрлђрендђ 53 балалар ќђмђгать ярдђмчесе эшли.

Ел дђвамында балалар љчен дњртукытк сменасы оештырылды. Бу хакта тулырак 
мђгълњмат ђлеге нотыкныћ 1.9 «Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ проект 
эшчђнлеге» бњлегендђ бирелде. 

Проект балаларны хокукый агартуга, аларда актив тормыш џђм гражданлык по-
зициясен булдыруга, позитив мораль-этик џђм ђхлакый кыйммђтлђр тђрбиялђњгђ, яшь 
гражданнарны њз тормышларына кагылышлы мђсьђлђлђргђ ќђлеп итњгђ, балаларга џђм 
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яшьлђргђ хокукларын, законлы мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруда џђм яклауда ярдђм 
итњгђ юнђлдерелђ. Ел дђвамында 260 чара њткђрелде, болар арасында социаль акциялђр, 
хокукый-агарту темаларына очрашулар, хокукый квестлар, ќирле њзидарђ органнары 
вђкилђре белђн очраушалр. 

аграту эшлђреннђн гамђлгђ ашырудан тыш, балалар њзлђренећ хокукларын џђм 
бурычларын яклауга кагылышлы мђсьђлђлђрне республика чараларында књрсђтњдђ, њз 
фикерлђрен белдерњдђ арадашчылар буларак та эш иттелђр. 

Ќђмђгать ярдђмчелђре институтын њстерњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
2018 елгы эшчђнлегендђ перспективалы бурычларныћ берсе булып кала. 2018 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђт вђкил тарафыннан республиканыћ џђр муниципаль районында 
џђм шђџђрендђ ќђмђгать ярдђмчелђрен билгелђп кую, шулай ук аларныћ компетенциясен 
књтђрњ буенча эшчђнлекне дђвам итњ планлаштырыла. Ќђмђгать ярдђмчелђре институты 
республикада бала хокукларын яклауныћ реаль механизмы булырга тиеш. 
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2.1. 2017 елда Татарстан Республикасында  
тљп демографик тенденциялђр 

Федераль дђњлђт статистика хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча территори-
аль органы белешмђлђре буенча 2017 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында 
халык саны 3 885,3 мећ кеше тђшкил итте. 

2011 елдан алып республикада халыкныћ табигый артуы књзђтелђ. 2017 ел 
йомгаклары буенча ул 4 158 кеше яисђ 1000 кешегђ (+)1,1 кеше тђшкил итте. 2016 ел 
књрсђткечлђренђ караганда кеше саны кимњгђ карамастан, Россия Федерациясе дђњлђт ста-
тистикасы хезмђте књрсђткечлђреннђе књренгђнчђ, Татарстан Республикасы 2017 елныћ 
9 ае йомгаклары буенча Россия Федерациясе Идел буе федераль округында халыкныћ 
табигый артуы књзђтелђ торган бердђнбер субъект булып тора. 

16 нчы диаграмма 
2009 - 2017 елларда Татарстан Республикасы халкыныћ табигый артуы (кимње) (кеше) 

Республикада бала туу књрсђткечлђре шактый югары сакланып кала. мђсђлђн, Та-
тарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 2017 елда 
48 115 бала туган. Џичшиксез, хатын-кызларныћ саны џђм аларныћ сђлђмђтлек торышы 
зур йогынты ясый. Соћгы 10 елда аларныћ саны кими, бу узган гасырныћ 90 нчы елла-
рында балалар тууныћ кинђт кимеп китње белђн аћлатыла. Бу чорда туган балалар хђзер 
њзлђре ата-ана булып ќитешђ, шунлыктан килђсе елларда балалар тууныћ кимње кљтелђ. 

 17 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда Татарстан Республикасында балалар туу динамикасы (кеше) 
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Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ ЗаГС Идарђсе белешмђлђренђ 
караганда, 2017 ел йомгаклары буенча республикада 19 543 бала (40%) гаилђдђ беренче 
бала булып туган, 20 382 (42%) – икенче бала, 

6 766 (14%) – љченче, 1 905 (4%) – дњртенче џђм аннан књбрђк. Балалар туу структу-
расында икенче џђм аннан соћгы балаларныћ тууы 14%ка кимегђн. Беренче балаларныћ 
тууы соћгы дњрт елда кимње књзђтелђ (2014 елда – 25 539 беренче бала булып туган, 2015 
елда – 24 832, 2016 елда – 22 511, 2017 елда – 19 543).

18 нче диаграмма 
2017 елда беренче џђм аннан соћгы балаларныћ туу љлеше 

Соћгы елларда абортлар саны ки дђ игътибарга лаек. Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы књрсђткечлђре буенча, 2017 елда 22 атналык срокта 17 
535 аборт ясалган. Бу 2009 елдан соћгы чор эчендђ ић тњбђн књрсђткеч. Шул ук вакытта 
хатын-кызларныћ њз телђге белђн абортка барулары борчуга сала, мондый абортлар саны 
9120гђ ќитђ (52%) (12 атнага кадђр сроекта). абортларныћ 48%ы медицина књрсђткечлђре 
буенча ясалган (2016 елда – 53%).

19 нчы диаграмма
 2009 елдан 2017 елга кадђр Татарстан Республикасында туган балалар  
џђм абортлар саны (мећ кеше)
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2017 ел йомгаклары буенча республикада халыкныћ гомуми њлем књрсђткече кимеде. 
2017 елда 43 957 кеше њлде, 2016 елдагыга (44 894 кеше) караганда 937 кешегђ кимрђк. 
Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, 2016 ел белђн чагыштырганда, гомуми њлем књрсђткече 
кимеде џђм ул 1000 кешегђ 11,3 кеше туры килђ. Бу 2009 елдан башлап ић тњбђн књрсђткеч. 

20 нче диаграмма 
2009 - 2017 елларда Татарстан Республикасында халыкныћ гомуми њлем динамикасы (кеше)

2017 ел йомгаклары буенча, Татарстан Республикасында аналар њлеме 100 000 кешегђ 
6,2 кеше (3 очракта бала исђн кала), бу 2016 елга караганда 13,9%ка азрак (100 000гђ 7,2). 
анлар њлеме Казанда, Ђлмђт, Баулы муниципаль районнарында теркђлгђн. 

21 нче диаграмма 
2009 - 2017 елларда Татарстан Республикасында аналар њлем динамикасы (кеше)

2017 елда гомумроссия књрсђткечлђре белђн Татарстан Республикасындагы туу џђм 
њлњ чагыштырмасы 21 нче диаграммада китерелђ. 
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22 нче диаграмма 
2012 - 2017 елларда Татарстан Республикасында туу џђм њлњ књрсђткечлђре чагыштырмасы 

Республикада балалар саны 2017 ел башына 814 203 кеше тђшкил итђ, ягъни барлык 
халыкныћ 21%ы. 2010 елдан статистика књрсђткечлђрен анализлаудан књренгђнчђ, респу-
бликада балалар саны елдан-ел арта бара. 

23 нче диаграмма 
2013 -2017 елларда тулаем џђм яшьлђре буенча балалар динамикасы 

 

Яшь балалар саны (0 яшьтђн 13 яшькђ кадђрге) 764 747 кеше, яшњсмерлђр (14 яшьтђн 
17 яшькђ кадђрге) – 149 456 кеше.

Балалар санын анализлаудан књренгђнчђ, 2017 елда мђктђп балалары (7 – 17 яшь) 
саны арткан. Бу яшьтђге контингент 427 591 кешедђн 536 548 кешегђ ќиткђн, ягъни 108 
957 кеше арткан. 

мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны (0 – 6 яшь) 2018 ел башына республикада 377 655 
кеше исђплђнђ. Шул ук вакытта мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны кимегђн. 2014 елда 
2013 ел белђн чагыштырганда 18 745 балага артык, 2015 елда 2014 ел белђн чагыштыр-



2 бүлек.   72

ганда – 15 370 кеше, 2016 елда 2015 ел белђн чагыштырганда – 11 663 кеше, 2017 елда 
2016 ел белђн чагыштырганда – 9 287 кеше. 

24 нче диаграмма 
2012 – 2017 елларда мђктђпкђчђ ђм мђктђп яшендђге балалар саны динамикасы 

Республикада 2014 елдан алып халыкныћ гомуми њлем саныннан балалар њлеме 
саныныћ кимње књзђтелђ. 2017 елда 419 бала њлгђн, бу 2016 елдагыга караганда 54 балага 
ђзрђк. Бу соћгы ќиде елда ић тњбђн књрсђткеч. 

25 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме динамикасы (кеше)

Гаилђ кору џђм аерылышулар балалар мђнфђгатьлђренђ турыдан-туры кагыла торган 
џђм књп очракта шућа бђйле процесслар булып тора. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты ЗаГС Идарђсе белешмђлђре буенча, 
2017 елда 26 983 никах теркђлгђн, бу, 2016 ел белђн чагыштырганда, 1 205 (4,7%) књбрђк. 
аерылышулар саны 13 586 очракны тђшкил итте. Ђлеге књрсђткеч узган елдагыдан 136га 
књбрђк. 
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26 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн никахлар  
џђм аерылышулар динамикасы

  Теркђлгђн никахлар џђм аерылышулар чагыштырмасы 2017 елда беркадђр уай якка 
њзгђрде: теркђлгђн 1000 никахка 503 аерылышу (2013 елда – 467, 2014 елда – 464, 2015 
елда – 440, 2016 елда – 522) туры килђ. 

 Хисапта китерелгђн тљп демографик књрсђткечлђр Татарстан Республикасында бала-
лар џђм балалы гаилђлђр хђлен бђялђњдђ ќитди белешмђ булып тора.

2.2. 2017 елда Татарстан Республикасында балаларныћ хокукларын тђэмин 
итњгђ юнђлдерелгђн тљп гамђллђр џђм чаралар 

Соћгы берничђ елда Татарстан Республикасында республиканыћ социаль-демографик 
хђлен яхшыртуга, социаль љлкђдђ хезмђт књрсђтњлђр сыйфатын яћшыртуга, Россия Фе-
дерациясе Президентыныћ стратегик инициативаларын гамђлгђ ашыруга 37 социаль 
программа, шул исђптђн балалар учреждениелђре (балалар бакчалары, гомуми белем 
бирњ мђктђплђре, балалар савыктыру лагерьлары, сђламђтлек саклау учреждениелђре, 
спорт объектлары џђм мђйданнары, яшњсмерлђр клублары, авыл клублары) челтђрлђрен 
њстерњгђ (тљзњгђ, капиталь ремонтлауга, реконструкциялђњгђ, кирђкле ќиџазлар белђн 
тђэмин итњгђ) юнђлдерелгђн 10нан артык программа системалы џђм даими рђвештђ 
дђрђќђдђге бюджетлар исђбеннђн гамђлгђ ашырыла.

2017 елда Татарстан Республикасында да республика 
халкыныћ, беренче чиратта, балаларныћ, тормыш рђвешен 
яхшыртуга юнђлдерелгђн чаралар њткђрелде.

Балалар сђламђтлеген саклау љлкђсендђ соћгы ел-
ларда амбулатор шартларда медицина-санитария ярдђмен 
оештыруны џђм балаларга махсуслаштырылган медицина 
ярдђме књрсђтњдђн џђркемнећ файдалана алу мљмкинлеген 
камиллђштерњ максатларында шактый эшлђр башкарыла. 
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2012 елдан башлап республикада беренчел звено медицина учреждениелђре челтђрен, 
шул исђптђн авыл ќирендђ, њстерњне џђм ныгытуны максат итеп куйган чаралар њткђрелђ.

2017 елда гына да:
тњбђндђгелђр гамђлгђ кертелде:
42 модуль фельдшерлык-акушерлык пункты - 121 004,22 

мећ сумлык;
6 табиб амбулаториясе - 54 699,12 мећ сумлык, шул 

исђптђн «Татарстан Республикасы сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ Балалар республика клиник хастаханђсе» 
дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ гомуми 
практика џђм участок педиатрлары офислары:

Казан шђџђре Вознесение поселогында, «алабуга 
њзђк район хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек са-
клау учреждениесе поликлиникасы филиалы, «Сарман 
њзђк район хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек са-
клау учреждениесенећ табиб амбулаториясе, «Питрђч њзђк 
район хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау 

учреждениесенећ табиб амбулаториясе, «Зђй њзђк район хастаханђсе» дђњлђт автоном 
сђламђтлек саклау учреждениесе поликлиникасыныћ 3 нче филиалы, «Биектау њзђк рай-
он хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ Чыпчык табиб ам-
булаториясе;

капиталь ремонтланды: 
республиканыћ ике муниципаль районында џђм ике 

шђџђрендђ 34 балалар поликлиникасы (хастаханђлђр) - 
1418928,98 мећ сумлык;

љч муниципаль районда њзђк район хастаханђлђренећ 3 
акушерлык-гинекология бњлекчђлђре - 153758,6 мећ сумлык. 

Республиканыћ ике сђламђтлек саклау учреждениесе 
Россия сђламђтлек саклау књзђтчелегенећ «медицина эшчђнлегенећ сыйфаты џђм имин-
леге» ихтыярый сертификациялђњ системасына туры килњ сертификатларын алдылар, 
болар: Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ «Республика ба-

лалар клиник хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек са-
клау учреждениесе џђм Татарстан Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ «Кама балалар медицина њзђге» 
дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ «Кама балалар медицина њзђге» дђњлђт ав-
тоном сђламђтлек саклау учреждениесе ГоСТ ISO 9001:2015 
сертификатлар тђћгђллегенђ ия булды. 

2017 ел ашыгыч медицина ярдђмен модернизациялђњ 
исеме астында узды. Татарстан Республикасы Президенты 
ярдђмендђ республика 97 реанимобиль сатып алды, санитар 
авиациясеен њстерњ программасында катнашты.

Республикада мђгариф љлкђсендђ књрелђ торган чара-
лар, беренче чиратта, республика мђгариф оешмаларыныћ 
матди-техник базасын ныгытуга џђм њстерњгђ юнђлдерелгђн 
берничђ программаны гамђлгђ ашыру белђн характерлана.
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2011 елдан алып республикада мђктђпкђчђ мђгариф учреждениелђрендђ љстђмђ урын-
нар булдыру буенча президент программасы гамђлгђ ашырыла, ул мђктђпкђчђ мђгариф 
оешмаларында чиратны бетерњгђ џђм балалар бакчаларында урыннарга кытлык пробле-
масын хђл итњгђ юнђлдерелгђн. 

2012 – 2017 елларда республикада балалар бакчаларында 47 мећ урын булдырылды, 
203 яћа балалар бакчасы ачылды, 35 хосусый балалар бакчалары ачылды.

2017 елда ђлеге программаны гамђлгђ ашыру кысаларында 1240 урынлык яћа  
7 мђктђпкђчђ белем бирњ оешмасы ачылды, шул исђптђн: 

арча районында Хђсђншђех авылында 50 урынлык; 
Биектау районында усат џђм Шахгали авылларында 220 

џђм 80 урынлык ике балалар бакчасы;
Казан шђџђре Совет районыныћ «мамадыш тракты» 

џђм «ART City» торак комрлексларында 340 урынлые ике 
балаларбакчасы; 

Кукмара районыны Нырса авылында 50 урынлык; 
Питрђч районыныћ «усадьба Царево» торак комплек-

сында 160урынлык балалар бакчасы ачылды. 
2017 елда тљзелешне гоммуи финанслау књлђме 850 222,305 мећ сум тђшкил итте. 
Шул ук вакытта, яћа балалар бакчалары тљзњ белђн бергђ, мђктђпкђчђ мђгариф 

учреждениелђрен капиталь ремонтлау (реконструкциялђњ) программасы да гамђлгђ 
ашырыла. 2013 – 2017 елларда 3 409,48 млн. сумга 266 балалар бакчасы ремонтланды, 
шуларныћ 110ы - 2017 елда. 2017 елда капиталь ремонт њткђрњ љчен бирелгђн акчаныћ 
гомуми књлђме 1 624,87 млн.сум тђшкил итте.

Башкарылган чаралар республикада 3 яшьтђн 7 яшькђ кадђрге балаларны балалар 
бакчасында урыннар белђн тђэмин итњ буенча љстенлекле бурычны тулысынча диярлек 
хђл итђргђ мљмкинлек бирде. 2017 елда 3 яшьтђн 7 яшькђ кадђрге балаларны мђктђпкђчђ 
мђгариф учреждениесендђ урын белђн тђэмин итњ 99 % тђшкил итте.

2012 елдан республикада гомуми белем бирњ мђктђплђрен 
капиталь ремонтлау буенча республика программасы гамђлгђ 
ашырыла. алты ел эчендђ 1324 мђктђп капиталь ремонтлан-
ды. Программа кысаларында 2017 елда 36 белем бирњ оеш-
масына, шул исђптђн 6 махсус (коррекцияле) мђктђп, «Н.а. 
Галлђмов ис. республика махсус гомуми белм бирњ мђктђбе» 
девиант холыклы балалар љчен ябык типтагы махсус укыту-
тђрбиялђњ гомуми белем бирњ учреждениесенђ капиталь ре-
монт ясалды. 

Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ 
учреждениелђрен капиталь ремонтлау программасын фи-
нанслау књлђме 2017 елда 864 461,08 сум тђшкил итте. 

2017 елда 3 283,42 млн. сумлык 4 яћа гомуми белем бирњ 
оешмасы файдалануга тапшырылды, шул исђптђн:

мБоу Казан шђџђрендђ «Књппрофильле полилингваль 
гимназия №180» мББу;

Казан шђџђрендђ «Књппрофильле полилингваль гимна-
зия №181» мББу;

Чаллы шђџђрендђ «урта гомуми белем бирњ мђктђбе  
№ 41» мББу;
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арча шђџђрендђ «арча урта гомуми белем бирњ мђктђбе 
№ 6» мББу. 

моннан тыш, сђламђтлеге ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балаларга гомуми белем бирњ мђктђплђренђ 
керњ мљмкинлеген тђэмин итњ љчен 2012 елдан башлап 
республиканыћ гомуми белем бирњ учреждениелђре бинала-
рында ућайлы мохит булдыру эше башланды. 2013 – 2017 
елларда 274, шул исђптђн 36 махсус (коррекцияле) мђктђптђ 
ќайлаштыру чаралары њткђрелде. 2017 елда 5 гомуми бе-
лем бирњ оешмасында, шул исђптђн 2 махсус (коррекцияле) 
мђктђптђ аз хђрђкђтлђнњчђн балалар тљркемнђре љчен мах-
сус объектлар барлыкка килде. Бу гамђллђр љчен 2013 елдан 
башлап 456,16 млн. сум акча тотылды.

Татарстан Республикасында тљрле ведомстволарга ка-
рый торган 438 љстђмђ белем бирњ оешмасы эшли, аларда 317,5 мећ бала шљгыльлђнђ, бу 
гомуми санныћ 81,2 % ын тђшкил итђ. 

1 нче таблица 
2017 елда Татарстан Республикасында балаларга љстђмђ белем бирњче мђгариф оешмалары  
џђм аларда укучы балалар саны 

Ведомство исеме Балаларга љстђмђ бе-
лем бирњче мђгариф 
оешмалары бер. 

аларда укучы 
балалар саны, 
кеше

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн минис-
трлыгы 

153 187 424

Татарстан Республикасы мђдђният министрлыгы 105 38 907
Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт 
министрлыгы 

172 87 154

Балаларга љстђм белем бирњ оешмаларыныћ дђњлђткђ 
карамаган челтђре 

8 4 061

Барысы 438 317 546

2017 елда сђнгать-эстетика юнђлешендђге тњбђндђге ике љстђмђ белем бирњ 
учреждениесенђ капиталь ремонт ясалды:

мБуДо Казан шђџђрендђ «Б.м.Ђлминов ис. Балалар 
сђнгать мђктђбе №3» мБЉБу (мБуДо) ;

Ђлмђт шђџђрендђ «Р.Н. Нђгыймов ис. Балалар музыка 
мђктђбе № 1» балалар љчен љстђмђ белем бирњ муниципаль 
бюджет учреждениесе.

Татарстан Республикасы Югары ослан муниципаль рай-
онында балалар љчен яћа «Балалар сђнгать мђктђбе» љстђмђ 
белем бирњ муниципаль бюджет учреждениесе тљзелде.

Федераль бюджеттан, Татарстан Республикасы бюдже-
тыннан, шулай ук хосусый инвесторлар акчаларыннан бала-
ларга љстђмђ белем бирњнећ матди-техник базасын ныгытуга 
2016 – 2017 елларда 200 миллион сумнан артык акча ќђлеп 
ителде. 
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2016 – 2020 елларга мђгарифне њстерњ буенча федераль максатчан программа кыса-
ларында республикада JuniorSkills компетенциялђре буенча 9 база мђйданчык тљзелде. 

укучыларныћ техник иќат белђн кызыксынуларыныћ артуы JuniorSkills 
компетенциялђре буенча љстђмђ белем бирњнећ заманча программаларын гамђлгђ ашыру-
га бђйле барлыкка килђ. Ике ел эчендђ федераль дђрђќђдђ шактый ућышларга ирешелде. 
Татарстан Республикасында 2015 елда - 7 алтын медаль, 2016 елда – 13 алтын, 2017 елда 
– 17 алтын медаль булды. 

2016 елдан Татарстан Республикасында балаларга 
љстђмђ белем бирњнећ яћа моделе - беренче балалар техно-
паркы «Кванториум» гамђлгђ ашырыла башлыды. ул бала-
ларны фђн-техника иќаты дљньясына ќђлеп итђргђ сђлђтле, 
ђ яћа технологиялђр џђр баланыћ идеялђрен тормышка ашы-
рырга ярдђм итђлђр. 

2016 елдан беренче балалар «Кванториум» технопар-
кы Чаллы шђџђрендђ «ИТ-парк» югары технологиялђр 
технопаркы» Дау џђм «КамаЗ» гавами аЌ катнашында 
коммерциягђ карамаган автоном оешма тарафыннан гамђлгђ 
ашырыла башлады. 

 2017 елда инде Татарстанда љч балалар технопаркы 
эшли, аларныћ икесе узган ел ачылды:

2017 елныћ мартында Тњбђн Кама шђџђрендђ КНИТуныћ 
Нефть химиясе инжиниринг њзђге мђйданчыгында икенче 
технопарк ачылды, аныћ базасында 1 мећнђн артык бала 
шљгыльлђнђ ала; 

2017 елныћ 12 июлендђ Ђлмђт шђџђрендђ республикада љченче «Кванториум» бала-
лар технопаркы ачылды. 

мђгариф системасында балаларга љстђмђ белем бирњ, аларны тђрбимялђњ систе-
масын њстерњ максатында республикада 2016 елдан башлап 50 мећђр сумнна 324 грант 
бирелђ, гомумисуммасы - 15 млн. сум. Грантлар мђгариф оешмаларыныћ тђрбия эше бу-
енча директор урынбасарларына, балаларга љстђмђ белем бирњ оешмалары директорла-
рына бирелђ. Икенче ел 1,5 млн. сум књлђмендђге грант «Созвездие – Йолдызлык» эстрада 
сђнгатенећ республика телевизион ачык яшьлђр фестиваленђ ќићњчелђр џђм призерлар 
ђзерлђгђн педагогларга ќибђрелђ. 

Яшь буынныћ сђламђтлеген саклауга килгђндђ, џичшиксез, республикада спорт объ-
ектлары челтђре инфраструктурасын, шул исђптђн балалар љчен, њстерњ љстенлек итђ. 

Соћгы алты елда 1 300дђ артык спортив объекты булды-
рылды. Бњгенге кљндђ республикада барлыгы 10 844 спорт 
объекты эшли. Республиканыћ џђр районында бњген эре 
спорт корылмалары (књпфункцияле спорт йорты, боз спорт 
йорты, йљзњ бассейны) бар. 

2017 елда Татарстан Республикасында 2 069 886,49 мећ 
сумлык 146 спорт корылмасы файдалануга тапшырылды, 
шул исђптђн:

8 спорт корылмасы - 1 232,0 мећ сумлык, шуннан:
Ђгерќе районында спорт-савыктыру комплексы, бассейн белђн; 
Бљгелмђ шђџђрендђ аз хђрђкђтлђнњчђн кешелђр тљркеме љчен спорт залы;
Казан шђџђренећ Дђрвишлђр микрорайонында ябык бассейн;
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Телђче муниципаль районыныћ Телђче авылында ясалма боз белђн ябык шугалак; 
мљслим районыныћ мљслим авылында универсаль спорт залы;
лаеш районында «Идел» яшьлђр њзђге» Дау стадионында, Югары ослан районында 

«Республика махсуслаштырылган балалар-яшњсмерлђр олимпия резервы спорт мђктђбе» 
љстђмђ белем бирњ» ДБу стадионында, лаеш районында «Динамо» спорт базасы» ста-
дионында (реконструкция).

27 нче диаграмма 
ДЮСШ џђм СДЮСШОРлар саны    ДЮСШ џђм СДЮСШОРларда да    
       шљгыльлђнњче балалар саны

       

  
Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнеханов ярдђме белђн универ-

саль спорт мђйданчыкларын тљзњ буенча масштаблы проект гамђлгђ ашырыла. универ-
саль спорт мђйданчыклары баскетбол, волейбол, футбол, шулай ук турникта џђм урам 
тренажерларында физик культуры џђм спорт белђн шљгыльлђнњ љчен яссы корылмалар 
рђвешендђ тљзелђ. Спорт мђйданчыклары спорт мђктђплђре белђн бергђ гомуми белем 
бирњ учреждениелђре мђнфђгатьлђрен дђ исђпкђ алып, дђреслђрне сыйфатлы итђргђ 
мљмкинлек бирђчђк. Балалар љчен махсус шђџђрчеклђр булдыру књздђ тотыла.

2013 – 2017 елларда республиканыћ 45 муниципаль 
берђмлегендђ гомуми суммасы 1 839,33 мећ сумлык 790 
књпфункцияле спорт мђйданчыклары тљзелде. 2017 елда го-
муми суммасы 422,33 мећ сумлык 120 књпфункцияле спорт 
мђйданчыгы файдалануга тапшырылды. 

Татарстан Республикасында балаларны ял иттерњ џђм 
савыктыру љчен кирђкле џђм тиешле шартлар тудыруга зур 
игътибар бирелђ.

 2014 елда Татарстан Республикасында шђџђр яны ста-
ционар савыктыру учреждениелђре объектларын капиталь 
ремонтлау џђм тљзњ буенча љчьеллык программа эшли баш-
лады. Ђлеге программа буенча 2014 – 2017 елларда гомумуи 
суммасы 475,59 млн. сумлык 43 шђџђр яны лагерена ре-
монт ясалды, бу республика џђм муниципаль буйсынудагы 
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стационар лагерьлар саныннан 58% тђшкил итђ. 2017 елда 93,09 млн. сумлык 11 лагерь 
ремонтланды. Программаны гамђлгђ ашыру балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ яшђњ уры-
нына якын урнашкан учреждениелђр челтђрен њстерергђ, аларныћ ялын оештыру љчен 
шартлар тудырырга мљмкинлек бирђ.

Балаларны џђм яшьлђрне савыктыру кампаниясен оештыруга Татарстан Республика-
сы бюджетыннан 2017 елда 1 431,3 млн. сум бњлеп бирелде, бу 2016 елдагыга караганда 
84,8 млн. сумга књбрђк. 

2017 елныћ ќђйге чорында барлык ял итњ рђвешлђрендђ 1 905 лагерь эшлђде, бу 
планлаштырылганнан 10 лагерьга књбрђк (план буенча – 1 895 лагерь).

2017 елныћ савыктыру кампаниясе чорында 218 509 бала ял итте, бу 2016 елга кара-
ганда 3 503 кешегђ књбрђк. 2017 елда балаларны џђм яшьлђрне савыктыру кампаниясен 
финанслауныћ гомуми књлђме 1 731,6 млн. сум булды, шул исђптђн Татарстан Республи-
касы бюджетыннан – 1 431,4 млн. сум, муниципаль берђмлеклђр бюджетларыннан (ќирле 
бюджетлардан) – 31,4 млн. сум, предприятиелђрдђн – 94,1 млн. сум.

Ял программасы њзенећ социаль юнђлшен сакелап калды. 2017 елда 54 468 кешегђ ял 
џђм савыктыру юлламалары брелде, алар тулысынча республика бюджеты акчаларыннан 
тњлђнде, шул исђптђн 16 251 юллама авыр тормыш шартларындагы балалар љчен бирелде. 

Татарстан Республикасы балаларын ял иттерњ џђм савыктыру программасы кысала-
рында 2017 елда хроник авырулардан интегњче балаларны шифаханђдђ дђвалауны оеш-
тыруга дђвалаап бетерњгђ, реабилитациялђњгђ мохтаќ балалар љчен шифаханђ-курорт 
оешмаларына 7 890 юллама, шулай ук хроник авырулары булган балаларга «Балалар» 
џђм «ана џђм бала» юлламалары, шул исђптђн 4 790 юллама тормыш хђллђре авыр бул-
ган балаларга бирелде. 

Республикада балалар џђм яшьлђр љчен ял итњ 
учреждениелђре челтђрен кићђйтњгђ зур игътибар бирелђ.

2015 елда Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. 
мићнеханов тарафыннан яшњсмерлђр клубларын капи-
таль ремонтлау программасы хупланды. Программаны 
гамђлгђ ашыруныћ љч елында 86 яшњсмерлђр объекты-
на 300 млн. сумлык капиталь ремонт ясалды, шуларныћ 
29ы – 2017 елда. Программаны гамђлгђ ашыру балаларныћ 

џђм яшњсмерлђрнећ яшђњ урынына якын урнашкан учреждениелђр челтђрен њстерергђ, 
аларныћ ялын оештыру љчен шартлар тудырырга мљмкинлек бирђ.

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ культуралы ял итњен 
оештыруда, аларныћ иќади мљмкинлеклђрен њстерњдђ 
мђдђни, ял итњ учреждениелђренећ роле бик зур. авыл 
халкыныћ, шул исђптђн авыл балаларыныћ ялын оештыру 
џђм аларга иќади мљмкинлеклђр љчен заманча шартлар ту-
дыру максатында, Татарстан Республикасында 2012 елдан 
авыл клубларын капиталь ремонтлау программасы эшлђп 
килђ. 2017 елда республикада 34 авыл клубы тљзелде, аларга 

тотылган суммма 274 969,81 млн.сум тђшкил итђ џђм 44 авыл клубына капиталь ремонт 
ясалды, гомуми финанслау суммасы 338 208,66 млн. сум тђшкил итте. 

Татарстан Республикасында 89 балалар китапханђсе эшли, балалар ялы оештырыла 
торган 1 956 мђдђният йорты бар.

 2017 елда Татарстан Республикасы 500 мећгђ кадђр халкы булган кече џђм урта 
шђџђрлђрнећ кинотеатрларына ярдђм итњ буенча бљтенроссия конкурсында ќићњче бул-
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ды, ђлеге конкурс њзебезнећ кинематографиягђ социаль џђм икътисадый ярдђм буенча 
федераль фонд (Кино фонды) тарафыннан оештырылган иде. Конкурс йомгаклары буенча 
џђм кинозалны модернизациялђњгђ 5 млн. сумлап акча бњлеп бирелде. Республиканыћ 
тњбђндђге биш кинозалына ярдђм књрсђтелде: 

Татарстан Республикасы лаеш муниципаль районыныћ «Район мђдђният йорты» 
мБуК;

Нурлат муниципаль районыныћ «мђдђниятне њстерњ њзђге» мБу; 
Татарстан Республикасы Саба муниципаль районыныћ «Саба њзђклђштерелгђн авыл 

клуб системасы» (Район мђдђният йорты) мБу;
Татарстан Республикасы Тњбђн Кама муниципаль районыныћ мау «Чулман-Су 

мђдђни њзђге» мау;
«Ђлки кино учреждениесе» мБу.

2017 ел Казанда даими эшли торган яћа музей-књргђзмђ 
экспозициясе – «Россия – минем тарихым» мультимедия-
ле тарихи парк ачылуы белђн дђ танылды. 2017 елныћ 27 
октябрендђ Татарстан башкаласында «Казан ярминкђсе» 
књргђзмђ њзђге территориясендђ ђлеге паркны ачу тантана-
сы узды. Тарихи паркта тљрле мђгълњмат чаралары – сенсор 
љстђллђре, 3D-экраннар, кинотеатрлар, аудиогидлар – аша 
Россиянећ књпгасырлы тарихы ачыла. музей экспозициясе 

дњрт тематик бњлектђн тора: «Рюриковичлар», «Романовлар», «Зур кыенлыклар аша Бљек 
Ќићњгђ», «Россия – минем тарихым. 1945 – 2016 еллар». Тарихи паркта Татарстан Респу-
бликасына багышланган экспозициягђ аерым игътибар бирелђ. Књргђзмђнећ мђйданы 5,5 
мећ кв.метр тђшкил итђ. Яћа књргђзмђ Татарстанда яшђњче яшьлђрнећ белем џђм мђдђни 
куђтлђре мљмкинлеген арттыра. 

2015 елдан башлап паркларны џђм скверларны яћарту, 
су саклау зоналарын тљзеклђндерњ программасы эшли. 
«Паркларны џђм скверларны арттыру» программасын 
гамђлгђ ашыруныћ ике елы эчендђ Татарстанда 189 парк 
џђм территориялђр тирђлђре яћартылды, «Су саклау зона-
ларын тљзеклђндерњ» программасы буенча 20 су объекты 
тљзеклђндерелде. 2017 елда «ућайлы шђџђр мохитен булды-

ру» проект кысаларында 68 ќђмђгатьчелек тирђлеге тљзеклђндерелде.
 Социаль ярдђм чараларыныћ гамђлгђ кергђн системасы љлешендђ 2017 ел 

дђвамында пособиелђр џђм тњлђњлђр сакланып калды џђм, инфляция њсеше темпларын 
исђпкђ алып, индексациялђнде. узган ел республика бюджетыныћ балаларга џђм балалы 
гаилђлђргђ гамђлдђге законнарда каралган социаль ярдђм чараларын књрсђтњгђ чыгымна-
ры артты џђм 5921,7 млн.сум (2016 елда – 6 273,7 млн. сум) тђшкил итте.

2017 елныћ 1 гыйнвардан Татарстан Республикасында ятим балаларны уллыкка (кыз-
лыкка) алган гражданнарга бер мђртђбђле тњлђњ билгелђнде, ул 200 мећ сум тђшкил итђ. 

Балаларга џђм гаилђлђргђ социаль ярдђм љлкђсендђ 
2017 елда да берничђ матур вакыйга булды.

2017 ел љчен сентябрьдђ Саба муниципаль районыныћ 
Югары отар авылында акылга зђгыйфьрђк булган балалар 
љчен яћа интернат-йорт ачылуы да мљџим вакыйга булды. 
учреждение 1962 елдан бирле эшли. анда 3 яшьтђн 18 яшькђ 
кадђрге 80 авыру бала яши. Бњгенге вакытта интернат-йортта 
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авыру балалар љчен 5 корпус эшли, биредђ адаптация љчен 
џђм административ биналар, медицина блогы, аш-су блогы, 
мунча-кер юуу бинасы, яшелчђсаклагыч, теплицалар, склад-
лар џђм башка ярдђмче корылмалар бар. 

Балалы гаилђлђрнећ хокукый белемен арттыру максат-
ларында смартфоннар џђм планшет компьютер љчен «Хо-
кукый навигатор» мобиль кушымта эшлђнде, аћа Россия 
Федерациясенећ џђм Татарстан Республикасыныћ гамђлдђге 

законнары нигезендђ гаилђлђргђ социаль ярдђм књрсђтњ чаралары турында мђгълњмат 
керђ. мђгълњмати продукт ярдђмендђ онлайн-режимда шђхси кабинетка кереп була, анда 
тиешле гаилђ категориясен табып, аћа тиешле дђњлђт ярдђме чаралары џђм аны књрсђтергђ 
тиешле учреждениене ачыкларга мљмкин. моннан тыш, кушымтада тљрле дђњлђт орган-
нарына гаризалар бирњ љчен кирђкле шђхси документлар рђвешлђре бирелђ. 

2017 елныћ сентябрендђ «Бергђ – балалар љчен! Бергђ – гаилђ белђн» 8 нче Бљтенроссия 
књргђзмђ-форумында Татарстан Республикасы «Ић яхшы IT-карары» номинациясендђ 
авыр тормыш хђдендђге балалы гаилђлђргђ ярдђм љлкђсендђ заманча мђгълњмати 
технологиялђрне нђтиќђле куллану љчен диплом алды. 

Бала хокукларын тђэмин итњгђ турыдантуры яисђ якынча гына йогынты ясый торган 
гомуми характеристиканы књз алдына китергђндђ, 2017 елда республикада балаларныћ 
џђм балалы гаилђлђрнећ торак мђсьђлђсен хђл итњгђ ярдђм чараларына тукталып 
китђргђ кирђк.

Књпбалалы гаилђлђргђ торак тљзелеше љчен ќир кишђрлеген тњлђњсез бирњ (тапшы-
ру) књздђ тотылган федераль џђм региональ закон нормалары Татарстан Республикасында 
ућышлы хђл ителђ. 2017 ел ахырына дђњлђт ярдђменећ ђлеге чарасына хокукы булган џђм 
бу хакта мљрђќђгать иткђн 44 721 књпбалалы гаилђнећ 64 %ы, ягъни 28684 гаилђ мондый 
хокукларыннан файдаланып, љлешле гомуми милеккђ ќир кишђрлеклђре алдылар.

Ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны торак белђн 
тђэмин итњне Россия Федерациясе бюджетыннан финанслауныћ гомуми књлђме 
кимегђнлектђн, ђлеге йљклђмђне њтђњ љчен Татарстан Республикасы бюджеты чыгымна-
ры 2017 елда шактый артты. мђсђлђн, 2016 елда гомуми финанслау књлђме 339,2 млн. сум 
булса, Татарстан Республикасы бюджеты чыгымнары 288,7 млн. сум иде, ђ 2017 елда го-
муми финанслау књлђме 346,7 млн.сум, Татарстан Республикасы бюджеты акчалары 302,8 
млн.сум тђшкил итте.

2017 елда књпбалалы гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга дђњлђт ярдђме ча-
раларын региональ финанслау књлђме артты. Бу биш џђм аннан књбрђк баласы булган 
књпбалалы 50 гаилђгђ торак субсидиялђре тњлђњ љчен Татарстан Республикасы бюдже-
тыннан 143,8 млн.сум (2016 елда – 137,1 млн.сум) акча бњлеп бирелде. 

Гражданнарга торак мђсьђлђсен социаль ипотека программасында катнашу юлы 
белђн хђл итњ мљмкинлеген бирђ торган республика программасы кысаларында, балалы 
гаилђлђргђ ярдђм итњ чарасы буларак 200 000 сум књлђмендђ акчалата компенсация бирњ 
дђвам итте, ул, бала тугач, шулай ук уллыкка (кызлыкка) бала алгач, бирелђ. 

 Ђлеге чараны финанслауныћ гомуми књлђме 514,7 млн. сум булды.
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2.3. 2017 елда халыкара, федераль џђм республика законнарындагы бала 
хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсенђ караган яћалыкларга књзђтњ 

Бала хокукларынџђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру торышына гомуми бђя бирњ 
љчен књрсђтелгђн љлкђне хокукый ќайга сала торган законнардагы њзгђрешлђргђ анализ 
ясарга кирђк. 

2017 елда балаларныћ хокукларына џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы ха-
лыкара хокук љлкђсендђ Россия Федерациясе љчен зур яћалыклар булмады. 

Илкњлђм хокук системасында 2017 елда кабул ителгђн џђм бала хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы тњбђндђге ић мљџим федераль законнарны џђм закон 
актларын билгелђп њтђргђ кирђк. 

«Россия Федерациясендђ халыкны эш белђн тђэмин итњ турында» Россия Федераци-
ясе законына џђм «Ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар-
га социаль ярдђмнећ љстђмђ гарантиялђре турында» Федераль законныћ 9 статьясына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» 2017 елныћ 1 маендагы 89-ФЗ номерлы Федераль закон белђн 
эшсез ятим балаларга социаль ярдђмнећ љстђмђ гарантиялђре билгелђнде. 

Беренче мђртђбђ эш эзлђњче џђм беренче мђртђбђ ятим балалар дип танылган бала-
ларга џђшм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга эшсезлек буенча пособие џђм 
эш белђн тђэмин итњ органнары юлламасы буенча џљнђри белем алу вакытында стипен-
дия билгелђнде. 

Эшсезлек буенча пособиене џђм стипендияне гомуми тњлђњ чоры Россия 
Федерациясенећ тиешле субъектында билгелђнгђн айлык уртача тњлђњ књлђмендђ алты 
айдан артыграк була алмый. 

Эшсез буларак теркђлгђн кљннђн алты ай узгач, шулай ук 23 яшь тулгач эшсезлек 
буенча пособие џђм стипендия эшсезлек буенча пособие район коэффициенты књлђменђ 
арттырылган књлђмдђ тњлђнђ. 

Законда шулай ук, књрсђтелгђн затлар оешма бетњгђ бђйле яисђ хезмђткђрлђрнећ штат 
саны кимњгђ бђйле рђвештђ кыскартылганда яки эштђн ќибђрелгђндђ, эш бирњченећ 
аларны њз акчалары исђбенђ џљнђри укыту џђм соћыннан эшкђ њзендђ њк яки башка эш 
бирњчедђ урнаштыру бурычы карала. 

«Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 58 статьясына џђм «Граждан хђле актла-
ры турында» Федераль законныћ 18 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2017 елныћ 
1 маендагы 94-ФЗ номерлы Федераль закон белђн ата-аналар балага исем сайлаганда бала 
исемендђ саннар, хђрефле-санлы билгелђмђлђр, символлар џђм хђреф булмаган тамгалар 
булмаска тиешлеге билгелђнђ. Шундый исемдђге баланы ЗаГС тарафыннан теркђњ тые-
ла. Шулай ук ата-аналарныћ фамилиялђре тљрле булганда, аларныћ њзара килешње белђн 
балага атасыныћ яки анасыныћ фамилиясе йђ аларныћ икесенећ фамилиясе телђсђ нин-
ди эзлеклелектђ бирелђ, ђгђр Россия Федерациясе субъектлары законнарында башкасы 
каралмаган булса. Шул ук вакытта бертуган энелђре џђм сећеллђренећ фамилиясендђ дђ 
шул ук эзлеклелек сакланырга тиеш. Баланыћ икелђтелгђн фамилиясе дефис белђн языл-
ганда, ике сњздђн артмаска тиеш. 

«Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау систе-
масы нигезлђре турында» Федераль законга џђм «Мђгълњмат, мђгълњмати технологиялђр 
џђммгны яклау турында» Федераль законныћ 15.1 статьясына балаларда суицидка ом-
тылыш уята торган эшчђнлеккђ каршы юнђлдерелгђн љстђмђ механизмнар билгелђњ 
љлешендђ њзгђрешлђр кертњ турында» 2017 елныћ 7 июнендђге 109-ФЗ номерлы Феде-
раль закон балаларны њз-њзлђрен њтерњгђ китерђ торган ќинаятьлђрне ачыклауга џђм 
аларга чик куюга юнђлдерелђ.
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Балигъ булмаганнарны суицид гамђллђр кылуга этђрњче затларны ачыклау эчке эшлђр 
органнарыныћ балигъ булмаганнар эшлђре буенча район, шђџђр бњлеклђре (идарђлђре) 
эшчђнлегенђ, эчке эшлђр органнарыныћ балигъ булмаганнар эшлђре буенча муниципаль 
бњлеклђре, башка ябык административ-территориаль берђмлеклђр бњлеклђре (идарђлђре), 
шулай ук эчке эшлђр органнарыныћ њз компетенциясе чиклђрендђ башка бњлекчђлђре 
эшчђнлегенђ кертелгђн. 

 «Россия Федерациясе Ќинаять кодексына џђм Россия Федерациясе ќинаять-
процессуаль кодексыныћ 151 статьясына балаларда суицидка омтылыш уята торган 
эшчђнлеккђ каршы юнђлдерелгђн љстђмђ механизмнар билгелђњ љлешендђ њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2017 елныћ 7 июнендђге 120-ФЗ номерлы Федераль закон балигъ бул-
маганнарны њз-њзлђрен њтерњгђ ќђлеп иткђн љчен дњрт елга кадђр иректђн мђхрњм итњ 
рђвешендђ ќђза бирелергђ мљмкин булуын билгели. 

Шулай ук тњбђндђге гамђллђр љчен дђ ќинаять ќаваплылыгы кертелђ: 
њз-њзећне њтерњгђ ќђлеп итњ яисђ њз-њзећне њтерњгђ ярдђм итњ;
њз-њзећне њтерњгђ омтылыш уятуга юнђлдерелгђн эшчђнлекне оештыру;
балигъ булмаган затны аныћ гомеренђ куркыныч тудыра торган гамђллђр кылуга 

ќђлеп итњ. 
моннан тыш, гаепле кешегђ карата матди яктан яисђ башкача бђйле булган балигъ 

булмаган затны яки йљкле хатын-кызны ике яисђ аннан књбрђк затлар йђ оешкан тљркем 
алдан сљйлђшњ буенча, гавами чыгышларда, массакњлђм мђгълњмат чараларында яисђ 
«Интернет» челтђрендђ кылган гамђллђре белђн њз-њзен њтерњгђ китергђн љчен ќинаять 
ќаваплылыгы билгелђнђ. 

«Россия Федерациясе Хезмђт кодексына њзгђрешлђр кертњ турында» 2017 елныћ 
139-ФЗ номерлы Федераль закон белђн ќђйге каникулларда эшлђњче 14 яшьлек граждан-
нар љчен эш вакытыныћ озынлыгы тљгђллђштерелђ. 

Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 63 статьясындагы 3 љлеше нигезендђ ата-
аналарныћ берсенећ (попечительнећ) џђм опека џђм попечительлек органыныћ язма 
ризалыгы белђн хезмђт шартнамђсе гомуми белем алучы џђм ундњрт яшькђ ќиткђн зат 
белђн аныћ сђламђтлегенђ зыян китерми торган ќићел эш љчен тљзелергђ мљмкин, йђ го-
муми белем алучы џђм ундњрт яшькђ ќиткђн зат белђн аныћ сђламђтлегенђ зыян салмый 
торган џђм уку программасын њзлђштерњгђ зыян китерми торган ќићел эшне укудан буш 
вакыттта башкару љчен тљзелергђ мљмкин. 

Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 94 статьясындагы 1 љлешенећ 1 пункты 
нигезендђ ундњрт яшьтђн унбиш яшькђ кадђрге хезмђткђрлђр љчен (гомуми белем яисђ урта 
џљнђри белем алучы џђм каникул вакытларында эшлђњче затларны да кертеп) кљндђлек 
эш (смена) озынлыгы 4 сђгать итеп билгелђнђ, унбиш яшьтђн уналты яшькђ кадђрге 
хезмђткђрлђр љчен – 5 сђгать. Элек ундњрт яшьтђн унбиш яшькђ кадђрге яшњсмерлђр 
каникул вакытларында эшкђ урнашканда аларга кыскартылган эш вакыты озынлыгы ту-
рындагы норма билгелђнђ иде, ђ уку белђн эшне бергђ алып баручы яшњсмерлђр љчен 
каралган чиклђњлђр исђпкђ алынмый иде.

«Россия Федерациясендђ дђњлђт пенсия тђэминаты турында» Федераль законга 
њзгђрешлђр кертњ хакында»2017 елныћ 18 июлендђге 162-ФЗ номерлы Федераль закон 
белђн ата-анасыныћ берсе дђ мђгълњм булмаган балаларга социаль пенсия алу хокукы 
бирелђ (туендыручысын югалту буенча пенсия.

«Россия Федерациясендђ дђњлђт пенсия тђэминаты турында» Федераль законга 
кертелгђн њзгђрешлђр нигезендђ ата-анасыныћ берсе дђ мђгълњм булмаган балаларга 
социаль пенсия 10 068,53 сум књлђмендђ билгелђнђ. Ђлеге пенсия балаларга 18 яшькђ 
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ќиткђнче билгелђнђчђк, шулай ук белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешмаларда 
тљп гомуми белем программалары буенча кљндез йљреп укучы 18 яшьтђн олырак бала-
ларга да билгелђнђ, ђмма 23 яшькђ ќиткђн ул туктатыла. Бу пенсиягђ хокуктан файда-
лану љчен туу турында акт язмасы тљзелгђн кљн нигез булып тора. ата-анасыныћ берсе 
дђ мђгълњм булмаган баланы уллыкка алганда социаль пенсия уллыкка алган айдан соћ 
килњче айныћ 1 нче числосыннан тњлђнми башлый. Федераль закон вступил 2018 елныћ 
1 гыйнварыннан њз кљченђ керде. 

 «Ата-аналары иректђн мђхрњм итњ рђвешендђ ќђза њтњче балаларныћ хокукла-
рын яклау максатларында Россия Федерациясе Ќинаять-башкару кодексына њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2017 елныћ 26 июлендђге 200-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендђ 
иректђн мђхрњм итњгђ хљкем ителњчелђргђ аларныћ балигъ булмаган балалары белђн 
књрешњ љчен љстђмђ мљмкинлеклђр бирелђ. 

Бер њк вакытта, закон белђн каралган чыгып йљрњлђр рљхсђт ителми торган хљкел 
ителњчелђр категориясенећ исемлеге дђ кићђйтелђ (бу, аерым алганда, ќђза њтњнећ 
билгелђнгђн тђртибен еш бозучыларга, шулай ук балигъ булмаганнарга карата ќинаять 
кылган затларга кагыла). 

моннан тыш, хљкем ителгђн йљкле хатыннар, њзлђре белђн љч яшькђ кадђрге балала-
ры булган хатыннар закон нигезендђ табиб бђялђмђсе буенча кереп-чыгып йљри алалар, 
ђлеге бђялђмђ нигезендђ кирђк булганда - медицина хезмђткђрлђре барында.

 «Опека џђм попечительлек турында» Федераль законныћ 13 статьясына балигъ 
булмаган бала мђнфђгатьлђрен яклау љлешендђ њзгђреш кертњ хакында» 2017 елныћ 29 
июлендђге 220-ФЗ номерлы Федераль закон белђн ата-аналарга балага опекунны яисђ по-
печительне билгелђњ хокукы бирелђ, бу алар икесе бер вакытта њлгђн очракка кагыла. 

Элек «опека џђм попечительлек турында» 2008 елныћ 24 апрелендђге 48-ФЗ номер-
лы Федераль закон белђн югарыда књрсђтелгђн очракта ата-ананыћ берсенђ генђ балага 
опекун яисђ попечитель билгелђњ хокукы бирелђ иде. Шул ук вакытта ата-ананыћ икесе 
дђ, мђсђлђн, юл-транспорт џђлакђтендђ бер њк вакытта њлгђндђге вђзгыять ќайга салын-
маган. Хђзер аларныћ икесенђ дђ балага опекун яисђ попечитель билгелђњ хокукы бирелђ 
(алар икесе дђ бер кљндђ њлгђндђ). Тиешле књрсђтмђне ата-ананыћ берсе яки аларныћ 
икесе дђ баланыћ яшђњ урыны буенча опека џђм попечительлек органына бирелгђн гари-
зада књрсђтђ алалар.

«Балалы гаилђлђргђ айлык тњлђњлђр турында» 2017 елныћ 28 декабрендђге 418-
ФЗ номерлы Федераль закон беренче яки икенче бала туу (уллыкка алу) ућаеннан ай-
лык тњлђњ алу хокукын билгели. Ђлеге хокук гаилђдђ ќан башына айлык керем уртача 
хезмђткђ сђлђтле халыкныћ яшђњ минимумы књлђменнђн 1,5-тапкырдан артып китмђгђн 
очракта барлыкка килђ. Ќан башына керемне исђплђгђндђ, аерым алганда, хезмђт џђм 
башка вазыйфаларны њтђгђн љчен тњлђњлђр, шулай ук компенсация џђм кызыксындыру 
характерындагы тњлђњлђр, пенсиялђр, пособиелђр, стипендиялђр џђм башка шуныћ ише 
тњлђњлђр, иминлђштерелгђн вафат булучыларныћ хокук дђвамчыларына бирелђ торган 
тњлђњлђр, хђрбилђргђ бирелђ торган барлык тњлђњлђр керђ. Бер мђртђбђ бирелђ торган 
тњлђњлђр исђпкђ алынмый. Гаилђнећ џђр ђгъзасыныћ керемнђре салымнар алынганчы 
булган књлђмдђ исђпкђ алына. 

айлык тњлђњ Россия Федерациясе субъектында балалар љчен билгелђнгђн яшђњ ми-
нимумы књлђмендђ башкарыла. 

Икенче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ башкарыла торган тњлђњлђр ана 
капиталы акчалары исђбеннђн тњлђнђ. 
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Тњлђњ бер елга билгелђнђ. Бу срок чыккач, бала яшь ярымга ќиткђнче тњлђњ билгелђњ 
турында яћа гариза язарга, шулай ук аны билгелђњ љчен кирђкле документларны (доку-
ментлар књчермђлђрен, белешмђлђр) тапшырырга кирђк. 

«Балалы гаилђлђргђ дђњлзђт ярдђменећ љстђмђ чаралары турында» 2017 елныћ 28 
декабрендђге 432-ФЗ номерлы Федераль закон мђктђпкђчђ белем бирњ программаларын 
гамђлгђ ашыру буенча тњлђњле белем бирњ хезмђтлђренђ тњлђњ љчен ана капиталы акча-
ларыннан файдалануга чиклђњлђрне бетерђ. Хђзер мондый чиклђњлђр бар: ана капиталы-
на хокук барлыкка килгђн бала љч яшькђ кадђр ќитђргђ тиеш. Закон гамђлгђ кергђннђн 
соћ гаилђ икенче бала тугач телђсђ кайсы вакытта ана (гаилђ) капиталын балаларныћ 
мђктђпкђчђ белем алуына ќибђрђ ала. 

Закон шулай ук югарыда књрсђтелгђн «Балалы гаилђлђргђ айлык тњлђњлђр турында» 
Федераль закон нигезендђ айлык тњлђњлђрне билгели. 

моннан тыш, Закон белђн ана капиталы программасыныћ гамђлдђ булуы 2021 елныћ 
31 декабренђ кадђр озайтыла. 

 «Россия Федерациясе Торак кодексыныћ 103 статьясына њзгђреш кертњ турын-
да» 2017 елныћ 31 декабрендђге Федераль законда, инвалид балалары булган гаилђлђр 
џђм балачактан инвалид балалар башка торак урыннары бирелмичђ хезмђт торакла-
рыннан џђм тулай тораклардан чыгарыла алмыйлар, дип билгелђнђ. моћа социаль ял-
лау шартнамђлђре буенеча торак урыннарын яллаучылар яки мондый яллаучыныћ гаилђ 
ђгъзалары йђ торак урыннары милекчелђре яки мондый милекчелђрнећ гаилђ ђгъзалары 
џђм торак урыннарга мохтаќлар буларак исђптђ торучы затлар керми. 

Балаларныћ хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы законнардан килеп чы-
гучы Россия Федерациясенећ норматив хокукый актлардагы яћалыклар тњбђндђгелђр 
булды. 

«Россия Федерациясенећ Юл хђрђкђте кагыйдђлђренђ њзгђрешлђр кертњ турында» 
Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 28 июнендђге 761 номерлы карары белђн 
ќићел автомобильлђрдђ џђм йљк автомобиле кабинасында балаларны аларныћ авырлыгына 
џђм буена туры килђ торган тиешле утырту системалары (ќайланмалары) кулланып йљртњ 
катгыйлана. 7 яшьтђн 11 яшькђ кадђрге (11 яшь тулганчы) балалар – авырлыгына џђм буе-
на туры килђ торган тиешле утырту системалары (ќайланмалары) кулланып яисђ иминлек 
каешлары белђн элђктергђн килеш йљртелђ, ђ ќићел автомобильнећ алгы урындыгында – 
бары тик баланыћ авырлыгына џђм буена туры килђ торган тиешле утырту системалары 
(ќайланмалары) кулланып кына йљртелђлђр. Элек балаларны йљрткђндђ утырту система-
лары (ќайланмалары) да, шулай ук транспорт чарасы конструкциясендђ каралган иминлек 
каешлары ярдђмендђ баланы элђктереп куя торган башка чаралар да кулланыла иде. 

моннан тыш, транспорт чарасы туктап торганда аныћ эчендђ 7 яшькђ кадђрге баланы 
балигъ яшьтђге заттан башка калдыру рљхсђт ителми. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 1 июлендђге 808 номерлы карары белђн 
2015 – 2017 елларда физик затларга автомобильлђр сатып алу љчен Россия кредит оеш-
малары тарафыннан бирелгђн кредитлар буенча алынмый калган керемнђрне каплау-
га Россия кредит оешмаларына федераль бюджеттан субсидиялђр бирњ кагыйдђлђренђ 
њзгђрешлђр кертелде. 

Кертелгђн њзгђрешлђр нигезендђ, беренче мђртђбђ автомобиль сатып алучы граж-
даннар, шулай ук ике џђм аннан књбрђк балигъ булмаган балалары булган гражданнар 
автокредит алганда сатып алына торган автомобиль хакыннан 10% ташлама алалар. 

Россия Федерациясе Хљкњмђте тарафыннан 2017 елда ташламалы автокредит про-
граммасын гамђлгђ ашыру дђвам итте, шулай ук автомобиль сђнђгатенђ ярдђм итњнећ яћа 
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адреслы чаралары: «Гаилђ автомобиле» џђм «Беренче автомобиль» кебек программалар 
барлыкка килде, шулар кысаларында ташламалы кредит ставкасы буенча кимендђ 58,35 
мећ автомобиль сату планлаштырыла, ул 2017 елныћ 1 июленнђн кредитка алына торган 
машиналарга кагыла. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 2 сентябрендђге 1066 номерлы карары 
белђн белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешмаларда тљп гомуми белем програм-
малары буенча кљндез йљреп укучы ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балаларны, уку чорында ата-аналарыныћ икесе дђ яисђ бердђнбер атасы йђ ана-
сы вафат булганда, шђџђр, шђџђр яны транспортында, авыл ќирлегендђ район эчендђге 
транспортта (таксидан тыш) тњлђњсез йљрњне, шулай ук елга бер мђртђбђ уку урынына 
тњлђњсез барып кайтуны федераль бюджет акчалары исђбеннђн тђэмин итњ кагыйдђлђре 
расланды. 

Ятим балалар џђм ата-анасыз калган балалар укый торган белем бирњ оешмалары уку 
тђмамланганчы аларныћ юлда бушлай йљрњлђрен тђэмин итђргђ тиешлђр. Књрсђтелгђн 
затлар ай саен шђџђр, шђџђр яны транспортында, авыл ќирлегендђ район эчендђге транс-
портта (таксидан тыш) тњлђњсез йљрњ , шулай ук елга бер мђртђбђ уку урынына тњлђњсез 
барып кайту белђн тђэмин ителђлђр. 

укучыларныћ телђге белђн, юл йљрњгђ бђйле чыгымнар белем бирњ оешмасына юл 
йљрњ документларын књрђткђч, капланырга мљмкин. 

«Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ кайбер актларына њзгђрешлђр кертњ турын-
да» Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 23 декабрендђге 1621 номерлы кара-
ры нигезендђ 2018 елныћ 1 июленнђн балаларны транспорт чараларында оешкан тљстђ 
йљрткђндђ транспорт чараларында сары яисђ кызгылт-сары тљстђге ялтыравык маяк ур-
наштырылырга тиеш. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ аерым актларына кертелгђн башка тљзђтмђлђр 
белђн - балаларны транспорт чараларында оешкан тљстђ йљрткђндђ аларныћ иминлеген 
тђэмин итњ максатларында, шул исђптђн тњбђндђгелђр карала: 

балалар тљркемен транспорт чараларында оешкан тљстђ йљрткђндђ, югарыда 
књрсђтелгђннђн тыш, маршрут программасын њтђњдђ катнашучы туроператорлар, ту-
рагентлыклар яисђ экскурсия хезмђтлђре књрсђтњче оешмалар хезмђткђрлђренећ 
исемлеклђре (фамилиялђре, исемнђре, аталарыныћ исеме (булса), џђр йљртњченећ исе-
ме (фамилиясе, атасыныћ исеме, аныћ элемтђ телефоны номеры) булырга тиеш (мондый 
хезмђткђрлђр саны турындагы мђгълњматны балалар тљркемен транспорт чараларында 
оешкан тљстђ йљртњ башланганчы тиешле исемлек тапшырып хђбђр итђргђ мљмкин);

 транспорт чарасын йљртњченећ эш стажына талђп билгелђнде – балалар тљркемен 
транспорт чараларында оешкан тљстђ йљртњ башланыр вакытка «D» категориясендђге 
транспорт чарасын йљртњченећ љзлексез эш стажы кимендђ бер ел булырга тиеш (элек – 
мондый стаж соћгы љч календарь елда кимендђбер ел булырга тиеш иде);

бу карарда шулай ук бер њк маршрут буенча берничђ балалар тљркемен транспорт ча-
раларында оешкан тљстђ йљртњ турындагы хђбђрнамђдђ шундый йљртњ планлаштырыла 
торган даталар џђм аларныћ вакыты књрсђтелергђ тиеш, дип билгелђнгђн;

карарда шулай ук маршрут программасын њтђњдђ катнашучы туроператорлар, тура-
гентлыклар яисђ экскурсия хезмђтлђре књрсђтњче оешмалар хезмђткђрлђре, ђгђр аларныћ 
туроператор, турагентлык яисђ экскурсия хезмђтлђре књрсђтњче оешма белђн хезмђт 
мљнђсђбђтлђрен џђм мршрут программасын њтђњдђ катнашуларын раслый торган доку-
ментлары булса, автобуска утыра алулары билгелђнгђн. 



2017 елда Татарстан Республикасында балалар хокукларын  
џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњнећ гомуми мониторингы 87

«Медицина ярдђме стандартлары нигезендђ табиб (фельдшер) рецептлары буенча 
дару препаратлары белђн, шулай ук инвалид балалар љчен махсус туклану продуктлары 
белђн тђэмин итњ буенча социаль хезмђт рђвешендђге дђњлђт социаль ярдђмен алучы бер 
гражданга 2018 елда айга финанс чыгымнары нормативын билгелђњ џђм Россия Федера-
циясе Хљкњмђтенећ 2004 елныћ 29 декабрендђге 864 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ 
турында» Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 25 декабрендђге 1628 номерлы 
карары белђн медикаментлар џђм инвалид балалар љчен дђвалау туклануы продуктлары 
белђн тђэмин итњ буенча социаль хезмђт љчен бер гражданга финанс чыгымнары књлђме 
2018 елдан 823,4 сум тђшкил итђ, дип билгелђнде.

Элек бу норматив федераль закон белђн билгелђнђ иде. 2016 елныћ 19 декабрендђге 
422-ФЗ номерлы Федераль закон белђн 2017 елда 807,2 сум иде. Хђзер бу вђкалђт Россия 
Федерациясе Хљкњмђтенђ бирелде. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 30 декабрендђге 1713 номерлы карары 
белђн ана (гаилђ) капталы акчаларын (аларныћ бер љлешен) баланыћ (балаларныћ) бе-
лем алуына ќибђрњ џђм баланыћ (балаларныћ) белем алуына бђйле чыгымнарны гамђлгђ 
ашыруга ќибђрњ кагыйдђлђренђ њзгђрешлђр кертелђ. Ђлеге карар нигезендђ акчалар оеш-
малар тарафыннан тњлђњле белем бирњ хезмђтлђре књрсђтњ љчен ќибђрелергђ мљмкин.

 «Ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрђм калган балаларны гаилђ 
тђрбиясенђ урнаштыру мђсьђлђлђре буенча Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ кайбер 
актларына њзгђрешлђр кертњ турында» Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 
30 декабрендђге 1716 номерлы карары белђн уллыкка алучылар булу мљмкинлеге турында 
бђялђмђ алу љчен гражданнар тарафыннан бирелђ торган документлар исемлеге кыскар-
тылды. 

Ђлеге карар нигезендђ књрсђтелгђн затлар йорт (фатир) кенђгђсеннђн торак урыныннан 
файдалану хокукын раслый торган љземтђне яисђ торак урынына милкчелек хокукын рас-
лый торган башка документны бирмђњ хокукына ия; яшђњ урыныннан шђхси финанс сче-
ты књчермђсен бирмђњ хокукына; эке эшђр органнарыннан опекун булырга телђњче затныћ 
хљкем ителмђгђн булуын яисђ ќинаять эзђреклђве факты булмавын раслый торган белешмђ 
китермђњ хокукына ия; пенсия таныклыгы књчермђсен, Россия Пенсия фондыныћ террито-
риаль органыннан белешмђ китермђњ хокукына ия. Карар белђн тиешле документларныћ 
опека џђм попечительлек органнары тарафыннан ведомствоара мђгълњмати хезмђттђшлек 
тђртибендђ мљстђкыйль соратып алынырга тиешлеге билгелђнђ. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтене 2017 елныћ 30 декабрендђге 1711 номерлы карары 
белђн Россия кредит оешмаларына џђм «Ипотека торак кредиты агентлыгы» акционер 
ќђмгыятенђ Россия Федерациясенећ балалы гражданнарына бирелгђн торак (ипотека) 
кредитлары (заемнары) буенча алынмый калган керемнђрне каплауга федераль бюджеттан 
субсидиялђр бирњ кагыйдђлђре расланды. мђсђлђн, Россия гаилђсендђ 2018 ел башыннан 
2022 ел ахырына кадђр чорда икенче яисђ љченче бала туса, алар 6 процентлы ташламалы 
ипотека кредиты белђн яћа фатир ала алалар. Россия кредит оешмаларына џђм «Ипоте-
ка торак кредиты агентлыгы» акционер ќђмгыятенђ ташламалы кредитлар бирњгђ бђйле 
алынмый калган керемнђрне каплау љчен федераль субсидиялђр бирелђ. аларны алу љчен 
тиешле кредит шартнамђсе тњбђндђге шартларга туры килергђ тиеш: 

кредит (займ) суммасы 8 млн. сумга кадђр булырга тиеш – мђскђњдђге, мђскђњ 
љлкђсендђге, Санкт-Петербургтагы џђм ленинград љлкђсендђге фатирлар љчен; 3 млн. 
сумга кадђр – Россия Федерациясенећ башка субъектларындагы тораклар љчен;

займ алучы сатып алына торган торак суммасыннан кимендђ 20 процентын њз акчал-
ры исђбеннђн тњли;
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кредитны (займны) тњлђњ ай саен тигез љлешле (аннуитет) суммалар белђн башкары-
ла (беренче џђм икенче тњлђњдђн башка).

Субсидиялђр алу љчен кредит оешмалары џђм агентлык ђлеге Кагыйдђлђр гамђлгђ 
кергђн кљннђн 30 календарь кљн эчендђ Россия Федерациясе Финанс министрлыгына ти-
ешле документлар белђн кђгазьдђ килеш яисђ электрон рђвештђ заявка бирелђ, аћа ай 
саен бирелђ торган кредитларныћ (займнарыныћ) яисђ ай саен кредитлар (займнар) бу-
енча талђплђр хокукын алуныћ 2013 елга кадђр план-графигы (ай саен кимендђ 100 млн. 
сум) љстђлеп бирелђ.

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 22 маендагы 978-р номерлы књрсђтмђсе 
белђн балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыруны дђњлђт тарафыннан ќайга 
салуныћ џђм аны тикшереп торуныћ нигезлђре билгелђнде, балаларныћ ялын џђм алар-
ны савыктыруны оештыруныћ љстенлекле бурычлары билгелђнде. Кабул ителгђн карар-
лар закон чыгаруны џђм норматив хокукый базаны камиллђштерњгђ, балаларны имин ял 
иттерњ љчен шартлар булдыруга џђм балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыру 
инфраструктурасын саклап калуга џђм њстерњгђ юнђлдерелђ. 

«Балалар» мђсьђлђлђренќайга сала торган тармак федераль норматив хокукый акт-
лар арасында аеруча ђџђмиятлелђреннђн тњбђндђге документларны атарга мљмкин.

Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2017 елныћ 10 авгу-
стындагы 514н номерлы боерыгы белђн балигъ булмаганнарга профилактик медицина 
тикшерње уздыру тђртибе расланды. 

Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2017 елныћ 21 мартындаг 
124н номерлы боерыгы белђн туберкулезны ачыклау максатларында гражданнарга (олы-
ларга џђм балаларга) профилактик медицина тикшерње уздыру кагыйдђлђреюилгелђнде. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгыны 2017 елныћ 29 декабрендђге 889н номерлы боерыгы белђн беренче џђм 
(яисђ) икенче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ айлык тњлђњлђрне башкару, бу 
тњлђњлђрне алу љчен мљрђќђгать итњ тђртибе, шулай ук беренче џђм (яисђ) икенче бала 
тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ «Балалы гаилђлђргђ айлык тњлђњлђр турында» 
2017 елныћ 28 декабрендђге 418-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендђ айлык тњлђњлђр 
билгелђњ љчен кирђкле документлар исемлеге расланды. 

Россия Федерациясе Баш дђњлђт санитар табибыныћ 2017 елныћ 22 мартындагы 
38 номерлы карары белђн балалар ялын регламентлаучы кайбер санитар кагыйдђлђр џђм 
нормалар нигезлђмђлђренђ њзгђрешлђр кертелде. 

Россия Федерациясе Мђдђният министрлыгыныћ 2017 елныћ 5 апрелендђге 511 но-
мерлы боерыгы белђн туристик маршрутларга (хђрђкђттђге башка маршрутларга) балалар 
тљркемнђре белђне узу шартлары билгелђнде. 

Балигъ булмаган туристлар туристик маршрутны узганда алар белђн бергђ ќитђкче 
џђм 8-12 туристка бер йљртњче булырга тиеш. 

моннан тыш, куркыныч тудыра торган туристик маршрутта балигъ булмаган ту-
ристлар инструктор-проводник белђн йљрергђ тиеш. Туристик маршрут џђм алда очрар-
га мљмкин булган хђвефлелек турындагы мђгълњмат балигъ булмаган туристларга, 
аларныћ ата-аналарына маршрут башланганчы ќиткерелергђ тиеш. Шулай ук ќитђкче 
яисђ ќитђклђп йљртњче џђм инструктор-проводник туристик маршруттагы иминлек 
мђсьђлђлђре турында инструктаж њткђрергђ тиешлђр. 

Туроператорлар, турагентлар џђм экскурсия хезмђтлђре књрсђтњче оешмалар Рос-
сия Федерациясенећ Гражданнар оборонасы эшлђре, гадђттђн тыш хђллђр џђм таби-
гый бђла-казалар нђтиќђлђрен бетерњ министрлыгыныћ территориаль органына балигъ 
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булмаганнарныћ туристик маршрутлары башланырга 10 эш кљненнђн дђ соћга калмый-
ча њтњ кыен булган маршрутлар, хђвефлелек куркынычы булган су, тау, спелеологик џђм 
башка объектлар буенча уза торган мршрутлар турында хђбђр итђргђ тиешлђр. 

Татарстан Республикасы законнарына килгђндђ, 2017елда республика законнарын 
федераль законнарга яраклаштыруга бђйле закон актлары кабул ителде. 

Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
яклауга кагылышлы норматив хокукый актлары арасында тњбђндђгелђргђ игътибар 
итђргђкирђк. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 21 мартындагы 
169 номерлы «Махсуслаштырылган торак фондында яшђњче ятим балаларны џђм ата-
ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны ќитђклђп йљртњ турында»гы карары белђн 
махсуслаштырылган торак фондында яшђњче ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларны ќитђклђп йљртњ аларныћ фактта яши торганурыннарында 
гамђлгђ ашырыла, дип билгелђнђ. Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлы-
гы ярты елга бер мђртђбђ мондый затлар турында ќирле њзидарђ органнарына, социаль 
яклауныћ территориаль органнарына мђгълњмат бирђ. Татарстан Республикасы Тљзелеш, 
архитектура џђм торак-коммуналь хуќалык министрлыгы бу затларга Татарстан Респу-
бликасы милкендђге махсуслаштырылган торак фондынннан бирелгђн торак урыннарга 
коммуналь хезмђтлђр књрсђтњ љчен тњлђњ буенча бурычлар мониторингын уздыра; квартал 
саен Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгына, Татарстан 
Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына Татарстан Республикасы милкендђге 
махсуслаштырылган торак фондынннан бирелгђн торак урыннарга коммуналь хезмђтлђр 
књрсђтњ љчен тњлђњ буенча бурычлар турында белешмђлђр ќибђрђ. 

Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен балалар йорт-
лары ата-аналар тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны гаилђгђ урнаштыруга ярдђм 
итњ, балалар алучы гаилђлђрне ђзерлђњ буенча дђњлђт бюджет њзђклђре махсуслашты-
рылган торак фондында яшђњче џђм социаль хезмђтлђр књрсђтелњгђ мохтаќ гражданнар 
реестрын алып баралар; махсуслаштырылган торак фондында яшђњ урынында граждан-
нарга патронаж уздыралар (фатирлар буйлап тикшереп чыгалар); граждан гаилђсенећ 
социаль паспортын тљзилђр; махсуслаштырылган торак фондында яшђњчелђр арасында 
мљнђсђбђтлђрне ќайга салу буенча инициатив тљркемнђр булдыралар; ятим балаларны 
џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны ќитђклђп йљрњ буенча шартнамђлђр 
тљзилђр; ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны социаль 
йљртњ буенча индивидуаль программаларны гамђлгђ ашыралар; Татарстан Республикасы 
Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгына Татарстан Республикасы мђгариф џђм 
фђн министрлыгына махсуслаштырылган торак фонды биналарыныћ бозылуы, торакныћ 
љченче затларга арендага бирелње турында язмача хђбђр итђлђр. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 24 мартындагы 
179 номерлы карары белђн «мђктђпкђчђ белем бирњ буенча тљп гомуми белем бирњ про-
граммасын тормышка ашыручы белем бирњ оешмаларында баланы караштырып торган 
џђм караган љчен ата-ана тњлђвенећ бер љлешен компенсациялђњ турында» 2007 ел, 18 
гыйнвар, 9 нчы карары белђн расланган мђктђпкђчђ белем бирњ буенча тљп гомуми бе-
лем бирњ программасын тормышка ашыручы белем бирњ оешмаларында баланы караш-
тырып торган џђм караган љчен ата-ана тњлђвенећ бер љлешенђ компенсация алу буенча 
мљрђќђгать итњ џђм аны тњлђњ тђртибе турындагы нигезлђмђгђ њзгђрешлђр кертелде. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 20 июнендђге 399 
номерлы «Гаилђ мђктђпкђчђ тљркемнђрен оештыру турында»гы карары мђктђпкђчђ бе-



2 бүлек.   90

лем бирњ оешмаларына йљрмђњче балалар љчен мђктђпкђчђ белем алуны тђэмин итњ, 
мђктђпкђчђ белемнећ вариатив формаларын њстерњ максатларында кабул ителде. Гаилђ 
мђктђпкђчђ тљркемнђре тњбђндђге максатларда оештырыла: 

књпбалалы гаилђлђргђ, шул исђптђн сђламђтлеге чикле булган балалары булган 
гаилђлђргђ ярдђм итњ; 

књпбалалы ата-аналарга, балаларын тђрбиялђњ процессын љзмичђ, эшкђ урнашу 
мљмкинлеген бирњ; 

гаилђлђрдђ мђктђпкђчђ белем бирњ хезмђтлђренђ халык ихтыяќын канђгатьлђнберњ. 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 17 июлендђге 493 

номерлы «Татарстан Республикасында инвалид баланы уллыкка (кызлыкка) алуга бђйле 
гражданнарга љстђмђ бер тапкыр акчалата тњлђњ турында»гы карары инвалид баланы ул-
лыкка (кызлыкка) алуга бђйле гаилђлђргђ социаль булышлык књрсђтњне кљчђйтњ максат-
ларында кабул ителде. Ђлеге карар белђн тњбђндђгелђр билгелђнде:

2017 елныћ 1 гыйнварыннан Татарстан Республикасында инвалид баланы уллыкка 
(кызлыкка) алу белђн бђйле гражданнарга љстђмђ бер тапкыр акчалата тњлђњ 200 мећ сум 
тђшкил итђ;

Татарстан Республикасында инвалид баланы уллыкка (кызлыкка) алу белђн бђйле 
гражданнарга љстђмђ бер тапкыр акчалата тњлђњ бирњгђ чыгымнарны финанслар белђн 
тђэмин итњ Татарстан Республикасы бюджетында тиешле финанс елына књрсђтелгђн мак-
сатларга Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына каралган бюджет 
ассигнованиелђре исђбеннђн гамђлгђ ашырыла. 

Ике яисђ берничђ инвалид бала уллыкка алынганда бер мђртђбђ акчалата тњлђњ џђр 
бала љчен башкарыла. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 8 сентябрендђге 
641 номерлы «2018 елга айлык акчалата тњлђњлђр џђм тњлђњлђрнећ башка тљрлђре 
турында»гы кары белђн 2018 елныћ 1 гыйнварыннан айлык акчалата тњлђњлђрне џђм 
башка тљр тњлђњлђрне индексациялђњ коэффициенты 1,04 итеп билгелђнде, шулай ук ай-
лык акчалата тњлђњлђрнећ џђм башка тњлђњлђрнећ књлђмнђре билгелђнде. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 21 июлендђге 
1739-р књрсђтмђсе белђн Татарстан Республикасында 2017-2019 елларга медиакићлектђ 
балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча чаралар планы («юл картасы») рас-
ланды. Ђлеге књрсђтмђ белђн Татарстан Республикасында балаларныћ џђм яшьлђрнећ 
ђхлакый, физик, психологик џђм социаль сђламђтлеген тђэмин итњ, саклау џђм ныгыту 
љчен имин мђгълњмати-белем бирњ мохитен булдыру мђсьђлђсе буенча Татарстан Респу-
бликасы башкарма дђњлђт хакимияте органнарыныћ, Татарстан Республикасы муници-
паль берђмлеклђре ќирле њзидарђ органнарыныћ, оешмаларныћ џђм предприятиелђрнећ, 
кызыксынучы ведомстволарныћ хезмђттђшлеген оештыру мђсьђлђлђре ќайга салына. 
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3.1. 2017 елда гражданнар мљрђќђгатьлђрен анализлауга нигезлђнгђн 
Татарстан Республикасында балаларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 
њтђлеше љлкђсендђге проблемалы мђсьђлђлђрнећ гомуми мониторингы 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђр Та-
тарстан Республикасында балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше 
љлкђсендђ проблемалы мђсьђлђлђрне ачыкларга мљмкинлек бирђ торган мљџим индика-
тор була. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына 2 007 мђсьђлђ буенча 1 
938 мљрђќђгать керде. 

мљрђќђгатьлђрне анализлау, тормыш эшчђнлегенећ тљрле љлкђлђрендђ балаларныћ 
хокукларын гамђлгђ ашыруныћ торышын чагылдыра торган шикаятьлђр санына карап, 
аларны тематика буенча структураларга мљмкинлек бирђ. 

28 нче диаграмма 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр  
тематикасы структурасы 

2017 ел йомгаклары буенча ђлеге анализ нђтиќђлђреннђн књренгђнчђ, гражданнарныћ 
гадђттђ мљрђќђгать итђ торган темалары њзгђрђ. 2012-2016 елларда баланыћ торакка, 
гаилђгђ џђм белемгђ хокуклары бозылуга шикаять белдергђн мљрђќђгатьлђр љстенлек 
итсђ, ђ 2017 елда баланыћ белемгђ хокукын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча шикаятьлђр 
књбрђк. 

29 нчы диаграмма 
 2013 – 2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр 
тематикасыныћ структурасы 
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2017 елда мљрђќђгатьлђр саныныћ арту динамикасы, аерым алганда, балаларныћ бе-
лем алуга хокуклары бозылуга карата шикаятьлђрнећ књбрђк булуына бђйле. 

2 нче таблица 
2016-2017 елларда тематика буенча мљрђќђгатьлђр динамикасы 

мљрђќђгатьлђр тематикасы барысы њзгђрешлђр 
динамикасы 

(абс., бер.)
2016 ел 2017 ел

барлыгы 1767 1938 +171

Белемгђ хокук 370 510 +140

Торакка хокук 431 437 +6

Гаилђгђ џђм гаилђ элемтђлђренђ хокук 423 434 +11

лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокук 157 196 +39

Социаль тђэмин ителешкђ хокук 171 128 -43

Яшђњгђ хокук џђм сђламђтлек саклау
 хезмђтлђренђ хокук 114 109 -5

Кљч кулланудан яклануга хокук 76 87 +11

Гражданлыкка хокук 25 16 -9

Фикер, ђхлак џђм дин ирегенђ хокук 0 1 +1

Башка мљрђќђгатьлђр 20

 2017 елда мљрђќђгатьлђр саны буенча беренче урынга балаларныћ белемгђ хокукла-
рын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре чыкты. Књрсђтелгђн тематика буенча Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил адресына 510 мљрђќђгать керде, бу барлык кергђн мљрђќђгатьлђр 
саныннан 26,3%ын тђшкил итђ. агымдагы елда бу тема буенча мљрђќђгатьлђр саны 
37,8%ка артты (140 мљрђќђгать), ягъни 2016 елдагы 370 мљрђќђгатьтђн 2017 елда 510 
мљрђќђгатькђ кадђр ќитте. 

30 нчы диаграмма 
2017 елда балаларныћ белем алу хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча кергђн 
мљрђќђгатьлђр тематикасыныћ структурасы 
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3 нче таблица
2016-2017 елларда балаларныћ белем алуга хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча 
мљрђќђгатьлђр динамикасы 

мљрђќђгатьлђр тематикасы барысы њзгђрешлђр 
динамикасы 

(абс., ед.)
 2016 год  2017 год

барлыгы 370 510 +140
мђктђпкђчђ учреждениелђрдђ урыннар бирњ 63 122 +59
Белем бирњ процессында катнашучылар арасында-
гы каршылыклы мљнђсђбђтлђр 

99 105 +6

Белем бирњ оешмаларында туклануны оештыру 12 93 +81
Белем бирњ оешмаларында укыту-тђрбиялђњ про-
цессын оештыру, књрсђтелђ торган хезмђтлђрнећ 
сыйфаты 

90 81 -9

укучыларны белем бирњ оешмаларына алу йђ 
књчерњ 

52 36 -16

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар-
ны укыту 

30 37 +7

Белем бирњ оешмаларын бетерњ, њзгђртеп кору 10 18 +8
укучыларга џђм тђрбиялђнњчелђргђ транспорт 
хезмђте књрсђтњ 

14 11 -3

Башка мљрђќђгатьлђр 7

Бу тематика буенча кергђн мљрђќђгатьлђрнећ чиреге (24%) диярлек (122 мљрђќђгать) 
балаларныћ мђктђпкђчђ белемгђ хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђренђ карый. узган 
ел белђн чагыштырганда мондый шикаять саны ике мђртђбђ артты. Гражданнарныћ 
мђктђпкђчђ белемгђ бала хокукын гамђлгђ ашыруга кагылышлы мљрђќђгатьлђре (81 
мљрђќђгать) арасында 68%ы љч яшькђ кадђрге баланы балалар бакчасына урнаштыруга 
ярдђм итњне сорап язылган, 12%ы (14 мљрђќђгать – сђлђмђтлек мљмкинлеклђре чикле 
булган балаларга ярдђм итњне сорап язылган.

Белем бирњ љлкђсендђ аеручы игътибар њзђгендђге мђсьђлђлђрнећ икенчесе – бе-
лем бирњ процессында катнашучылар арасындагы каршылыклы мљнђсђбђтлђр. Бу 
љлкђдђ шикаятьлђрнећ артуы мђктђплђрдђ џђм балалар бакчаларында белем бирњ џђм 
тђрбиялђњ шартларында тискђре књренешлђрнећ сакланып калуын књрсђтђ. Болар ара-
сында мђктђплђрдђге конфликтларга кагылышлы шикаятьлђр љстенлек итђ. мондый 
мљрђќђгатьлђрне карау нђтиќђлђре буенча белем бирњ оешмаларын гамђлгђ куючы-
лар, аларныћ ќитђкчелђре адресына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафын-
нан укучыларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында 34 бђялђмђ 
ќибђрелде, бу гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча бђялђмђлђр саныннан 66,6 % тђшкил 
итђ. 

Ђлеге проблема белђн њзара бђйле мђсьђлђлђрнећ тагын берсе – белем бирњ оешма-
ларында укыту-тђрбиялђњ процессын оештыру џђм белем бирњ хезмђтлђренећ сыйфаты. 
мондый вђзгыятькђ карата ата-аналардан кергђн шикаятьлђр саны рейтингныћ дњртенче 
баскычын тђшкил итђлђр. 

анализлаган чордан књренгђнчђ, укучыларны (тђрбиялђнњчелђрне) тукландыруны 
оештыру мђсьђлђлђре буенча да мљрђќђгатьлђр артты. Бу темага аппарат тарафыннан 
оештырылган «кайнар линия»гђ 87 мљрђќђгать керде. Бу љлкђгђ караган мљрђќђгатьлђр 
аеруча Казан шђџђрендђ яшђњчелђрдђн књп килђ.



2017 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы 95

мљрђќђгатьлђр саны буенча икенче баскычта – балаларныћ торак хокукларын 
гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре. Бу проблема буенча шикаятьлђрнећ шактый булуы ђлеге 
љлкђдђ балалрныћ хокукларын яклауныћ бик актуаль булуын раслый. Књрсђтелгђн тема 
буенча анализлау чорында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 437 мљрђќђгать кер-
де, бу барлык мљрђќђгатьлђр саныннан 22,5% тђшкил итђ (2016 елда – 24,4%).

31 нче диаграмма 
2017 елда балаларныћ торак хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр 
тематикасыныћ структурасы 

4 нче таблица 
2016-2017 елларда балаларны торак хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр ди-
намикасы 

мљрђќђгатьлђрнећ тематикасы барысы њзгђрешлђр 
динамикасы 

(абс., бер.)
2016 ел 2017 ел

барлыгы 431 437 +6
Гаилђнећ торак шартларын яхшырту мђсьђлђлђре 97 110 +13
Торак мђсьђлђлђрен судта хђл итњ 122 70 -52
Књпбалалы гаилђлђрне џђм инвалид балалары булган 
гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ

37 55 +18

Гаилђлђрне авария хђлендђге торактан чыгару 
мђсьђлђлђре 

13 40 +27

Кредит йљклђмђлђре буенча бурыч булуга бђйле 
рђвештђ балаларны торактан чыгару, теркђњдђн тљшерњ

42 38 -4

ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны торак 
белђн тђэмин итњ 

41 36 -5

ата-анасы аерылышуга бђйле рђвештђ баланы теркђњдђн 
тљшерњ, торактан чыгару 

43 18 -25

Бу тематика буенча башка мљрђќђгатьлђр (шул исђптђн 
торак-коммуналь хезмђтлђр љчен тњлђњ, торак тљзњ љчен 
ќир бњлеп бирњ мђсьђлђлђре буенча) 

36 70 +34

Бу тематика буенча мљрђќђгать саныныћ былтыргы дђрђќђсе сакланып калуга ка-
рамастан, 2017 елда гаилђлђрне авария хђлендђге торактан чыгару мђсьђлђсе буенча 
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мљрђќђгатьлђр саны љч мђртђбђ диярлек артты, ќир кишђрлеклђре бњлеп бирњ мђсьђлђсен 
хђл итњ буенча ќирле њзидарђ органнарына, торак-коммуналь хезмђтлђре књрсђтњ буенча 
идарђчел компаниялђргђ карата шикаятьлђр саны ике мђртђбђ диярлек артты. Гадђттђгечђ, 
књпбалалы гаилђлђрдђн џђм инвалид балалары булган гаилђлђрдђн мљрђќђгатьлђр књп 
килђ, шулай ук торак шартларын яхшыртуга кагылышлы мљрђќђгатьлђр саны да кимеми. 

Безнећчђ, консультация эше уздыру нђтиќђсендђ узган ел торак мђсьђлђсен хђл итњ 
буенча суд органнарына карата мљрђќђгатьлђр саны кимеде (ике мђртђбђ диярлек). Ђлеге 
мђсьђлђ буенча мљрђќђгатьлђрнећ књпчелеге Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
суд процессында катнашуын џђм (яисђ) суд карарына шикаять бирњ тђртибенђ аћлатмалар 
бирњен њтенеп язылган. 

мљрђќђгатьлђр саны рейтингыныћ љченче баскычын балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ 
элемтђлђренђ хокукларын яклау мђсьђлђлђре били. 

32 нче диаграмма 
2017 елда гаилђ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр тематиксыныћ структурасы 

агымдагы елда гаилђ тђрбиясе, ата-ана бурычларын билгелђњ џђм њтђњ, балигъ 
булмаганнарныћ џђм башка туганнарныћ гаилђ элемтђлђренђ хокукларын гамђлгђ ашы-
ру мђсьђлђлђре буенча тљрле мљрђќђгатьлђрнећ артуы књзђтелђ. Бу тематика буенча 434 
мљрђќђгать каралды, бу барлык мљрђќђгатьлђр саныннан 22,4% тђшкил итђ.

5 нче таблица 
2016-2017 елларда гаилђ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр динамикасы 

мљрђќђгатьлђр тематикасы барысы њзгђрешлђр 
динамикасы 

(абс., бер.)
2016 ел 2017 ел

барлыгы 423 434 +11
ата-аналары аерылганнан соћ, аларныћ берђрсе вафат 
булганнан соћ балаларны тђрбиялђњ мђсьђлђлђре 

174 149
-25

опека џђм попечительлек органнары эшчђнлеге, ба-
лаларны опекага (попечительлеккђ) тапшыру, уллыкка 
алу мђсьђлђлђре 

75 96 +21

Гаилђдђге ыгы-зыгылар турында хђбђр итњ 73 86 +13
Балаларны законсыз рђвештђ алып китњ џђм ќибђрмђњ 39 36 -3
ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ мђсьђлђсен 
књтђреп чыгу 

15 27 +12

ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителгђн ата-
аналарныћ балаларын кире кайтару телђге

20 11 -9

Бу тематика буенча башка мљрђќђгатьлђр 29
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агымдагы елда да, беркадђр кимесђ дђ, баланыћ ата-анасы аерылышканнан соћ 
аныћ яшђњ урынын ачыклауга бђйле бђхђсле вђзгыять турындагы, баланыћ аерым 
яшђњче атасы яисђ анасы белђн, башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ, 
бала белђн аралашуга киртђлђрне юкка чыгару хакындагы мљрђќђгатьлђр шактый бул-
ды (2016 елда – 174, 2017 елда – 149). Гаилђ эчендђге мондый бђхђсле мђсьђлђлђрне хђл 
итњдђ булышуны сорап 2017 елда 149 кеше мљрђќђгать итте (бу – ђлеге тематика буенча 
кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 34,3 %ы). 2016 елда мондый мљрђќђгатьлђр 174 булган иде 
(41,1%). 

Балаларны бњтђн гаилђ тђрбиясенђ тапшыру мђсьђлђлђрен хђл итњдђ муниципаль 
районнардагы опека џђм попечительлек органнарыныћ гамђллђренђ, аларныћ битараф-
лыгына карата да гражданнардан шикаятьлђр ешрак килђ башлады, шул исђптђн опека-
дагы балаларны тоту љчен бирелђ торган акчаларныћ дљрес тотылмавына карата юллан-
ганнары да бар. 2016 елда шул темага 75 мљрђќђгать каралган булса, 2017 елда аларныћ 
саны 96га ќитте, бу барлык мљрђќђгатьлђрнећ 22,1%ын тђшкил итђ. 

2017 елда гаилђлђрдђге социаль тотрыксызлык, гражданнарныћ њз ата-аналарына 
рђхимсезлеге, шул исђптђн балаларга карата мђрхђмђтсезлек турындагы хђбђрлђр 
17,8%ка артты (2016 елда – 73, 2017 елда 86). мондый категориядђге мљрђќђгатьлђр саны 
барлык мљрђќђгатьлђрнећ 19,8%ын тђшкил итђ. 

Балаларны ата-ана хокуклары чиклђнгђн яисђ ул хокуклардан мђхрњм ителгђн 
гражданнар тарафыннан балаларны законсыз рђвештђ гаилђдђн алып китњ џђм аларны 
ќибђрмђњ турындагы мљрђќђгатьлђр беркадђр кимеде. андый очраклар 2017 елда 36 
улды, ђ 2016 елда – 39.

2017 елда ата-ана хокуклары чиклђнгђн яисђ ул хокуклардан мђхрњм ителгђн граж-
даннар тарафыннан балаларны њзлђренђ кире кайтаруда ярдђмитњне њтенеп язылган 
мљрђќђгатьлђр саны кимеде (2016 елда 20 булса, 2017 елда 11 булды). Шул ук вакытта 
ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњгђ ярдђм итњне њтенеп язылганнары артты (2016 елда 
15 булса, 2017 елда 27гђ ќитте (80%ка артты). мондый мљрђќђгатьлђрнећ инициаторла-
ры књпчелек очракта балаларныћ туганнары була. 

Балаларныћ лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокукларын тђэмин итњгђ бђйле пробле-
малар дњртенче урында тора, мондыйлар – 196 мљрђќђгать (10%) (2016 году елда – 157 
мљрђќђгать иде яки 9%). Элеккечђ њк шикаятьлђрнећ тљп субъектлары – њз балаларына 
яшђњ џђм тђрбия љчен кирђкле матди шартлар тудыру буенча ата-ана бурычларын тиешенчђ 
њтђмђгђн ата-аналар, бу мљрђќђгатьлђр, књбрђк, алимент йљклђмђлђрен тиешенчђ њтђмђњгђ 
кагыла. мондый сораулар белђн ел саен мљрђќђгать итњче гражданнарныћ саны соћгы 
елларда гел бер чамада тора. 2017 елда мондый мђсьђлђлђр буенча 118 кеше мљрђќђгать 
итте, бу ђлеге темага кергђн барлык мљрђќђгатьлђрнећ 60,2%ын тђшкил итђ, (2016 елда 
– 114 яки 72,6%). Бу ата-аналарныћ алимент йљклђмђлђрен њтђмђњ проблемасыныћ акту-
альлеге елдан-ел сакланып калуын књрсђтђ. 

Балаларныћ социаль тђэминатка хокукларын тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча 
мљрђќђгатьлђр бишенче урында тора. 2017 елда аларныћ саны 128 булды яки 6,6%. шу-
лай да узган ел белђн чагыштырганда алалрныћ саны кимеде. узган ел йомгаклары буен-
ча ђлеге тематикага караган мљрђќђгатьлђр 171 иде, бу барлык мљрђќђгатьлђрнећ 10 %ын 
тђшкил иткђн иде. Бу књрсђткеч 25%ка кимеде. Џђр бишенче мљрђќђгать диярлек (28 
мљрђќђгать яки 21,8%) инвалид балаларны шифаханђ-курортта дђвалауга џђм заманча 
техник реабилитациялђњ чаралары белђн тђэмин итњгђ кагыла. 

2016 ел белђн чагыштырганда 2017 елда тљрле социаль тњлђњлђр мђсьђлђсе буен-
ча мљрђќђгать итњчелђрнећ саны 22гђ кимеде џђм 2017 елда аларныћ саны 82 булды, 
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бу шушы темга гомуми мљрђќђгатьлђр саныннан 64 % тђшкил итђ (2016 елда – 104 
мљрђќђгать иде).

Балаларныћ сыйфатлы медицина хезмђтлђренђ хокукларын яклау мђсьђлђлђре 
буенча язылган мљрђќђгатьлђр алтынчы урында тора (109 мљрђќђгать, ягъни 5,6%). 
Гражданнар њз мљрђќђгатьлђрендђ, элеккечђ њк, ташламалы дарулар белђн тђэмин итњ, 
медицина ярдђме књрсђтњне оештыру, аћардан файдалана алу мљмкинлеге џђм аныћ сый-
фаты мђсьђлђлђре турында язалар. 

 Гражданнар мљрђќђгатьлђре саны буенча ќиденче урында балаларны барлык тљр 
кљч кулланулардан џђм рђхимсезлеклђрдђн яклау мђсьђлђлђре булды. 2017 елда бу те-
мага мљрђќђгатьлђр 2016 ел дђрђќђсендђ калды диярлек. 2016 елда 76 мљрђќђгать (4,3%) 
булса, 2017 елда 87 мљрђќђгать (4,4%) булды. мљрђќђгатьлђрнећ књбесендђ гаилђдђ ба-
лага карата кљч куллану џђм аћа карата рђхимсезлек кылу гамђллђре (гаилђдђ кљч кул-
ланулар) фактлары турында хђбђр ителђ, бу мђсьђлђ аерым борчу уята. 2017 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан балалар бакчаларында тђрбиячелђрнећ 
балаларга карата мљнђсђбђтлђренђ кагылышлы мљрђќђгатьлђр дђ каралды. монннан 
тыш, тикшерњ органнарына карата да шикаятьлђр белдерелђ, аларда, аерым алганда, 
ќинаять эшлђрен кузгатудан, гариза бирњче фикеренчђ, нигезсез баш тартулар џђм про-
цессуаль карарлар кабул итњ яки процессуаль гамђллђр башкару сроклары бозылу ту-
рында сњз алып барыла.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына килгђн мљрђќђгатьлђрнећ темати-
калары буенча ић соћгы урында паспорт алганда, теркђњ исђбенђ басканда, гражданлык-
ны билгелђгђндђ балигъ булмаганнарныћ гражданлык хокуклары бозылу турындагы 
мљрђќђгатьлђр тора. Хисап чоры дђвамында ђлеге мђсьђлђлђрне хђл итњдђ ярдђм сорап 
16 кеше мљрђќђгать итте (2016 елда – 25). 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гражданнар 
категориялђренђ килгђндђ, гадђттђгечђ, 2017 елда да балигъ булмаганнарныћ ата-
аналарыннан килгђн мљрђќђгатьлђр љстенлек итђ – аларныћ саны 1 342 булды (69,2%) 
(2016 елда – 1148 яки 66,4%). 

Балаларныћ туганнарыннан 229 мљрђќђгать (11,8%) алынды (2016 елда – 231 
мљрђќђгать, 13,4 %) алынды. мљрђќђгатьлђрдђ, нигездђ, ата-аналарныћ њз вазыйфала-
рын намуссыз башкаруларына, балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм аларныћ хо-
кук бозуларын профилактикалау системасы органнарыныћ битпрпафлыгына, туганнары 
белђн аралашуда бала хокуклары бозылуга зарланалар.

мљрђќђгать итњчелђрдђн љченче урында – балалар язмышына битараф булмаган чит 
гражданнар. Гомуми мљрђќђгатьлђр саныннан аларныћљлеше 8,5% тђшкил итђ яки 164 
мљрђќђгать (2016 елда – 140 мљрђќђгать яки 8,1%).

опекуннар (попечительлђр), тђрбиягђ бала алган ата-аналар Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил исеменђ 92 мљрђќђгать юллаганнар, бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми са-
ныннан 4,8 % тђшкил итђ (2016 елда – 93 мљрђќђгать, 5,4 %). аларда књтђрелгђн тљп 
темалар опека џђм попечительлек, аларныћ тђрбиясендђге балаларныћ торак хокукла-
ры њтђлњ-њтђлмђњ, алар тђрбиясендђге балаларныћ торак хокуклары њтђлеше, балигъ 
булмаганнарныћ акчаларын тоту љлкђсенђ карый.

Шуны да ђйтеп китђргђ кирђк, 2016 ел белђн чагыштырганда, 2017 елда балалар ом-
будсменына балигъ булмаганнарныћ њзлђреннђн килгђн мљрђќђгатьлђр 12гђ, ягъни 26%ка 
кимеде џђм ул 2017 елда аларныћ саны 34 булды, 2016 елда 46 мљрђќђгать алынган иде. 

2017 елда ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан 
булган затлардан килгђн мљрђќђгатьлђр саны њзгђрмђде диярлек (2016 елда – 24, 2017 
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елда – 25). аларныћ барысы да диярлек торак алу яисђ торак шартларын яхшырту хоку-
кын яклауга кагылышлы иде. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хезмђттђшлек итњ, њзара 
мљнђсђбђтлђр џђм балаларга ярдђм итњ мђсьђлђлђре буенча иќтимагый оешмалар 
вђкиллђре ешрак мљрђќђгать итђ башладылар (2016 елда – 20 очрак булса, 2017 елда ан-
дый очраклар 30 булды).

6 нчы таблица 
2015 – 2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гражданнар 
категориялђре

 гражданнар категориялђре 2015 ел 2016 ел 2017 ел

мљрђќђгать итњчелђр саны %

ата-аналар 1093 1148 1342 69,2

Башка туганнар 190 231 229 11,8

Башка затлар (чит гражданнар, 
књршелђр џђм башкалар)

172 140 164 8,5

опекуннар џђм попечительлђр 63 93 92 4,8

Балигъ булмаганнар 49 46 34 1,7

Иќтимагый оешмалар вђкиллђре 54 20 30 1,5

Ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар 
арасыннан булган затлар 

31 24 25 1,3

Балалар бакчалары ќитђкчелђре, 
хезмђткђрлђре 

12 27 22 1,2

Мљрђќђгатьлђрнећ географиясенђ килгђндђ, шуны билгелђп китђргђ кирђк, 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гариза бирњчелђрнећ 
ић књп љлешен, узган еллардагы кебек њк, Татарстан Республикасында яшђњчелђр алып 
тора, алар тарафыннан 1 851 мљрђќђгать ќибђрелгђн (95,5%), башка иллђрдђ џђм Рос-
сия Федерациясенећ башка субъектларыннан – 51 граждан (2,7%). 36 граждан (1,8%) 
њзлђренећ яшђњ урыннарын белђ торып књрсђтмђгђннђр яисђ онытканнар. 

 Республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча карасак, элеккечђ, 
мљрђќђгатьлђрнећ ић књп саны – 1 131 мљрђќђгать (58,4%) – Казан шђџђре халкыннан 
алынды. мљрђќђгатьлђр саны буенча икенче урында Чаллы шђџђрендђ яшђњчелђрдђн 
килгђн мљрђќђгатьлђр – 115 мљрђќђгать, бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 
5,9 % тђшкил итђ, љченче урында – Зеленодольск районыннан килгђн мљрђќђгатьлђр 
(81 мљрђќђгать, ягъни 4,2%), дњртенчедђ – алабуга районы (64 мљрђќђгать, ягъни 3,3%), 
бишенчедђ – Бљгелмђ районы (44 мљрђќђгать, ягъни 2,3%), алтынчыда – Ђлмђт районы 
(39 мљрђќђгать, ягъни 2,0%), ќиденчедђ – Тњбђн Кама районы (36 мљрђќђгать, ягъни 
1,8%). 

Републиканыћ башка муниципаль районнарыннан кергђн мљрђќђгатьлђр саны диа-
граммада књрсђтелде.
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33 нче диаграмма 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђжђгатьлђрнећ республика муни-
ципаль районнары буенча саны

2017 елда республиканыћ Телђче џђм Чирмешђн муниципаль районнары халкыннан 
мљрђќђгатьлђр булмады. 

2017 елда шулай ук Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил адресына турыдан-туры яисђ тљбђклђрдђге бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђр аша Россиянећ башка тљбђклђреннђн 44 мљрђќђгать (гомуми мљрђќђгатьлђр 
саныннан 2,3%) керде: ульяновск, мђскђњ, Тљмђн, Свердловск, Владимир, Киров, Ир-
кутск, оренбург, Саратов љлкђлђреннђн, Башкортостан Республикасыннан, удмуртия Ре-
спубликасыннан, марий Эл Республикасыннан, Бурятия Республикасыннан, Чувашия Ре-
спубликасыннан, Пермь краеннан, Хантый-манси автоном округыннан – Югры, мђскђњ 
шђџђреннђн, Санкт-Петербург шђџђреннђн, 7 мљрђќђгать – чит ил гражданнарыннан 
(Њзбђкстан, украина, Тљркия, Германия, Италия).

Мљрђќђгатьлђрнећ тљрлђрен анализлаудан књренгђнчђ, Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 989ы – шикаять, калган 949ы – башка 
тљр мљрђќђгатьлђр (мђгълњмат, аћлатма, консультациялђр бирњ, ярдђм књрсђтњ турын-
да њтенечнамђлђр). 2017 елда мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан шикаятьлђр 51%ын 
тђшкил итђ.

34 нче диаграмма 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрне тљрлђре буенча 
бњлњ 

2017 елда елда 2016 елдагыга караганда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
шикаятьлђр белђн ешрак мљрђќђгать иттелђр (42%тан 51%ка кадђр артты). Шул ук ва-
кытта консультациялђр бирњ, гамђлдђге законнарныћ нормаларын аћлату џђм проблема-
ны яки каршылыклы очракны хђл итњдђ ярдђм књрсђтњ њтенече белђн язылган мљрђќђгать 
дђ бар (949 мљрђќђгать, ягъни 49%).
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35 нче диаграмма 
2011 – 2017 елларда шикаятьлђр џђм башка мљрђќђгатьлђр љлешлђренђ чагыштырма анализ 

 
Шикаятьлђрнећ тематикасы буенча ић књп санда шикаятьлђр белем љлкђсендђ 

балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауга кагылышлылар булды 
(31%). Шулардан барлык дђрђќђдђге хакимият органнарыныћ, ќитђкчелђрнећ, вазый-
фаи затларныћ мђктђпкђчђ белем бирњ учреждениесендђ баланы урын белђн тђэмин итњ, 
укучыларны тукландыру, белем бирњ процессында катнашучылар арасындагы каршылы-
кларны бетерњ мђсьђлђлђрен хђл итњ гамђллђренђ яки аларныћ битарафлыгына карата 
булган шикаятьлђр љстенлек итђ. 

 Икенче урынны балалы гаилђлђрнећ торак хокукларын яклауга карата шикаятьлђр 
били. Бу темага 437 мљрђќђгатьнећ 205ендђ (47 %) тљрле дђрђќђдђге хакимит 
органнарыныћ, суд органнарыныћ балаларны лаеклы торак шартлары белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђлђрен хђл итњдђ кылган-кылмаган гамђллђре, балаларны торактан «урамга» чы-
гару турында карарлар кабул иткђндђ аларныћ битрафлыгы яктыртылган. 

Шикаятьлђрнећ љченче баскычын балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ элемтђлђренђ 
хокукларын яклау мђсьђлђлђре били (22%). Шуларныћ књбесендђ гражданнарныћ ата-
ана аерылышканнан соћ бала тђрбиялђњ процессында катнашу мљмкинлеге булма яисђ 
аныћ чикле булуы, баланыћ туганнары белђн аралашу мљмкинлеге булма мђсьђлђлђре хђл 
ителгђндђ ќирле њзидарђ органыныћ битарафлык књрсђтње турында языла. 

36 нчы диаграмма 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн шикаятьлђр тематикасы 

Шикаять бирелњ субъектлары буенча шикаятьлђрне тњбђндђгечђ структуралаштыры-
лырга мљмкин. 
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37 нче диаграмма 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн шикаятьлђрнећ шикаять бирелњ субъектлары 
буенча бњлњ

2017 елда шикаять бирелњ субъектларына барлык дђрђќђдђге гавами хакимият орган-
нары (федераль дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте 
органнары, ќирле њзидарђ органнары), суд органнары, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђре 
џђм гражданнар керђ. 

2017 елда шикаять бирелњ субъектлары арасында алты ел эчендђ беренче мђртђбђ 
тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђренђ џђм вазыйфаи затларына карата шикаять лђр љстенлек 
итђ (306 шикаять, 31%).

Шикаять бирелњ субъектлары арасында икенче урында (267 шикаять, 27%) ќирле 
њзидарђ органнары тора. 

Љченче урында гражданнар гамђллђренђ карата шикаятьлђр (150 шикаять, 15,2%).
федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары гамђллђренђ 

(гамђл кылмауларына) џђм карарларына карата шикаятьлђр белђн гражданнар 140 очрак-
та (14,2%) мљрђќђгать иттелђр. 

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ гамђллђренђ (гамђл кыл-
мауларына) џђм карарларына карата 72 шикаять булды, ягъни 7,2%).

Суд органнары карарлары белђн канђгать булмаган 54 граждан (ягъни (5,4%) 
мљрђќђгать итте. 

38 нче диаграмма 
2011-2017 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ шикаять бирелњ субъектлары буен-
ча кергђн шикаятьлђр саны 
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Чагыштырма анализдан књренгђнчђ, барлык шикаятьлђрнећ 48%ында гражданнар га-
вами хакимиятнећ кылган гамђллђреннђн (гамђл кылмауларыннан) канђгать тњгел. Шула 
да, 2016 ел белђн чагыштырганда аларныћ љлеше 2%ка диярлек кимегђн (2016 елда – 50%, 
2015 елда – 53%). Ђмма гомуми књлђмдђ кпраганда,хакимият органнарына шикаятьлђр 
365тђн 479га арткан. Бернчедђн, ќирле њзидарђ органнарыныћ кылган гамђллђренђ 
(гамђл кылмауларына) карата шикаятьлђр артты – 2016 елда 196 булса, 2017 елда 267гђ 
ќитте. Гражданнардан федераль дђњлђт хакимияте органнарына карата шикаятьлђр саны 
27,3%ка артты, 2016 елда – 110, 2017 елда 140 шикаять булды. Татарстан Республикасы 
дђњлђт хакимияте органнарына шикаятьлђр саны 22%ка да артты, 2016 елда – 59, 2017 
елда – 72 шикаять. 

Тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђренђ џђм вазыйфаи затларына карата шикаятьлђр ике 
мђртђбђ диярлек артты, 2016 елда – 158 булса, 2017 елда алар 306га ќитте. 

Башка гражданнарга карата шикаятьлђр саны шул ук дђрђќђдђ диярлек калды (2016 
елда – 162, 2017 елда – 150).

Суд карарларыннан канђгать булмаган гражданнар саны шактый кимеде (2016 елда – 
89 шикаять, 2017 елда – 54 шикаять).

Бала хокуклары гарантиялђнгђндђ генђ тњгел, ђ гамђлгђ ашырылганда џђм якланганда 
чын кыйммђткђ ђверелњен аћлап, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ 
баланыћ бозылган хокукларын торгызу, Татарстан Республикасы территориясендђ 
балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре яклануын тђэмин итњ бурычларын 
њтђњ аерым урын алып тора. 

Гомумђн алганда, 2017 елда гражданнар шикаятьлђрен карау нђтиќђлђре буенча 
44,7% очракта бала хокукларын яклау ысуллары џђм чаралары турында квалификация-
ле консультациялђр џђм аћлатмалар бирелде. 55,3% очракта баланыћ бозылган хокукла-
рын џђм мђнфђгатьлђрен торгызуда ярдђм књрсђтелде, шул исђптђн 265 очракта (48,5%) 
мђсьђлђнећ асылы буенча ућай хђл итњгђ ирешелде. 

 Гражданнар шикаятьлђре нђтиќђлђре буенча тиешле органнар џђм вазыйфаи затлар 
адресына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бала хокуклары бозылу турында 51 
бђялђмђсе ќибђрелде. 

3.2. Баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга џђм 
иминлеккђ хокукын тђэмин итњ 

Баланыћ яшђњгђ џђм аныћ иминлеген тђэмин итњгђ хокукы бала конвенциясе 
хокукларыныћ аерылгызсыз џђм читлђштерелми торган љлешлђренећ берсе булып тора. 

3.2.1. Балаларныћ тышкы сђбђплђр  
(бђхетсезлек очраклары, суицидлар, ќинаятьлђр) аркасында њлњен анализлау 

Балалар њлеме структурасы анализында балаларныћ тышкы сђбђплђр аркасында ва-
фат булу очраклары аеруча игътибар талќп итђ. Балаларныћ гомерен куркыныч асты-
на куя торган шартлар булып, кызганычка каршы, бђхетсезлек очраклары, суицидлар, 
ќинаятьлђр кала бирђ. 

лђкин балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђрен кисђтеп тђ яки алар белђн 
идарђ итеп тђ була торган категориягђ керђ џђм тиешле дђњлђт џђм муниципаль хаки-
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мият органнары, «балачак љлкђсендђ» эшлђњче тљрле оешмалар мондый фаќигалђрне 
кисђтњ буенча профилактика эшен, массакњлђм мђгълњмат чаралары, ата-аналар белђн 
тыгыз элемтђдђ торып, оешкан рђвештђ тиешле дђрђќђдђ башкарсалар, бу югалтуларны 
юк дђрђќђсенђ киметергђ мљмкин булыр иде. 

2017 елда, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына 
караганда, тышкы сђбђплђр аркасында балалар џђлак булуныћ 87 очрагы теркђлгђн, бу ва-
фат булган балаларныћ гомуми саныннан 20,8% тђшкил итђ (419). 2017 елда суицидлар, 
бђхетсезлек очраклары џђм ќинаятьлђр аркасында балалар њлеме 2016 ел дђрђќђсендђ 
калды диярлек. 

39 нчы диаграамма 
2013-2017 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балаларныћ гомуми саны (кеше)

Тышкы сђбђплђрдђн балалар њлемен анализлаудан књренгђнчђ, 2017 елда да, 
гадђттђгечђ, балигъ булмаган балаларныћ њлеме тљрле бђхетсезлек очраклары нђтиќђсендђ 
килеп чыга. Балалар суицидлары буенча вђзгыять тђ шул дђрђќђдђ тора. Ќинаять кылу-
лардан џђлак булган балигъ булмаганнар саны беркадђр артты. 

40 нчы диаграмма 
2015 2017 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балалар саны (кеше) 

Балаларныћ бђхетсезлек очракларыннан џђлак булу куркынычы бњген дђ югары 
дђрђќђдђ сакланып кала. 

2017 елда балаларныћ бђхетсезлек очракларыннан џђлак булу структурасы тњбђндђге 
диаграммада китерелђ. 
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41 нче диаграмма 
2017 елда балаларныћ бђхетсезлек очракларыннан џђлак булу структурасы 

2017 елда балалар белђн бђхетсезлек осраклары булган муниципаль берђмлеклђрне 
књрсђтергђ кирђк дип саныйбыз.

7 нче таблица 
2017 елда бђхетсезлек очраклары нђтиќђсендђ џђлак булган балалар саны 
(муниципаль берђмлеклђр буенча, кеше) 

муниципаль берђмлек исеме 
бђхетсезлек очраклары 

нђтиќђсендђ џђлак булган 
балалар саны

Казан шђџђре 20
Чаллы шђџђре 9
Чистай 6
Ђлмђт 5
Тњбђн Кама 5
Бљгелмђ 4
Зђй 4 
Яћа Чишмђ 3
Буа 2
азнакаий 1
аксубай 1
актаныш 1
алексеевск 1
Баулы 1
Биектау 1
Зеленодольск 1
лаеш 1
лениногорс 1
менделеевск 1
минзђлђ 1
Тукай 1
барлыгы 70
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2017 елда тљрле су объектларында 14 бала батып њлде. 
Ќђйге коену сезонында сулыкларда ел саен бђла-казалар булып тора.
2017 елныћ ќђен дђ мондый бђла-казалар, кызганычка каршы, читлђтеп узмады. Та-

тарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы (алга таба – ТР оборона минис-
трлыгы) мђгълњматларына караганда, сулыклардагы бђхетсезлек очраклары нђтиќђсендђ 
2017 елда 6 бала њлгђн. Тагын љч бала сулыкларда табылмаган. Шулай итеп, 2017 елныћ 
ќђендђ ачык сулыкларда 9 бала њлгђн, дип санала. 

Бђхетсезлек очракларын анализлаудан књренгђнчђ, балалар белђн мондый 
фаќигаларныћ булуы ќђйге лагерьларда балаларны ял иттерњ тиешенчђ оештырылма-
ганлык нђтиќђсе дип карарга кирђк. Сулыкларда балалар њлњнећ тљп сђбђплђре аларны 
књзђтњчесез калдырудан џђм сулыкларда њз-њзећне тоту кагыйдђлђрен бозудан гыйбарђт. 

2016 ел белђн чагыштырганда су объектларында њлгђн балалар саны 18,2%ка кимрђк 
(2016 елда – 11 очрак, 2017 елда – 9).

42 нче диаграмма 
2013-2017 елларда сулыкларда њлгђн балалар саны (кеше)

 2017 елда су объектларында њлгђн балалар арасында бюер бала 6 яшькђкадђр, ике – 7 
яшьтђн 13 яшькђ кадђр, алты балигъ булмаган бала – 14 яшьтђн 17 яшькђ кадђр. 

43 нче диаграмма 
2013-2017 елларда су объектларында њлгђн балалар саны (яшьлђре буенча) 

2013-2017 елларда суда балалар њлњ очракларыныћ географиясе 8 нче таблицада 
књрсђтелђ.
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8 нче таблица 
2015-2017 елларда су объектларындањлгђн балалар саны (муниципаль берђмлеклђрдђ, кеше) 

муниципаль берђмлек исеме 2015 ел 2016 ел 2017 ел
Чаллы шђџђре 1 - 2
Чистай муниципаль районы - - 2
Зђй муниципаль районы 1 - 1
Тњбђн Кама муниципаль районы - 1 1
Зеленодольск ммуниципаль районы - - 1
лаеш муниципаль районы - - 1
Биектау муниципаль районы - - 1
Югары ослан муниципаль районы 1 1 -
арча муниципаль районы - 2 -
Баулы муниципаль районы - 1 -
мамадыш муниципаль районы - 1 -
Питрђч муниципаль районы - 2 -
Ђгерќе муниципаль районы - 1 -
мљслим муниципаль районы - 1 -
Бљгелмђ муниципаль районы - 1 -
Ђлмђт муниципаль районы 1 - -
алабуга муниципаль районы 1 - -
Телђче муниципаль районы 1 - -
Чирмешђн муниципаль районы 1 - -
Казан шђџђре - - -
Ђлки муниципаль районы - - -
минзђлђ муниципаль районы - - -
Спас муниципаль районы - - -
Тукай муниципаль районы - - -
Кама Тамагы муниципаль районы - - -
Нурлат муниципаль районы - - -
Балык Бистђсе муниципаль районы - - -
Тђтеш муниципаль районы - - -
барлыгы 7 11 9

Сулыклардагы бђхетсезлек очраклары буенча 2017елда Татарстан Республикасы 
Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы хезмђткђрлђре тарафыннан балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча район (шђџђр) комиссиялђре исеменђ суда 
балалар фаќигасенђ китергђн сђбђплђрне ачыклау џђм андый очракларны кисђтњ љчен 
бер материал да ќибђрелмђгђн. Шундый ук хђлне Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
2015 – 2016 елларда да књзђтелгђн иде. Йогынты ясауныћ џђм бђхетсезлек очракларыныћ 
сђбђплђрен белњнећ ђлеге механизмыннан файдалану мондый фаќигаларны кисђтњ буен-
ча кирђкле профилактик чара буларак каралырга тиеш.

Шул ук вакытта, 2017 елда балалар сулыкларда џђлак булган очраклар коену чорында 
гына тњгел. мђсђлђн, мартта сђламђтлеге чикле булган бала югала, соћгы тапкыр аны Зљя 
елгасы ярында књрђлђр. Кызганычка каршы, беркадђр вакыттан соћ, аныћ гђњдђсен елга-
да табалар. Тагын ике бала бассейнда баталар, бер бала – ванныйда. Бер бала сулар аыгп 
тљшђ торган базда суга тыгылып њлђ. 

ТР оборона министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2017 елда 26 янгын очрагы була, 
аларда 26 балигъ булмаган бала зыян књргђн, шулардан 5есе – џђлак булган, 21 бала – 
тљрле ќђрђхђтлђр алган. узган ел белђн чагыштырганда, 2017 елда янгыннарда џђлак бул-
ган балалар саны 28,6%ка кимегђн (2016 елда – 7бала њлгђн). 
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44 нче диаграмма 
2013-2017 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђнгђн балалар саны (кеше) 

Балигъ булмаганнар катнашында була торган янгыннанр саны елдан-ел кими бар дип 
ђйтергђ була. 2015 елда 65 янгын очрагы булса, 2016 елда 42 очрак булды, 2017 елда – 26 
янгын очрагы (35%ка кимегђн).

Элеккечђ, анализдан књренгђнчђ, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар аеруча хђтђр тљркемгђ 
керђ. Бу кече яшьтђ булуга, килеп чыккан хђлне тиз генђ аћлап, хђл итњ юлын таба 
белмђњгђ бђйле. Џђлак булучылар арасында 3 бала 6 яшькђ кадђрге, 1 бала – 7 яшьтђн 13 
яшькђ кадђрге, 1 бала – 14 яшьтђн 17яшькђ кадђрге категориягђ керђ. 

45 диаграмма 
2013–2017 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђр алган балалар саны 
(яшьлђре буенча, кеше) 

 2017 елда балалар њлеме белђн дњрт янгын очрагы булды – Чистай, алексеевск рай-
оннарында џђм Казан шђџђрендђ. Чаллы, лениногорск, Бљгелмђ, азнакай, Ђлмђт, арча, 
Югары ослан муниципаль районнарынд балалар ќђрђхђтлђр алдылар. 

9 нчы таблица 
2015–2017 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђр алган балалар саны 
(муниципаль берђмлеклђр буенча, кеше) 

Муниципаль район, 
шђџђр исеме 2015 ел 2016 ел 2017 ел

џђлак 
булган

ќђрђхђт 
алган

џђлак 
булган

ќђрђхђт 
алган

џђлак 
булган

ќђрђхђт 
алган

Казан шђџђре 3 11 - 7 2 10
Чистай районы - - - - 2 -
Алексеевск районы - - - - 1 -
Чаллы шђџђре - 2 - 5 - 2
Лениногорск районы - - 5 - - 2
Бљгелмђ районы - 1 - - - 2
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Азнакай районы - - - - - 2
Ђлмђт районы - 2 - - - 1
Арча районы 2 - - - 1
Югары Ослан районы - - - - - 1
Сарман районы - - 1 - - -
Алабуга районы - - 1 1 - -
Зеленодольск районы - - - 2 - -
Кайбыч районы - - - 1 - -
Зђй районы - - - 1 - -
Минзђлђ районы - - - 1 - -
Чирмешђн районы - - - 1 - -
Актаныш районы 4 - - - - -
Спас районы 2 - - - - -
Чњпрђле районы 1 - - - - -
Тњбђн Кама районы - 1 - - - -
Тукай районы - 1 - - - -
Барлыгы 12 18 7 19 5 21

2017 елда янгыннарныћ књпчелеге олылар гаебе белђн булган: 26 янгыннан 23е. 
10 нчы таблица 

2013-2017 елларда янгыннарныћ сђбђплђре 

Янгыннарныћ сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
Электр ќиџазларын урнаштыру џђм
эшлђтњ кагыйдђлђрен бозу

8 5 4 7 14

Олыларныћ ут белђн саксыз булуы 4 1 3 3 6
Белђ торып мљлкђтне бозу (зарарлау), кеше 
гомеренђ зарар китерњ (ут тертњ) 

- - 2 1 1

Тђмђеке тартканда саксыз кылану 5 4 1 - 1
Кљнкњреш газларыннан, керосинда, бензин-
да эшлђњче ќайланмалардан файдалану 
кагыйдђлђрен бозу, шулай ук аларны шартал-
туга китерерлек итеп файдалану 

2 _ _ 2 1

Балаларныћ ут белђн шаяруы 46 53 51 27 1
Мичлђрне урнаштыру џђм 
эшлђтњкагыйдђлђрен бозу

2 - 2 - -

Башка сђбђплђр 2 3 2 2 2

Янгыннарны тикшерњ нђтиќђлђрке буенгча, муниципаль районнарда балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђре исеменђ Татар-
стан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы хезмђткђрлђре тарафыннан 23 
ата-ананы (аларныћ законлы вђкиллђрен) административ хокук бозулар буенча Россия 
Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђмђгђн љчен) административ ќаваплылыкка тарту турында материаллар ќибђрелгђн. 
Бу узган елна караганда шактый артык, 2016 елда бу књрсђткеч 8 булган. Шулай да ђлеге 
эшне ќитђрлек дип бђялђп булмый, чљнки янгыннар турында муниципаль комиссиялђргђ 
материаллар ќибђрњ янгыннарда балаларныћфаќигале џђлак булуына китерђ торган 
сђбђплђрне џђм шартларны карау џђм љйрђнњ кебек мљџим бурычны башкаруга ярдђм 
итђ. Балаларны тђрбиялђњдђ ќаваплылыкны арттыру књзлегеннђн ата-аналарга тђэсир 
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итњ механизмы буларак ђлеге алымны куллану алга таба мондый фаќигалђрне булдырмау 
џђм кисђтњ, профилактика буларак каралырга тиеш.

Бђхетсезлек очраклары аркасында балаларныћ њлеменђ китергђн сђбђплђр структу-
расында юл-транспорт џђлакђтлђрендђ ќђрђхђтлђр алу аерым урын алып тора. Татар-
стан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ Юл хђрђкђте иминлеге дђњлђт 
инспекциясе идарђсе (алга таба – ТР буенча ЭЭм ЮХИДИ идарђсе) мђгълњматлары 
буенча, 2017 елда балигъ булмаганнар катнашында 705 юл-транспорт џђлакђте (ЮТЏ) 
теркђлгђн, аларда 18 бала џђлак булган џђм 740 бала ќђрђхђт алган.

46 нчы диаграмма 
2013-2017 елларда Татарстан Республикасында балалар катнашындагы ЮТЏ саны (кеше)

2016 ел белђн чагыштырганда балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТЏ 6,7%ка 
кимрђк (2016 елда – 756 очрак, 2-017 елда – 705).

ЮТЏ нђтиќђсндђ ќђрђхђт алган балалар саны 7,8%ка кимрђк (2016 елда – 803, 2017 
елда – 740). Џђлак булган балалар саны узган ел дђрђќђсендђ диярлек – 18 бала (2016 
елда – 19 бала).

47 нче диаграмма 
2013-2017 елларда ЮТЏендђ џђлак булган џђм ќђрђхђт алган балалар саны (кеше)

узган ел йомгаклары буенча Татарстан Республикасында ЮТЏендђ ќђрђхђт алган ба-
лалар арасында башлангыч џђм урта сыйныфларда укучы 7 яшьтђн 14 яшькђ кадђрге ба-
лалар књбрђк. Шул ук вакытта ЮТЏ нђтиќђсендђ џђлак булган 14-17 яшьтђге яшњсмерлђр 
саны шактый књп. 
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48 нче диаграмма 
2013-2017 елларда ЮТЏендђ џђлак булган балалар саны (яшьлђре буенча) (кеше)

49 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда ЮТЏ нђтиќђсендђ ќђрђхђт алган балалар саны (яшьлђре буенча) (кеше)

ЮТЏ нђтиќђсендђ џђлак булучылар саны кимњ Татарстан Республикасы муници-
паль районнары ќирле њзидарђ органнарыныћ нђтиќђле эшчђнлеген књрсђтђ, шуны 
исђпкђ алып, муниципаль берђмлеклђрдђ балалар алган юл-хђрђкђт ќђрђхђтен анализлау 
ђџђмиятле булыр. 

11 нче таблица 
2015 – 2017 елларда юл-транспорт џђлакђтендђ џђлак булган џђм ќђрђхђтлђнгђн балалар саны 
(муниципаль берђмлеклђрдђ, кеше) 

Муниципаль 
берђмлек 2015 ел 2016 ел 2017 ел

џђлак 
булган

ќђрђхђт-
лђнгђн

џђлак 
булган

ќђрђхђт-
лђнгђн

џђлак 
булган

ќђрђхђт-
лђнгђн

Казан шђџђре 1 247 2 297 0 283
Чаллы шђџђре 0 99 1 159 1 113
Ђгерќе 0 2 0 1 0 1
Азнакай 0 8 0 5 0 7
Аксубай 0 0 0 1 1 6
Актаныш 1 2 1 5 0 3
Алексеевск 0 7 0 4 0 2
Ђлки 0 2 1 2 0 1
Ђлмђт 6 43 0 36 1 27
Апас 0 1 0 0 0 3
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Арча 0 6 1 8 0 9
Ђтнђ 1 1 0 2 0 3
Баулы 0 2 0 1 1 1
Балтач 0 1 0 5 0 5
Бљгелмђ 1 19 0 20 1 17
Буа 1 8 1 6 0 3
Югары Ослан 1 5 0 6 1 5
Бипектау 1 16 0 5 0 5
Чњпрђле 0 2 0 0 0 0
Алабуга 0 18 0 17 0 25
Зђй 0 8 2 9 4 8
Зеленодольск 2 28 1 18 0 18
Кайбыч 0 3 0 0 0 2
Кама Тамагы 0 3 0 0 0 3
Кукмара 0 7 0 12 0 5
Лааеш 2 3 3 3 1 13
Лениногорск м.б. 0 14 0 6 0 8
Мамадыш 0 17 0 10 2 6
Менделеевск 1 4 1 0 0 1
Минзђлђ 0 7 0 5 0 4
Мљслим 0 2 0 2 0 1
Тњбђн Кама 0 57 0 68 1 66
Яћа Чишмђ 2 6 0 4 1 3
Нурлат 0 8 0 4 0 3
Питрђч 0 14 2 17 0 18
Балык Бистђсе 0 4 0 9 0 12
Саба 1 4 0 2 0 4
Сарман 0 11 1 17 1 2
Спас 0 0 0 0 0 2
Тђтеш 0 3 0 0 0 4
Тукай 0 19 1 12 0 13
Телђче 0 1 1 2 1 10
Чирмешђн 0 4 0 2 0 1
Чистай 1 18 0 20 1 12
Ютазы 0 1 0 1 0 2

Татарстан Республикасы буенча ЭЭм ЮХИДИ идарђсе мђгълњматлары буенча, 2017 
елда 149 ЮТЏ – бу балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТЏ гомуми саныннан 21% – ба-
лалар гаебе белђн килеп чыккан. Шулай итеп, балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏ 
саны соћгы љч ел дђрђќђсендђ калган диярлек, бу исђ балаларга юлларда куркыныч-
сызлык нигезлђрен укыту методикасын камиллђштерњ, анда инновацион технологиялђр 
кертњ зарурлыгы турында сљйли. 

Балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏнећ тљп сђбђплђре тњбђндђгелђр булды: ве-
лосипедчылар, скутерчылар, мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте кагыйдђлђрен бозуы (33 
очрак), каршылыклар артыннан кинђт юлга йљгереп чыгу (31 очрак), транспорт якын-
лашканда, махсус билгелђнмђгђн урында юлны аркылы чыгу (18 очрак), светофорныћ 
тыелып калусигналына чыгу аркасында (15 очрак).
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12 нче таблица 
2013 – 2017 елларда балалар гаебе белђн ЮТЏ сђбђплђре 

ЮТЏ сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

Велосипедчылар, скутерчылар,
мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте 
кагыйдђлђрен бозуы

57 53 31 29 33

Каршылык артыннан кинђт юлга 
йљгереп чыгу

41 40 34 38 31

Транспорт якынлашканда, махсус 
билгелђнмђгђн урында юлны аркылы 
чыгу

32 26 68 66 18

Светофорныћ тыю сигналына юлны 
аркылы чыгу

6 7 6 8 15

Балаларныћ юлга чыгып уйнавы 2 6 1 5 0

автомобиль юлыннан хђрђкђт итњ 1 1 0 2 2

Юл хђрђкђте кагыйдђлђрен
балаларныћ башкача бозуы

48 20 11 5 50

Барлыгы 187 153 151 153 149

олылар (транспорт йљртњчелђр) гаебе белђн булган ЮТЏнећ тљп сђбђплђренђ тизлек 
режимын сакламау, каршы хђрђкђт љчен билгелђнгђн полосага чыгу, юл аша чыгу урын-
нарында ќђяњлелђрнећ љстенлеклђре булса да, аларны уздырмау, транспорт чарасы белђн 
исерек хђлдђ идарђ итњ керђ.

ЮТЏ китергђн шартларны караганнан соћ, балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча район (шђџђр) комиссиялђре исеменђ Татарстан Республикасы 
буенча ЭЭм ЮХИДИ идарђсе хезмђткђрлђре тарафыннан 541 ата-ананы (аларныћ закон-
лы вђкиллђрен) административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 
5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђгђн љчен) административ 
ќаваплылыкка тарту турында материаллар ќибђрелгђн.

2017 елда 10 бала егылып тљшњ аркасында њлгђн, бу очраклар суицидка бђйле тњгел 
Болар – мђктђпкђчђ яшьтђге џђм сабый балалар тђрђзђдђн егылып тљшњ аркасында 

булган очраклар. Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ оператив 
белешмђлђренђ караганда, 2017 елда 5 мђктђпкђчђ яшьтђге џђм кече яшьтђге мђктђп ба-
ласы тђрђзђдђн егылып тљшеп њлгђннђр. 2016 елда мондый очрак 4 булган.

50 нчы диаграмма 
2015-2017 елларда тђрђзђдђн егылып тљшеп њлгђн балалар саны (кеше)

Тђрђзђдђн егылып тљшњ очраклары Казанда (2 очрак), Ђлмђттђ (1 очрак), Бљгелмђдђ 
(1 очрак), Тњбђн Камада (1 очрак) теркђлгђн.
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13 нче таблица 
2016 – 2017 елларда тђрђзђдђн егылып тљшеп њлгђн балалар саны (муниципаль берђмлеклђрдђ, 
человек)

Муниципаль район, 
шђџђр исеме 2016 ел 2017 ел

Казан шђџђре 2 2
Тњбђн Кама 1 1
Бљгелмђ 1 1
Ђлмђт - 1
Барлыгы 4 5

Ић олы балага 8 яшь була, ић кечкенђсенђ – яшь ярым. 
2017 елда, тђрђзђдђн егылып тљшњ очракларыннан тыш, тагын тњбђндђге очраклар 

булган:
бер яшьлек бала подъезд мђйданчыгында баскыч тишегеннђн егылып тљшеп њлгђн; 
бер кыз бала аттан егылып тљшеп њлгђн; 
љч яшњсмер бина тњбђсеннђн егылып тљшеп њлгђннђр. 
моннан тыш, љч баланы электр тогы сугып њтергђн. 
Тагын дњрт бала њз кысыгына буылып њлгђннђр (љч сабый бала џђм бер инвалид 

(ДЦП) бала.
Љч бала эссе сугудан њлгђн, аныћ берсе автомобильдђ калдырылган булган, ике бала 

ђнилђре белђн мунчада њлђлђр. 
Балаларныћ њлеменђ китергђн фаќигале бђхетсезлек очракларыныћ сђбђплђренђ џђм 

шартларына ясалган анализдан књренгђнчђ, ђлеге очракларныћ књбесенећ олыларныћ њз 
ата-ана вазыйфаларына ќавапсыз караулары аркасында барлыкка килђ.

Бђхетсезлек очраклары аркасында балаларныћ њлемен џђм ќђрђхђтен профилактика-
лау максатында тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк дип саныйм: 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына: 
Татарстан Республикасы муниципаль районнарыныћ (шђџђр округларыныћ) 

эшчђнлеге књрсђткечлђре исемлегенђ бђхетселек очраклары нђтиќђсендђ балалар њлеме 
буенча књрсђткечлђрне кертњ мђсьђлђсен карарга, моныћ љчен Татарстан Республикасы 
министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты, Татарстан 
Республикасы муниципаль берђмлеклђре Советы џђм Татарстан Республикасы муници-
паль районнары џђм шђџђр округлары арасында Татарстан Республикасы муниципаль 
районнары (шђџђр округлары) эшчђнлегенећ нђтиќђлелек књрсђткечлђренђ ирешњ ту-
рында килешњлђр тљзњ тђртибен раслау туроында» 2015 елныћ 22 апрелендге 275 номер-
лы карарына њзгђрешлђр кертергђ кирђк;

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татарстан Республика-
сында ќирле њзидарђ органнарына, Татарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы буенча ЭЭм ныћ ЮХИДИ идарђсе, иќтимагый 
волонтерлык оешмалары белђн берлектђ янгыннарда, суда, юлларда, урманда, љйдђ џђм 
башка вђзгыятьлђрдђ куркынычсызлык нигезлђренђ љйрђтњ предметларына гомуми бе-
лем бирњ оешмаларында џђм мђктђпкђчђ балалар бакчаларында системалы љйрђтђ џђм 
ђзерлђњ дђреслђре алып баруны тђэмин итђргђ, 140шулай ук балалар белђн бђхетсезлек 
очракларын профилактикалау максатыннан џђм ата-аналарныћ ќаваплылыгын арттыру 
йљзеннђн атааналар ќыелышлары њткђрњ;
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Татарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы буенча Эчке эшлђр министрлыгына балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр исеменђ суда балаларныћ фаќигале 
њлеменђ китерњ торган сђбђплђрне џђм шартларны карау џђм љйрђнњ буенча џђм ата-
аналарны (аларныћ законлы вђкиллђрен) административ хокук бозулар буенча Россия 
Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ административ ќаваплылыкка тарту 
турында материаллар ќибђрњ эшен активлаштырырга;

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђргђ балалар катнашында булган бђхетсезлек очраклары шартларын џђм 
сђбђплђрен ачыклау максатларында профилактика рђвешендђге системалы чаралар 
эшлђњ, шул исђптђн ата-аналарны (аларныћ законлы вђкиллђрен) административ хокук 
бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы буенча ќаваплылыкка тар-
ту љчен нигезлђрне тикшерергђ;

«Татмедиа» республика матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр агентлыгына 
балалар катнашында булган бђхетсезлек очракларын, халыкта ата-ана ќаваплылыгыныћ 
нинди урын алып торуын аћлый башлавына ирешњ књзлегеннђн чыгып, массакњлђм 
мђгълњмат чараларында яктыртуда ярдђм итђргђ.

Балалар њлеменећ тышкы сђбђплђре арасында суицидлар бњген аерым урын алып 
тора.

2017 елда республикада балигъ булмаганнар арасында теркђлгђн суицид очраклары 
узган елгы дђрђќђдђ калган диярлек. 2017 елда алдан уйлап, њз-њзлђрен њтергђн балалар 
саны 12 булды.

51 нче диаграмма 
2011 – 2017 елларда балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны 

Идел буе федераль округы субъектлары буенча (алга таба – ПФо) балигъ булмаган-
нар арасында суицидаль вђзгыять тњбђндђгечђ тасвирлана. 

14 нче таблица 
2017 елда ПФО субъектлары буенча балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны 

пфо субъекты исеме балалар саны 
(мећ кеше)

балигъ булмаган-
нар арасында суи-

цидлар саны (кеше)

10 мећ балага 
суицидлар саны 
чагыштырмасы 

Башкортостан Республикасы 904,3 35 0,4
Чуаш Республикасы 257,4 8 0,3
ульяновск љлкђсе 224,1 7 0,3
оренбург љлкђсе 443,2 10 0,2
Саратов љлкђсе 451,3 8 0,2
Тњбђн Новгород љлкђсе 583,0 10 0,2
Киров љлкђсе 252,2 5 0,2
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удмуртия Республикасы 330,0 16
Пермь крае
марий Эл Республикасы
Пензенская љлкђсе 234,0 4
мордовия Республикасы 136,8 2 0,1
Татарстан Республикасы 814,2 12 0,1
Самара љлкђсе 583,9 8 0,1

2017 елда Татарстан Республикасында булган суицидларныћ књпчелеге Казан (3) џђм 
Чаллы (3) шђџђрлђрендђ, Тњбђн Камада 2 очрак булды. Бљгелмђ, Баулы, минзђлђ, Тукай 
муниципаль районнарында берђр факт теркђлде. Балигъ булмаганнарныћ њзлђренђ кул салу 
алымнары: 6 очракта – биектђн егылып тљшњ, 5 очракта – асылыну, 1 очракта – агулану. 

15 нче таблица 
2012 – 2017 елларда балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны  
(муниципаль берђмлеклђр буенча)

Муниципаль рай-
он, шђџђр исеме

Суицидлар саны

2012 ел 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2012 – 2017
еллар

Казан шђџђре 3 1 8 5 5 3 25
Чаллы шђџђре - 2 5 3 - 3 13
Тњбђн Кама 1 1 1 - - 2 5
Бљгелмђ 2 1 3 - - 1 7
Баулы 1 - 1 1 - 1 4
Тукай - - 1 - 1 1 3
Минзђлђ - - - - - 1 1
Ђлмђт 2 2 - - 2 - 6
Актаныш - 1 - - 1 - 2
Кукмара - - - - 1 - 1
Лаеш - - - - 1 - 1
Ютазы - - - - 1 - 1
Балтач 1 1 - - 1 - 3
Зеленодольск 1 3 - 1 - - 5
Югары Ослан 1 - - 1 - - 2
Нурлат - 1 - 1 - - 2
Азнакай - - - 1 - - 1
Апас - - - 1 - - 1
Спас - - - 1 - - 1
Чистай - - - 1 - - 1
Яћа Чишмђ - 1 1 - - - 2
Алексеевск 1 - 1 - - - 2
Чњпрђле - - 1 - - - 1
Питрђч - - 1 - - - 1
Зђй - 2 - - - - 2
Лениногорск 1 1 - - - - 2
Балык Бистђсе 2 - - - - - 2
Аксубай 1 - - - - - 1
Ђлки 1 - - - - - 1
Арча 1 - - - - - 1
Барлыгы 19 17 23 16 13 12 100
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Республика районнары џђм шђџђрлђре арасында соћгы алты елда суицидаль хђлне 
анализлаудан књренгђнчђ, шундый афђт булган шђџђрлђрдђн Казан (25 суицид), Чаллы 
шђџђре (13 суицид), Бљгелмђ районы (7 суицид), Ђлмђт районы (6 суицид). Књпмедер 
дђрђќђдђ бу џђр муниципаль берђмлектђге балалар санына бђйле. Шуныћ белђн бергђ, 
бер генђ очрак та булырга тиеш тњгел дигђн фикердђн чыгып эш итђбез икђн, бирелгђн 
абсолют саннар ђлеге муниципаль районнарда профилактика эшенећ ќитђрлек булмавын 
раслый. 

Профилактик характердагы чаралар џђм механизмнар булдыру эшчђнлегендђ алга 
таба профилактика эшен алып бару љчен суицидаль тђртип књзлегеннђн хђтђр тљркемне 
билгелђргђ мљмкинлек бирђ торган анализ њткђрергђ кирђк. 

Соћгы 5 елда яшњсмерлђр арасындагы суицид проблемасыныћ социаль портретын 
анализлаудан књренгђнчђ, аныћ књбесе 15-16 яшьлеклђр тарафыннан кылынган. Шулай 
да яшђрђ бару тенденциясе чагыла: балалар-суицидантлар арасында 14 яшьтђн 16 яшькђ 
кадђргелђре џђм кече яшьтђге балалар да књренђ. мђсђлђн, 2016 елда ике суицид корба-
нына нибары 12 яшь була.

52 нче диаграмма 
2013–2017 елларда суицид кылган балаларныћ яшь составы 

Ќенси билгедђн чыгып караганда, суицидантлар арасында ит-атлар књпчелекне 
тђшкил итђ. «В.П.Сербский исемендђге федераль медицина тикшеренњ психиатрия џђм 
наркология њзђге» федераль дђњлђт бюджет учреждениесе материаллары буенча малай-
лар суицидларны кылалар, ђ кызлар суицид кылырга маташалар. Бу рђвешле бирелгђн 
нђтиќђне Татарстан Республикасында балалар суициды мониторингы да беркадђр рас-
лый: 2017 елда 8 малай џђм 4 кыз суицид кылган.

Яшђњ урыны буенча караганда, суицидантлар арасында (шђџђр, авыл) шуны билгелђп 
њтђргђ кирђк, 2017 елда 12 суицидныћ 11е (яисђ 928 %) шђџђр балалары тарафыннан, 1се 
(яисђ 8%) – авыл балалары тарафыннан кылынган. Шућа књрђ балалар суициды темасы – 
эре мегаполислар проблемасы дип кенђ ђйтеп булмый. 

Эксперт белешмђлђреннђн књренгђнчђ, шђџђрдђ яшђњчелђр арасында суицидаль 
хђтђр, аныћ авылда яшђњче халыкка таралуы чагыштырмача аз йогынты ясый. Балаларныћ 
мђшгульлегеннђн чыгып караганда, џђлак булучыларныћ барысы да укучылар булган: 11 
бала мђктђптђ укыган, 1 яшњсмер урта џљнђри белем бирњ оешмасында укый торган бул-
ган.
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53 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда суицид кылган балаларныћ эш мђшгульле

Суицид кылучылар арасында тђртипсез гаилђдђ тђрбиялђнњче балаларныћ булуы 
аерым мђсьђлђ булып тора. Суицид кылучылар арасында ятим балаларныћ џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ булуы аеруча борчу тудыра. 2017 елда бер ятим 
бала алдан уйлап њз-њзенђ кул сала.

 Соћгы алты елда (2012 – 2017) еллардагы суицидларны гомумилђштерњ 12 ятим 
баланыћ (яки суицид кылган барлык балаларныћ гомуми саныннан 11,9%) суицид корба-
ны булуын књрсђтте, берсе – балалар йортында тђрбиялђнњче, икесе – урта џђнђри белем 
бирњ оешмасы укучысы, бишесе – опекага алынган, дњртесе уллыкка алынган балалар. Ђ 
бит бу балалар опека џђм попечительлек органнарыныћ игътибар џђм контроль зонасын-
да торганнар.

моннан тыш, 2017 ел йомгаклары буенча балигъ булмаган суицидантларныћ берсенећ 
исђптђ яисђ социаль хезмђтлђр књзђтчелегендђ (тђртипсез гаилђ булганлыктан) торган-
лыгы ачыкланды. 2016 – 2017 елларда анасы баласы белђн административ хокук бозу-
лар турында Татарстан Республикасы кодексыныћ 3.11 статьясында каралган хокукны 
(балаларныћ сђламђтлегенђ џђм аларны тђрбиялђњгђ зыян китерњне булдырмау чараларын 
тђэмин итњ талђплђрен њтђмђњ турында) бозган љчен 10 тапкыр балигъ Булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе утырышларында 
тикшерелделђр.

2017 елда њлгђн ике яшњсмер закон бозучылар буларак балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ исђптђ торганнар. 

Соћгы дњрт дњрт елда (2014 – 2017 еллар) балалар арасында суицид вђзгыятен ана-
лизлау йомгаклары буенча 64 баланыћ 12се (18,8%) тиешле хезмђтлђр – балигъ булмаган-
нар эшлђре буенча бњлекчђлђрнећ игътибар њзђгендђ тора. 

Шулай итеп, 2017 елда балалар арасында суицид вђзгыятен анализлау йомгаклары 
буенча 3 баланыћ 2се тиешле балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ исђптђ 
тора. Соћгы дњрт елдагы мђгълњматны гомумилђштерњдђн књренгђнчђ, мондый балалар 
књрсђтелгђн органнар игътибарыннан читтђ тормый. ђлеге балаларныћ њлеме шушы ор-
ганнар тарафыннан башкарылган профилактикага бђйле эшлђрнећ ќитђрлек булмавын 
дђлилли.
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2017 елда, Татарстан Республикасы буенча ЭЭм министрлыгы књрсђткечлђре буенча, 
ике яшњсмер (16,7%) суицидны алкоголь (наркотик) кулланган халђттђ кылган. Татар-
стан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, алкоголь эчкђн 
халђт 53 суицидаль омтылышныћ икесенђ хас була (3,8%). Шулай итеп, исерек халђттђге 
6% суицидаль вђзгыять яшњсмернећ суицидаль халђтен тагын да катлауландыра торган 
фактор булып тора.

Суицид кылган џђм кылырга телђгђн балаларныћ психик саулыгын анализлаудан 
књренгђнчђ, 2017 елда суицид кылган яки шућа омтылган дњрт яшњсмер (30,8%) психиат-
рда исђптђ торган. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белгечлђре 
фикеренчђ, књпсанлы тикшеренњлђр књрсђткђнчђ, яшњсмернећ суицидаль кђефе нерв си-
стемасы авырулары булуга бђйле тњгел. 

2017 елда яшњсмерлђрнећ њз-њзлђренђ кул салудан њлњлђре сђбђплђрен анализлау, 
балалар њлеменђ китергђн сђбђплђрдђн тњбђндђгелђрне билгелђргђ нигез бирде:

 љч очракта – гаилђдђ мобиль телефоннар аркасында килеп чыккан њзара каршылы-
клар; 

бер очракта – 11 нче сыйныф укучысыныћ БДИ сынаулары нђтиќђсенећ тњбђн булуы 
аркасында;

љч очракта суицид вђзгыяте балаларныћ психик авыруына бђйле; 
ике очракта њз-њзенђ кул салуныћ сђбђплђре ачыкланмыйча кала. 
лђкин яшњсмерне нинди фаќигале фикерлђрнећ њлемгђ китергђнен белњ мљмкин 

булмаса да, шунысы мљџим: аны шушы барлыкка килгђн хђлдђн арындырырга, ярдђм 
итђргђ якында бер кеме дђ булмаган. Шућа књрђ балаларда стресска каршы торучанлык, 
тотрыклылык тђрбиялђњ бик мљџим. Балалар белђн профилактик эш нђкъ менђ шућа 
юнђлдерелгђн булырга тиеш. ђ ата-аналар белђн профилактик эшнећ максаты – барыннан 
да элек, авыр минутларда балаларга аннан чыгу юлын књрсђтђ торган кешелђрнећ янда 
булуын аћлату.

Суицид кылырга маташучы балигъ булмаганнарныћ саны тотрыклы калу аеруча бор-
чый. 2017 елда балигъ булмаганнар арасында суицид кылырга маташучылар саны 53 
булган, (2013 елда – 59, 2014 елда – 55, 2015 елда – 60, 2016 елда – 74).

 54 нче диаграмма 
2014 – 2017 елларда балигъ булмаганнар арасында суицид кылырга маташучылар саны

Республиканыћ муниципаль районнарында џђм шђџђр округларында балигъ булма-
ганнар арасында суицид кылырга маташучылар вђзгыяте тњбђндђгечђ тора.
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16 нчы таблица 
2014 – 2017 елларда балигъ булмаганнар арасында суицид кылырга маташучылар саны (по муни-
ципаль берђмлеклђр буенча)

муниципаль район, шђџђр исеме ссуицид кылырга маташучылар саны
2016 ел 2017 ел

Казан шђџђре 41 23
Чаллы шђџђре 10 12
Ђлмђт 2 3
Нурлат 2 3
арча 3 2
Бљгелмђ 2 2
Тњбђн Кама 1 2
алабуга 2 1
лениногорск 2 1
мамадыш - 1
Кукмара - 1
Тукай - 1
Чистай - 1
Зеленодольск 2 -
лаеш 2 -
Яћа Чишмђ 1 -
Питрђч 1 -
Саба 1 -
Спас 1 -
барлыгы 74 53

Яшь буенча караганда балигъ булмаганнарныћ тљп љлеше 16 яшьтђн18 яшькђ 
кадђргелђр тђшкил итђ. Шулай да яшђрђ бару тенденциясе чагыла: балалар-суицидантлар 
арасында 14 яшьтђн 16 яшькђ кадђргелђре џђм кече яшьтђге балалар да књренђ.

55 нче диаграмма 
2014 – 2017 елларда суицидка омтылган балаларныћ яшь составы

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђреннђн 
књренгђнчђ, суицидаль омтылыш ясаган балаларныћ гомуми саныннан 81%ы кызларга 
туры килђ. 

Балигъ булмаганнарныћ суицидаль омтылышларыныћ тљп алымнары – кан тамырын 
кисњ џђм агулану. 
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Ведомстволарныћ – проблемалы балалар арасында профилактика субъектларыныћ 
суицидларны кабатлау булмасын љчен чаралар књрњ буенча њз вакытында џђм тљгђл њзара 
эшчђнлек мљџим профилактика чарасы булып тора. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: 
2017 елда балаларныћ начар хђлдђ калуын профилактикалау системасы субъектлары – 
ведомстволарныћ кабат башкарыла торган суицидларны кисђтњ чараларын књрњ буенча 
њзара хезмђттђшлеге республикада беркадђр яхшырды. мђсђлђн, суицидаль омтылышын-
нан 53 очрагыннан 40 очрагы балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча муниципаль комиссиялђрдђ тикшерелде. моннан тыш, Татарстан Республи-
касы буенча ЭЭм белешмђлђре нигезендђ 2017 ел дђвамында Татарстан Республикасы 
буенча ЭЭм территориаль бњлекчђлђренђ сђламђтлек саклау учреждениелђреннђн 50 ом-
тылыш турында хђбђр алынган. 

Ясалган анализ нигезендђ нђтиќђ ясарга мљмкин, тњбђндђге балаларны хђтђр тљркемгђ 
кертергђ кирђк: балаларныћ џђм гаилђлђрнећ начар хђлдђ калулары, тљрле ведомствода 
(социаль яклау, опека џђм попечительлек органнары, балигъ булмаганнар эшлђре буенча 
бњлекчђлђр) џђм ведомствоара контроль џђм исђп органнарында торучы балигъ булмаган 
балалар; элек суицидаль омтылыш булган балалар. Гамђлдђ џђр суицид омтылышы буен-
ча Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча Тикшерњ 
идарђсе тарафыннан Россия Федерациясе ќинаять кодексыныћ 110 статьясы нигезендђ 
(«њзенђ кул салуга ќиткерњ») ќинаять эше ачыла, аныћ кысаларында булган эшнећ бљтен 
фактлары ачыклана. 2017 елда 12 суицидныћ 9ы буенча џђм 53 суицид омтылышыныћ 
11е буенча ќинаять эше ачылды. 

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ њз-њзлђрен суицидаль тотуны профилактикалау мак-
сатларында тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк дип уйлыйбыз:

«Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау систе-
масы нигезлђре турында» 1999 елныћ 24 июлендђге 120-ФЗ номерлы Федераль законныћ 
4 статьясындагы 1 љлешендђ билгелђнгђн Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча республика комиссиясе џђм муниципаль комиссиялђргђ, ба-
лалар џђм гаилђлђр иминлеген профилактикалау системасыныћ башка органнарына њз 
карамагындагы џђм ведомствоара буйсынудагы игътибар, контроль џђм исђпкђ алу зо-
наларындагы суицидаль хђтђр тљркем балаларын профилактикалау буенча эшчђнлекне 
камиллђштерњ чараларын књрергђ; 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе балаларныћ њз-њзлђрен суицидаль тотышларын профилактикалау џђм кисђтњ 
буенча эшчђнлеге кысаларында балаларныћ џђм гаилђлђрнећ начар хђлдђ калуларын 
профилактикалауныћ барлык субъектлары арасында њзара хезмђттђшлекне тђэмин итњ 
буенча эшне дђвам итђргђ, шул исђптђн балигъ булмаганныћ суицид ясарлык кђефе бу-
луын ачыклаганда, аћа квалификацияле ярдђм књрсђтњ регламентын эшлђњ џђм кабул итњ 
турындагы мђсьђлђне карарга кирђк; 

мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафыннан укучыларга тђрбияви 
йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ мљмкин рљхсђт ителмђгђн алымна-
рын куллануларын булдырмау буенча республика сђламђтлек саклау учреждениелђренећ 
балигъ булмаганнар тарафыннан башкарып каралган џђм аларга билгеле булган суицид 
очраклары турында балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буен-
ча муниципаль комиссиялђргђ њз вакытында џђм мђќбњри мђгълњмат бирњне билгелђнгђн 
тђртиптђ тђэмин итђргђ кирђк; 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, «Россия Федерациясендђ 
гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» 2011 елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ 
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номерлы Федераль закондагы 13 статьясыныћ табибныћ пациент турындагы мђгълњматны 
тапшыруны чикли торган нормасын исђпкђ алып, балигъ булмаганнарныћ кабат суицидка 
омтылуларын профилактикалау регламентын эшлђргђ џђм эшлђнгђн регламент нигезендђ 
эшлђњне оештырырга; 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына республиканыћ мђгариф 
оешмаларында конфликтлы очракларны хђл итњнећ профессиональ џђм нђтиќђле алым-
нарын эшлђњ џђм куллану, мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафын-
нан укучыларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ мљмкин 
рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау буенча чаралар књрергђ кирђк; 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына тњбђндђгелђр буенча про-
фессиональ џђм нђтиќђле методикалар эшлђњ џђм куллану чараларын књрергђ:

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына тњбђндђгелђр буенча про-
фессиональ џђм нђтиќђле методикалар эшлђњ џђм куллану чараларын књрергђ:

мђгариф оешмаларында конфликтлы хђллђрне хђл итњ буенча;
мђгариф оешмалары педагогик хезмђткђрлђренећ суицидаль хђтђр билгелђрне 

тану љлкђсендђ, шундый хђтђрне ќићеп чыгу, бала белђн уртак тел таба белњ буенча 
компетенциялђрне арттыру буенча;

укучыларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ мљмкин 
рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау буенча, бала белђн партнерлык 
џђм дуслык юлларын эзлђп табарга;

балалар белђн аларда стессларга каршы торучанлык књнекмђлђрен булдыру эшлђре 
алып барырга, позитив џђм дуслык алымнары табу юлын књрсђтергђ;

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмђт, халык-
ны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгына хђтђр тљркемдђге балаларга њз вакытында 
џђм тиешле дђрђќђдђге психологик ярдђм књрсђтњ максатларында психологик хезмђтлђр 
белгечлђренећ џљнђри квалификация дђрђќђсен камиллђштерњ џђм арттыру буенча чара-
лар књрергђ кирђк.

Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђренећ берсе – аларга карата башка-
рылган ќинаятьлђр аркасында балаларныћ џђлак булуы. Татарстан Республикасы бу-
енча ЭЭм биргђн мђгълњматлар буенча, 2017 елда 3 бала њтерелгђн (Россия Федерациясе 
ќинаять кодексыныћ 105 статьясы) (алга таба – Россия Федерациясе ЌК) (2016 елда – 
1, 2015 елда – 4 бала). Њз аналарыныћ корбаннарына ђверелгђн яћа туган сабыйларныћ 
саны тотрыклы кала, РФ ќинаять кодексыныћ 106 статьясы буенча кузгатылган ќинаять 
эшлђре буенча – елына 2 бала. Саксызлык аркасында зыян китереп, 10 балигъ булмаган 
бала вафат булган (2016 елда -15) (РФ ќинаять кодексыныћ 109 статьясы). 

3.2.2. Обеспечение права на защиту от жестокого обращения и насилия

Балаларга карата кљч куллануны џђм рђхимсезлекне кисђтњ мђсьђлђлђре эшчђнлекнећ 
актуаль џђм љстенлекле юнђлеше булып тора. Татарстан Республикасы буенча ЭЭм биргђн 
мђгълњматлар буенча, 2017 елда балаларга карата тљрле характердагы 1 705 ќинаять кы-
лынган (балаларны тђрбиялђп торуга акча бирњдђн явыз ният белђн качу фактлары буенча 
ќинаятьлђрдђн тыш). 
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56 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђр саны 

Диаграммадан књренгђнчђ, балаларга карата кылынган ќинаятьлђр саны узган елга 
караганда беркадђр артты (5%ка ягъни 86 ќинаятькђ артты). 

Шулук вакытта балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђрнећ гомуми саны 
арту фонында, ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар саны, узган 
ел белђн чагыштырганда, 24 %ка, ягъни 254 ќинаятькђ кимрђкбулды џђм 812 кешене 
тђшкил итте.

17 нче таблица 
2013-2017 елларда ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар саны 

Ќинаять тљрлђре Зыян књрњчелђр дип танылган балалар 
саны (кеше)

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
Зыян књрњчелђр дип танылган балалар саны, 
шул исђптђн 1349 1491 1638 1066 812

РФ ЌК ст. 105 («Њтерњ») 21 19 12 8 8
РФ ЌК ст.106 («ананыћ яћа туган баласын 
њтерње») 1 2 2 2 2

РФ ЌК ст. 109 («Саксызлык аркасында њлемгђ 
китерњ») 17 27 12 15 10

РФ ЌК ст. 110 («Њз-њзен њтерњгђ ќиткерњ») 4 19 2 5 7
РФ ЌК ст. 111 («аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ 
зур зыян китерњ») 14 8 7 5 8

РФ ЌК ст. 112 («аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ 
уртача авырлыктагы зыян китерњ») 26 14 21 29 21

РФ ЌК ст. 115 («аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ 
ќићелчђ зыян китерњ») 50 39 50 55 51

РФ ЌК ст. 116 («Кыйнаулар») 350 356 378 275 24
РФ ЌК ст. 117 («Ќђфалау») 6 19 36 28 30
РФ ЌК ст. 119 («Њтерњ белђн янау») 45 48 58 37 63
РФ ЌК ст. 125 («Куркыныч астында калдыру») 4 0 7 4 4
РФ ЌК ст. 127 («Законсыз рђвештђ иректђн 
мђхрњм итњ») 2 3 7 1 5

РФ ЌК ст. 131 («Кљчлђњ») 27 20 70 15 24
РФ ЌК ст. 132 («Сексуаль характердагы кљч 
куллану гамђллђре») 73 74 139 48 82
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РФ ЌК ст. 133 («Сексуаль характердагы 
гамђллђр кылуга мђќбњр итњ») 0 5 1 4 3

РФ ЌК ст. 134 («16 яше тулмаган зат белђн 
ќенси мљнђсђбђткђ керњ») 66 84 177 66 73

РФ ЌК ст. 135 («Бозыклык гамђллђре кылу») 44 35 63 9 45
РФ ЌК ст. 156 («Балаларга карата рђхимсезлек 
кылу белђн бђйле ата-аналар бурычларын 
њтђњдђн баш тарткан љчен ќинаятьлђр»)

54 101 104 82 71

РФ ЌК ст. 150, 151, 151.1 («Балигъ булма-
ган затны ќинаять кылуга, ќђмгыятькђ кар-
шы гамђллђр кылуга ќђлеп итњ белђн бђйле 
ќинаятьлђр»)

9 19 13 92 49

РФ ЌК ст. 240–242 («Фђхишђлек белђн 
шљгыльлђнњне, порнография материалларын 
яисђ предметларын законсыз эшлђњ џђм тарату-
ны оештыру џђм шућа ќђлеп итњ белђн бђйле 
ќинаятьлђр»)

1 7 27 19 6

РФ ЌК ст. 158, 159, 161–163 («милеккђ каршы 
ќинаятьлђр (караклык, мошенниклык, талау, 
юлбасарлык, куркытып алу»)

498 377 323 234 193

Ђлеге ќинаятьлђр буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар турындагы 
белешмђлђргђ ясалган анализ 2017 елда яшњсмерлђргђ карата кылынган хокуксыз 
гамђллђрнећ сабый балаларга карата кылынган ќинаятьлђрдђн 10% ка књбрђк булуын, ђ 
кызларга каршы башкарылган ќинаятьлђр саны малайларга карата башкарылганнарын-
нан 40% ка књбрђк булуын књрсђтте.

57 нче диаграмма 
2013–2017 елларда балаларга карата кылынган ќинаятьлђр саны, яшь џђм ќенес буенча 
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Татарстан Республикасы буенча ЭЭм белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2017 елда бала-
ларга карата кљч кулланып башкарылган ќинаятьлђр 2016 ел белђн чагыштырганда 
5% ка арткан. Балаларга карата кылынган ќинаятьлђрнећ гомуми саныннан 53%ын алып 
тора.

58 нче диаграмма 
2013-2017 елларда балигъ булмаганнарга карата кљч кулланып башкарылган ќинаятьлђр саны 
џђм шулар буенча зыян књргђн дип танылган балалар саны

Шуны ђйтергђ кирђк, 2017 елда кљч кулланылган ќинаятьлђрнећ корбаннары бул-
ган балигъ булмаганнарныћ саны 164 балага (25%ка) кимеде. (2013 елда – 766, 2014 
елда – 769, 2015 елда – 975, 2016 елда – 647, 2017 елда 483). Бу ќинаять эшлђре буенча 
зыян књрњчелђр дип танылган балаларныћ гомуми саныннан 59% бала кљч кулланылган 
ќинаятьлђрнећ корбаннары булган дигђнне аћлата. 

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђргђ ясалган мониторинг гаилђ 
ђгъзалары тарафыннан кылынган ќинаятьлђрнећ саны арту турында сљйли. аларныћ го-
муми саны 2017 елда 505 ќинаять булды (2016 еллда – 441 ќинаять). Шуныћ белђн бергђ, 
2016 елдагы кебек њк, ул балаларга карата кљч кулланып кылынган ќинаятьлђрнећ ярты-
сыннан артыгын тђшкил итђ (56%). Ђлеге категориягђ кергђн 901 ќинаятьтђн:

162 – ата-аналар тарафыннан кылынган (2016 елда – 270, 2015 елда – 234, 2014 елда 
– 168, 2013 елда – 104);

292 – њги аталары тарфыннан; 
7 – аналары белђн бергђ яшђњче ир-ат тарафыннан (2016 елда – 142, 2015 елда – 169, 

2014 елда – 22, 2013 елда – 2);
44 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан. 
 Ќинаятьлђрнећ алалар оешмалары хезмђткђрлђре тарафыннан кылынган очраклары 

аерым игътибар бирњне џђм моћа каршы чаралар књрњне талђп итђ, 2017 елда мондый 9 
очрак булган. Бу кљч куллану характерындагы гомуми ќинаятьлђрнећ 1%ын тђшкил итђ 
(2016 елда шундый 29 очрак булып, гомуми ќинаятьлђрнећ 3,4% ын тђшкил итте).

Балигъ булмаганнарныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган ќинаятьлђр 
дђ шактый. 2017 елда 891 шундый ќинаять теркђлгђн. мондый ќинаятьлђрнећ књпчелеге 
купэпизодлы характерда.
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59 нчы диаграмма 
2013–2017 елларда балигъбулмаган балаларга карата кылынган сексуаль характердагы 
ќинаятьлђр џђм алардан зыян књрњчелђр саны 

Балигъ булмаганнарныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган ќинаятьлђр 
2017 елда 59%ка артты џђм аларныћ саны 227гђ ќитте. 

Ђлеге категориягђ караган 376 (42%) ќинаять 16 яшькђ ќитмђгђн зат белђн ќенси 
мљнђсђбђткђ керњгђ бђйле (Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 134 статьясы). 73 
яшњсмер зыян књрњче дип танылды. Бу эрпизодлар аларныћ ризалыгы белђн џђм мђќбњр 
итмичђ башкарылган. Шулай итеп, ќенси кагылгысызлыкка каршы 515е кљч кулланып 
кылынган, шуннан 154 бала зыян књргђн. 

2017 елда 411 ќинаять яшњсмерлђрнећ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарыл-
ган (2016 елда – 388), 480 – кече яшьтђге балаларныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы 
башкарылган (2016 елда – 131).

60 нче диаграмма 
2013–2017 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр саны (яшьлђре буен-
ча) 

2017 елда књпчелек очракта кыз балаларныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы 
ќинаятьлђр кылынган,кылынган ќинаятьлђрнећ 97%ы бу категориягђ керђ. Кече яшьтђге 
балаларныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы кылынган ќинаятьлђрнећ арту тенденциясе 
игътибарны ќђлеп итђ. Књрсђтелгђн ќинаятьлђрне анализлаудан књренгђнчђ, ќинаятьлђр 
олылар каравыннан тыш калган балаларга карата кылынган.
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61 нче диаграмма 
2013–2017 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр саны (ќенеслђре 
буенча)

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђргђ ясалган мониторинг ќенси 
кагылгысызлыкка каршы гаилђ ђгъзалары тарафыннан кылынган ќинаятьлђрнећ саны 
арту турында сљйли. аларныћ гомуми саны 2017 елда 319 ќинаять булды, ягъни ђлеге 
юнђлештђге барлык ќинаятьлђрнећ 36% гаилђдђ башкарылган (2016 елда – 25%): 

3 – ата-аналар тарафыннан (2013 елда – 2, 2014 елда – 0, 2015 елда – 8, 2016 елда – 2);
292 – њги аталары тарафыннан (књпэпизодлы ќинаятьлђр, љч кыз балага карата кы-

лынган);
1 – анасы белђн бергђ яшђњче ир-ат тарафыннан (2013 елда – 0, 2014 елда – 6, 2015 

елда – 96, 2016 елда – 122);
23 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан ( 2013 елда – 94, 2014 елда – 5, 2015 елда 

– 120, 2016 елда – 7).
Ђлбђттђ, њги аталар џђм аналары белђн яшђњче ир-атлар янђшђсендђ яшђњче балигъ 

булмаганнарныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы ќинаятьлђр кылу ихтималы зур. 
Мисал: Чирмешђн авылында 2010 елныћ сентябреннђн алып 2017 елныћ апреленђ кадђр гр. 
Г. системалы рђвештђ 2003 елгы њги кызына карата сексуаль характердагы гамђллђр кылган. 
Ќинаять кылучы бу эшне башкару љчен йђ љйдђ њзе генђ кала торган булган, йђ машинада урманга 
алып киткђн, йђ мунчага алып керђ торган булган. Њги ата, ђгђр кыз бу хакта берђсенђ сљйлђсђ, 
њзен, анасын, кечкенђ сећеллђрен њтерњ белђн янаган. Кыз эче авыртуга зарланып, тикшерелергђ 
баргач кына, бу ќинаять ачылган. Кљчлђњчегђ карата ќинаять эше гаеплђњ бђялђмђсебелђн 
судка ќибђрелгђн. 

административ књзђтчелектђге затлар (гаилђ ђгъзалары) белђн яшђњче балалар шу-
лай ук хђтђр тљркемгђ керђ. Балигъ булмаган балалары булган гаилђлђрдђ ќенси кагылгы-
сызлыкка џђм шђхеснећ ќенси ирегенђ каршы ќинаять кылу аркасында административ 
књзђтчелектђге затларныћ яшђве балаларныћ тормышына џђм сђламђтлегенђ реаль кур-
кыныч тудыра, балаларга каршы ќинаять кылу куркынычы яный торган социаль хђвефле 
вђзгыять китереп чыгара. 

Мисал: Алабуга шђџђрендђ гр. К., исерек килеш, њги кызын – 2004 елгы «Т»ны кљчли. Ќинаять 
кылганнан соћ К. Тикшерњ органнарыннан качып йљри. Ул элек кылган ќинаять љчен дђ 
административ књзђтњ астында булган.



3 бүлек.   128

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђрне профилактикалау максатында 
ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаять кылган љчен административ књзђтчелектђ торган 
затларга карата мђгълњматны балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча муниципаль (шђџђр) комиссиялђре адресына вакытында тапшыру эшен тљгђл 
оештыру сорала. Шушы ућайдан 2017елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасында Эчке эшлђр министры 
а.В.Хохорин адресына тиешле мљрђќђгать ќибђрелде. 

 Кљч кулланып, балаларга карата ќинаятьлђр кылуга ярдђм итђ торган шартларга 
килгђндђ, болар – балаларныћ тђртипсез гаилђлђрдђ яшђве, балаларны књзђтњчесез кал-
дыру, њзлђренећ ата-ана бурычларына салкын, ќавапсыз кару.

 2017 елда балигъ булмаганнарга карата балалар учреждениелђре хезмђткђрлђре та-
рафыннан кылынган 9 ќинаять теркђлњ факты да мђгълњм. алардан 6 очрак ул балаларга 
карата ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаять иде. Бу 2016 ел белђн чагыш-
тырганда 3 тапкырга кимрђк њзе (2016 елда – 27). Бу барлык ќинаятьлђр бер затка карата, 
Казан мђктђплђренећ берсендђге психологка карый. ахырда ул њз-њзен њтергђн. 

моны республикада ел дђвамында алып барыла торган профилактик эшлђрнећ 
ућай нђтиќђсе дип ђйтергђ мљмкин. Шул рђвешле, тиешле хокук саклау органнарыныћ, 
дђњлђт хакимиятенећ, муниципаль хакимиятнећ тиешле органнарыныћ џђм хокук саклау 
органнарыныћ балаларныћ кљчлђњлђрдђн џђм аларга карата башка тљр рђхимсезлеклђр 
кылудан дђњлђт тарафыннан яклануына гарантиялђрне тђэмин итњ эше дђвам ителергђ 
тиеш.

Шуны истђ тотып, Татарстан Республикасында кљч кулланып, ќинаять кылынган ба-
лаларны яклау буенча профилактиктик чаралар комплексын кабул итђргђ кирђк дип са-
ныйбыз, шул исђптђн:

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына тњбђндђге мђсьђлђлђрне карарга:
Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына балаларга карата рђхимсезлеклђргђ 

каршы тору, кљчлђњлђрнећ булырга тиеш тњгеллеге турында халыкка аћлату буенча, бала-
ны кљчлђгђн џђм аћа карата рђхимсезлек кылган љчен ќаваплылык турындагы, балаларныћ 
њзаћын џђм аларда њз-њзлђрен яклауны, њз-њзлђре белђн горурлануны арттыру буенча; ба-
лаларга џђм гаилђлђргђ ярдђм књрсђтђ торган тљрле социаль хезмђтлђр эшчђнлеге турын-
дагы мђгълњмат кампаниялђрен даими уздыру хакындагы мђсьђлђсен; 

 њзлђренђ карата кљч кулланып, ќинаятьлђр кылынган балаларны социаль-психологик 
реабилитациялђњнећ нђтиќђле системасын булдыру турында; 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы, Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт минис-
трлыгы, Татарстан Республикасы мђдђният министрлыгы белђн берлектђ ведомство ба-
лалар оешмаларында балаларны аларга карата ќинаять кылудан яклау џђм саклау буенча 
чаралар књрњне тђэмин итђргђ тиешлђр; 

Татарстан Республикасы буенча Эче эшлђр министрлыгына балигъ булмаганнарныћ 
ќенси кагылгысызлыгына каршы ќинаятьлђр кылган љчен административ књзђтчелек 
астында булучы затларга карата мђгълњматны вакытында балигъ булмаганнарныћ эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль (шђџђр) комиссиялђренђ ќибђрњне 
тђэмин итђргђ; 

Татарстан Республикасы буенча Эче эшлђр министрлыгына, Россия Федерациясе 
Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе балигъ булма-
ганнарга карата кылынган ќинаятьлђр буенча тикшерњ чараларын башкарганда тиешле 
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органнарныћ – балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилакти-
калау субъектларыныћ балалар проблемаларын профилактикалау буенча њз вазыйфаи бу-
рычларын тиешенчђ башкару мђсьлђсе буенча гамђллђренђ (гамђлкылмауларына) хоку-
кый бђя бирергђ;

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђргђ, башка органнарга – балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозу-
ларын профилактикалау субъектларына тњбђндђгелђр буенча чаралар књрњне кљчђйтергђ:

проблемалы гаилђлђрдђ яшђњче, административ књзђтњ астында булган кешелђр, ана-
лары белђн бергђ яшђњче ирлђре булган гаилђлђрдђ яшђњче хђтђр тљркемгђ кергђн бала-
ларны ачыкларга; 

игътибар, контроль, ведомство џђм ведомстводан тыш объект булган гаилђлђрдђ 
яшђњче хђтђр тљркемгђ кергђн балаларга карата ќинаять кылуларны булдырмаска.

3.2.3. Тискђре мђгълњматтан яклау хокукын тђэмин итњ 

Шактый кыска – 15 – 20 ел вакыт эчендђ интернетныћ, мђгълњмат технологиялђренећ 
алга ургылуы барлык тљр мђгълњматны дигитализациялђп, саннарга књчереп кенђ кал-
мыйча, безнећ бљтен чынбарлыгыбызны саннар эченђ алды. Кеше, шђхес буларак, 
мђгълњмат чолганышында тђрбиялђнђ џђм формалаша. Бљтен дљнья буйлап милионлаган 
кешелђрнећ эше џђм тормышы виртуаль љлкђгђ књчеп бара. Яћа «санлы ќђмгыять» дигђн 
термин барлыккакилде. 

Бњген балаларныћ њсеше, белем алуы, аларны тђрбиялђњ џђм социаль мохиткђ яра-
клаштыру гипермђгълњматка ия ќђмгыять шартларында бара. Шик тђ юк, бњгенге кљндђ 
мђгълњмат кыры дигђндђ, ић элек, замана баласыныћ џђрьяклы њсеше љчен кирђк булган 
куђтле белем бирњ, танып белњ, књћел ачу ресурсы књз алдына килђ. Интернет ул техноло-
гия генђ тњгел, ул – замана баласы њсеше љчен чыганак булган яшђњ тирђлеге дђ. 

Шул ук вакытта, Рунет њсеше белђн бергђ, мђгълњмат технологиялђренећ зур 
тизлеклђрдђ њсње балаларны џђм яшьлђрне безнећ ќђмгыять љчен яћа булган, аларныћ 
физик, психик, ђхлакый џђм рухи њсешенђ тискђре йогынты ясарга џђм аны имгђтергђ 
сђлђтле шартларга да куя.

«Интернет» челтђре – ић глобаль, шул ук вакытта мђгълњмат урнаштыру ягыннан 
да, балаларныћ мондый мђгълњматтан файдалануы ягыннан да контрольдђ тоту ић кыен 
булган чыганак. Планшет компьютерлар џђм смартфоннар кебек чыбыксыз электрон 
ќайланмалар таралуга бђйле рђвештђ «Интернет» челтђренђ керњ фактта контрольдђ то-
тып булмаслык дђрђќђгђ ќитте. ата-аналарныћ џђм балалар белђн эшлђњче белгечлђрнећ 
заманча гаджетлар белђн эшлђгђндђ тњбђн компетенцияле булуы ђлеге мђгълњмат чыга-
нагын контрольдђ тотуны тагын да кыенлаштыра.

Интернеттан файдаланучы балигъ булмаган балаларга очрый торган интернет-
янаулар классификациясен тњбђндђге биш хђтђр типка бњлергђ мљмкин:

коммуникация хђтђрлеклђре кешелђрнећ «Интернет» челтђрендђ њзара аралашу 
џђм хезмђттђшлек итњ процессында барлыкка килергђ мљмкин: 

виртуаль котырту, Челтђрдђ куркыныч агрессия (кибербуллиг);
Челтђрдђ законсыз элемтђлђр: (груминг («кайгырту, карау») – сексуаль масатлар 

белђн баланыћ ышынычын яулап, балалар белђн элемтђгђ керњ, сексуаль эзђрлеклђњ, ре-
крутинг (куркыныч бергђлеклђргђ персонал сайлау, ќђлеп итњ);

контент хђтђрлеклђре, Челтђрдђ законсыз, куркыныч мђгълњмат белђн танышкан-
да барлыкка килђ. Соћгы вакытта интернет-контент куркынычлылык дђрђќђсе буенча бе-
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ренче урынга чыкты, ул балаларны суицидка џђм балаларныћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
куркыныч яный торган башка хђтђр гамђллђргђ љнди: тљрле њлем тљркемнђре («Киты», 
«Порезы»), куркыныч уеннар тљркемнђре («Беги или умри», «Волшебная фея», заце-
пинг, трейнсерфинг (поезд тњбђсендђ йљрњ), руфинг (биек йортлар тњбђсенђ менњ); башка 
иллђрдђ шундый контентка керњчелђр очрамады, ул Россия љчен генђ хас;

интернет-бђйлелек: Интернетка чамадан тыш бђйлелек. мђктђп мохитендђ видеоу-
еннар белђн белђн мавыгулар рђвешендђ (гейминг) барлыкка килђтњлеклђр буе фильмнар 
џђм сериаллар карау;

куллану хђтђрлеклђре: Интернет аша товарлар сатып алу џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн 
файдалану процессында барлыкка килђ, алар арасында сыйфатсыз, ялган товар алу, мо-
шенниклар кулына элђгњ, акча югалту џђм башкалар; 

техник хђтђрлеклђр: компьютерны программачыл тђэмин итњдђн файдалану џђм 
аны зарарлау процессында барлыкка килђ, зарарлы программалар (вируслар, черви, троян 
атлары, шпион программалары, боты џђм башкалар) кертњ юлы белђн шђхси мђгълњматны 
урлау.

1 нче схема 

Интернетны њстерњ фонды сораштырулары буенча, Россия укучыларыныћ 32%ы 
челтђрлђрдђ тђњлеккђ 8 сђгать, ягъни елга 3,5 ай утыралар. Балаларныћ онлайн-активлыгы 
арта, «интернет-инициации» – Челтђргђ беренче мђртђбђ керњчелђрнећ яше кими. мон-
нан ќиде ел элек балалар беренче мђртђбђ 9-10 яшьтђ Челтђргђ кергђн булсалар, хђзер бу 
яшь 2-6 яшькђ тљште. мондый бђйлелек бик иртђ яшьтђн барлыкка килђ хђзер. 

«Кеше яшђми торган утрауга њзегез белђн нђрсђ алыр идегез?» дигђн сорауга Фонд 
тарафыннан уздырылган сораштыруларда, дуслардан џђм туганннардан кала, икенче 
урынга Интернет чыга. Яшњсмерлђр љчен Интернет џђм туганнар бер њк дђрђќђдђ. Ин-
тернетка ихтыяќ ризыкка џђм канга караганда да љскђрђк чыга. 
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62 нче диаграмма 
12 – 17 яшьтђге яшњсмерлђрдђн «Кеше яшђми торган утрауга њзегез белђн нђрсђ алыр идегез?» 
дигђн сорауга ќаваплар 

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ Глобаль челтђргђ бђйлелеге Россия Федерациясе љчен 
генђ тњгел, ђ бљтен дљнья љчен актуаль проблема. 

Шуны ђйтергђ кирђк, балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ халыкара хокукныћ 
гомумтанылган принцибы. Бала хокуклары турында Бмо Конвенциясенећ 13 џђм 17 ста-
тьяларында, дђњлђтнећ балалар хокукын тђэмин итњ бурычын игълан итеп, бер њк вакытта 
катнашучы оешмалардан балалар љчен мђгълњматка керњгђ тиешле чиклђњлђр билгелђњне 
дђ талђп итђ. 

Европа иллђрендђ 1999 елдан, Европа берлеге Еврокомиссиясенећ (Европа берле-
ге башкарма хакимиятенећ ић югары коллегиаль органы) масштаблы Safer Internet про-
граммасы гамђлгђ ашырыла башлады. ул балалар љчен имин онлайн-мохит булдыру 
љчен гамђллђр плынан эшлђњгђ џђм тикшернњлђр уздыруга юнђлдерелђ. 2016 елда Ев-
ропа парламенты депутатлары белешмђлђрне яклау турында гомумевропа законыныћ 
тљгђлвариантын кабул иттелђр. аныћ бер нигезлђмђсендђ балигъ булмаган балаларныћ 
(16 яшькђ кадђр) соцчелтђрлђрдђ аккаунтларын («исђпкђ алу», интернет-паспорт, кулла-
нучы турында мђгълњмат) ата-аналары яисђ опекуннары рљхсђтеннђн башка теркђњгђ чик 
куела. Яћа кагыйдђ барлык соцчелтђрлђргђ кагыла, Facebookтан башлап, Snapchat, Twitter, 
Instagramларга кадђр. аны бозган љчен глобаль табыштан 4% књлђмендђ штраф салына. 
Соцчелтђрлђрдђ аккаунт ачу љчен минималь яшьне (13 яшь) билгелђгђн тиешле тыю аКШ 
законнары белђн 1998 елда кертелде. мондый чаралар очраклы гына тњгел: бер яктан, со-
циаль челтђрлђр – бу балалар њсеше џђм аларныћ белеме љчен файдалы мђгълњмат чыга-
нагы тњгел, икенче яктан – законга каршы контентныћ тљп љлеше бњген сайтларда урнаш-
кан, хђтта ачык сайтларда гына да тњгел, ябык тљркемнђрдђ дђ. Шулай итеп, балалар љчен 
Интернетныћ ућай ресурсларын чиклђмичђ, тискђресе блокировкалана. 

Бњген шундый инициативалар Россия Федерациясесендђ дђ бар. 2017 елныћ 10 
апрелендђ депутат В.В.милонов тарафыннан Дђњлђт Думасына «Социаль челтђрлђр 
эшчђнлеген хокукый ќайга салу џђм Россия Федерациясенећ аерым закон актларына 
њзгђрешлђр кертњ турында» закон проекты кертелде. аныћ белђн социаль челтђрлђрдђ 
14 яшькђ кадђр теркђлњгђ тыю билгелђнђ. Заокн проектыныћ балигъ булмаганнарныћ (18 
яшькђ кадђр) аккаунтларын теркђњ нигезлђмђсен кљчђйтњ љчен мљмкинлек барлыкка килђ. 
Бу ата-аналар контролен ќаваплылыгын кљчђйтђ.
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Дђњлђт Думасы аппаратыныћ Хокукидарђсе Россия Федерациясе Федераль Собрание-
се Дђњлђт Думасы Регламентыныћ 107 статьясындагы 31 љлеше нигезендђ закон проектын 
закон чыгару инициативасы субъектларына Россия Федерациясе Конституциясенећ 104 
статьясындагы 3 љлешендђ џђм Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дђњлђт Дума-
сы Регламентыныћ 105 статьясында каралган талђплђрне њтђњ љчен кайтару турында карар 
кабул ителде, шућа бђйле рђвештђ ђлегђ Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ бђялђмђсе юк. 

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ 
љлкђсендђ Россия Федерациясенећ илкњлђм законнары књпмедер дђрђќђдђ формалашты 
џђм 2012 ел ахырыннан гамђлгђ керде. Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ тор-
ган мђгълњматтан яклау турында Россия Федерациясе законнары федераль законнар норма-
лары белђн чиклђнђ. 

Федераль законнар балаларны тискђре мђгълњматтан яклау буенча тљп чара буларак 
тыюлы хокукый механизмнар билгели. 

«Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау турында» 2010 елныћ 29 декабрендђге 436-ФЗ номерлы Федераль закон (алга таба 
– 436-ФЗ номерлы Закон) балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ љлкђсендђ тљп 
норматив хокукый акт булып тора. Ђлеге законныћ норматив нигезлђмђлђре 2012 елныћ 1 
сентябреннђн гамђлгђ керде. Закон балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм (яисђ) њсешенђ 
зыян китерђ торган мђгълњматтан яклауга бђйле мљнђсђбђтлђрне ќайга сала. аныћ гамђли 
кљче Россия Федерациясе территориясендђ алда телгђ алынган барлык чыганакларныћ 
продукциялђре ђйлђнеше љлкђсендђге мљнђсђбђтлђргђ кагыла.

Нђкъ менђ шул закон балалар сђламђтлеге џђм (яисђ) њсеше љчен зыян китерђ торган 
мђгълњмат тљшенчђсен кертђ:

1) балалар арасында тарату тыелган мђгълњмат (№ 436-ФЗ, 5 статья, 2 љлеш);
2) билгеле бер яшь тљркемнђрендђге балалар арасында тарату тыелган мђгълњмат.
436-ФЗ номерлы закон белђн балалар љчен, аларныћ яшьлђренђ карап, бњген гамђлдђ 

булган мђгълњмат продукциясен классификациялђњ кертелђ. 
 «мђгълњмат, мђгълњмати технологиялђр џђм мђгълњматны яклау турында» 2006 елныћ 

27 июлендђге 149-ФЗ номерлы Федераль закон имин-интернет љлкђсендђ тљп акт булып 
тора. 

2 нче схема 
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Бњген балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау турында Россия Федерациясе законнарыныћ њтђлешен њз компетенциялђре чиклђрендђ 
тикшереп торучы дђњлђт органнарыныћ аерым бер системасы барлыкка килде:

Элемтђ, мђгълњмат технологиялђре џђм массакњлђм коммуникациялђр љлкђсендђ 
књзђтчелек буенча федераль хезмђт (Роскомнадзор) Бердђм реестрны формалаштыра џђм 
алып бара, балигъ булмаганнарныћ порнографик сыннары тљшерелгђн «Интернет» челтђре 
аша тарала торган материалларда џђм ( яисђ) порнографик характердагы тамаша чараларын-
да балигъ булмаганнарны башкаручы буларак катнашырга ќђлеп итњ турында белдерњлђрдђ 
тыелган мђгълњмат булу-булмау карарлар кабул итђ; 

«Интернет» челтђре аша таратыла торган массакњлђм мђгълњмат чаралары 
продукциясендђ наркотик чараларны, психотроп матдђлђрне џђм аларныћ прекурсорларын 
ясау, ђзерлђњ џђм куллану ысуллары, мондый чараларны, матдђлђрне џђм аларныћ прекур-
сорларын сатып алу урыннары турында, составында наркотик матдђ булган њсемлеклђрне 
њрчетњ ысуллары џђм урыннары турында карарлар кабул итђ; 

мондый оешма ђлегђ кадђр билгеле тњгел ђле, ачыклау вђкалђтлђрен Роскомнадзор њзе 
башкара, бу функционалны Россия Федерациясендђ њзенећ территориаль органнарына бир-
ми. Роскомнадзорга мљрђќђгатьлђр кергђннђн соћ бер тђњлек эчендђ электрон рђвештђге 
тиешле запрос, югарыда телгђ алынган компетенция нигезендђ, вђкалђт бирелгђн федераль 
органнарга ќибђрелђ. мљрђќђгать буенча кабул ителгђн карар тђњлек эчендђ Роскомнад-
зорга тапшырыла. Шул ук вакытта бњген Роскомнадзор гражданнарга, юридик затларга, ин-
дивидуаль эшкуарларга, дђњлђт хакимияте органнарына, ќирле њзидарђ органнарына Ин-
тернет челтђрендђге сайтларда хокукка каршы мђгълњмат булу турында хђбђр итђргђ куша. 
моннан нђтиќђ, законга каршы контентны ачыклау буенча Роскомнадзор тарафыннан баш-
карыла торган эш ќитђрлек тњгел. 

Тискђре интернет-контентны блокировкалый торган чаралар књрњне «Интернет» 
мђгълњмат-телекоммуникация челтђрендђге домен исемнђренећ, сайтларга књрсђткечлђрнећ 
Россия Федерациясендђ таралуы тыелган мђгълњмат урнаштырылган «Интернет» челтђре 
сайтларын танырга мљмкинлек бирђ торган бердђм реестры» автоматлаштырылган бердђм 
мђгълњмат системасын булдыру, формалаштыру џђм алып бару кагыйдђлђре ( алга таба – 
Бердђм реестр) гамђлгђ ашыра. 

Тискђре йогынты ясый торган интернет-контентны туктату буенча чаралар књрњ 
вђкалђте бњген бары тик федераль дђњлђт хакимияте органнарына гына бирелгђн џђм ул 
Бердђм реестр автоматлаштырылган бердђм мђгълњмат системасы кысаларында башкары-
ла. 

Бу функциялђрне њтђњ љчен Роскомнадзорныћ рђсми сайтында (https://rkn.gov.ru/) «Ин-
тернет» челтђрендђге сайтларда, социаль челтђрлђрдђ тыелган мђгълњмат булуы турында 
мљрђќђгатьлђр кабул итњ љчен интерактив форма.урнаштырылган. мљрђќђгатьлђр дђњлђт 
органнарыннан, муниципаль органнардан, оешмалардан џђм иќтимагый берлђшмђлђрдђн, 
џђм, шулай ук физик затлардан да булырга мљмкин. 

Россия Федерациясе Эчке эшлђр министрлыгы «Интернет» челтђре аша таратыла тор-
ган мђгълњматта наркотик чараларны, психотроп матдђлђрне џђм аларныћ прекурсорларын 
ясау, ђзерлђњ џђм куллану ысуллары, мондый чараларны, матдђлђрне џђм аларныћ пре-
курсорларын сатып алу урыннары турында, шулай ук составында наркотик матдђ булган 
њсемлеклђрне њрчетњ ысуллары џђм урыннары турында карарлар кабул итђ; 

Роспотребнадзор – Кулланучылар хокукларын яклау џђм кеше иминлеге љлкђсендђ 
књзђтчелек итњ буенча федераль хезмђт (Роспотребнадзор) «Интернет» челтђре аша тараты-
ла торган мђгълњматта њз-њзећђ кул салу ысуллары, њз-њзећђ кул салырга љндђњлђр турында 
тыелган мђгълњмат булу-булмау турында карарлар кабул итђ; 
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Федераль салым хезмђте (РФ ФСХ) «Интернет» челтђре аша таратыла торган 
мђгълњматта «Интернет» челтђрен џђм башка элемтђ чараларын кулланып, «Комарлы уен-
нар оештыруны џђм њткђрњне дђњлђт ќайга салуы турында џђм Россия Федерациясенећ 
кайбер закон актларына њзгђрешлђр кертњ хакында» Федераль закон талђплђрен џђм «ло-
терея турында Федераль закон талђплђрен боза торган тыелган мђгълњмат булу-булмау ту-
рында карарлар кабул итђ; 

Роскомнадзор – балигъ булмаганнарныћ порнографик сыннары тљшерелгђн «Интер-
нет» челтђре аша тарала торган материалларда џђм ( яисђ) порнографик характердагы тама-
ша чараларында балигъ булмаганнарны башкаручы буларак катнашырга ќђлеп итњ турын-
да белдерњлђрдђ тыелган мђгълњмат булу-булмауны ачыклый; 

аннары гарызнамђ буенчакабул ителгђн карар турында мђгълњмат тђњлекэчендђ Ро-
скомнадзорга кертелђ.

Ђгђр хокукка каршы мђгълњматныћ булуы расланса, Роскомнадзор аны алу буенча про-
цедура башлана. Хостинг хуќасы мђгълњматны бетерми икђн, бу ресурсны туктату буенча 
«скальпель» механизмы эшли башлый.

201 елда мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ љлкђсендђ гамђлдђге законнарда булган 
ќитешсезлеклђрне бетерњгђ юнђлдерелгђн федераль законнар эшли башлавына игътибар 
итђргђ кирђк. 

«Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалауныћ 
тљп нигезлђре турында» Федераль законга џђм «мђгълњмат, мђгълњмат технологиялђре 
џђм мђгълњматны яклау турында» Федераль законныћ 15.1 статьясына њзгђрешлђр кертњ 
хакында» 2017елныћ 7 июнендђге 109-ФЗ номерлы Федераль закон балаларны њз-њзлђрен 
њтерњгђ љндђњгђ бђйле ќинаятьлђрне ачыклауга џђа булдырмый калуга юнђлдерелгђн. 

Балигъ булмаганнарны суицидаль гамђллђргђ ќђлеп итњче затларны ачыклау эчке 
эшлђрнећ район (шђџђр) бњлеклђрен (идарђлђре), муниципаль берђмлеклђрнећ эчке эшлђр 
бњлеклђре (идарђлђре), ябык административ-территориаль берђмлеклђрнећ эчке эшлђр 
бњлеклђре (идарђлђре), транспортта эчке эшлђр бњлеклђре (идарђлђре), шулай ук эчке 
эшлђр органнарыныћ башка бњлекчђлђре эшчђнлеге юнђлешлђренђ кертелгђн. 

«Россия Федерациясе ќинаять-процессуаль кодексыныћ 151 статьясына балигъ бул-
маганнарны суицидка китерњгђ юнђлдерелгђн эшчђнлеккђ каршы љстђмђ механизмнар 
билгелђњ љлешендђ њзгђрешлђр кертњ турында» 2017 елныћ 7 июнендђге 120-ФЗ номер-
лы Федераль закон белђн балигъ булмаганнарны њз-њзен њтерњгђ ќђлеп итњ љчен дњрт елга 
кадђр ирегеннђн мђхрњм итњ рђвешендђ ќинаять ќаваплылыгы билгелђнергђ мљмкин. 

Шулай тњбђндђге гамђллђр љчен дђ ќинаять ќаваплылыгы кертелђ:
њз-њзећне њтерњгђ ќђлеп итњ яисђ аћа булышу;
њз-њзећне њтерњгђ телђк уятуга юнђлдерелгђн эшчђнлекне оештыру;
балигъ булмаганнарны аныћ гомеренђ куркыныч яный торган гамђлллђр кылуга ќђлеп 

итњ.
моннан тыш, ярдђмгђ мохтаќ балигъ булмаганнарны, гаепле затка бурычлы яисђ 

башкача бђйле булган хатын-кызны, йљкле хатын-кызны, ике яисђ берничђ кешедђн тор-
ган тљркемне «Интернет» челтђрендђ , массакњлђм мђгълњмат чараларында ачыктан-ачык 
књрсђтеп, алдан уйлап, белђ торып њз-њзлђрен њтерњгђ китергђн затлар љчне ќинаять 
ќаваплылыгы билгелђнђ. средствах массовой информации или сети «Интернет».

Балаларныћ мђгълњмати иминлеге љлкђсендђ дђњлђт сђясђтенећ тагын бер ќитди 
љстенлекле бурычы балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ медиагыйлемен арттырудан, аларда 
мђгълњмат кырында кылган гамђллђре љчен ќаваплылык хисе булдырудан, танып-белњ 
ихтыяќларын канђгатьлђндерњдђн, десоциальлђшњ куркынычын, яшњсмерлђрнећ девиант 
џђм хокукка каршы гамђллђрен бетерњдђн гыйбарђт. 
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Балаларныћ мђгълњмати иминлеге љлкђсендђ дђњлђт сђясђтенећ тагын бер ќитди 
љстенлекле бурычы балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ медиагыйлемен арттырудан, алар-
да мђгълњмат кырында кылган гамђллђре љчен ќаваплылык хисе булдырудан, танып-белњ 
ихтыяќларын канђгатьлђндерњдђн, десоциальлђшњ куркынычын, яшњсмерлђрнећ девиант 
џђм хокукка каршы гамђллђрен бетерњдђн гыйбарђт. Бары тик тыю гамђллђрен генђ кулла-
нып, балаларны алар љчен куркыныч булган џђм арта барган куркынычлардан саклап калып 
булмый. Балаларны џђм яшњсмерлђрне мљстђкыйль рђвештђ мђгълњмат чолганышында имин 
яшђргђ љйрђтергђ кирђк. лђкин ђлеге бурычны гамђлгђ ашыру бик авыр, чљнки њзенчђлекле 
механизмнар эшлђњ џђм балалар белђн эшчђнлекнећ яћа алымнарын булдыру талђп ителђ.

Бары тик тыю гамђллђрен генђ кулланып, балаларны алар љчен куркыныч булган 
џђм арта барган куркынычлардан саклап калып булмый. Балаларны џђм яшњсмерлђрне 
мљстђкыйль рђвештђ мђгълњмат чолганышында имин яшђргђ љйрђтергђ кирђк. лђкин ђлеге 
бурычны гамђлгђ ашыру бик авыр, чљнки њзенчђлекле механизмнар эшлђњ џђм балалар 
белђн эшчђнлекнећ яћа алымнарын булдыру талђп ителђ, бу юнђлештђ эшлђњне дђвам 
итђргђ кирђк. 

Хђтђр тљркемгђ керђ торган балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ суицидаль џђм башка 
тљрле деструктив гамђллђргђ тартылуын профилактикалау буенча эшчђнлекне оештыру 
игътибар њзђгендђ булырга тиеш. 

мондый хђтђр тљркемнђргђ тњбђндђгелђр керђ:
хокукка каршы тљркемнђргђ керњче балалар; 
суицидаль омтылышларны кылган балалар. 
2015 елдан Татарстан Республикасында балигъ булмаганнарныћ књзђтњчесезлеген 

џђм сукбайлыгын профилактикалау системасы субъектлары балигъ булмаганнар арасын-
да бђхетсезлек очракларын џђм суицидларны булдырмау юнђлешендђ эшлилђр. алар 
арасындагы хезмђттђшлек џђм мђгълњмат алмашу Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясенећ «Балигъ булмаганнарныћ 
књзђтњчесезлеген џђм сукбайлыгын профилактикалау системасына керњче органнар џђм 
учреждениелђр арасында балигъ булмаганнарныћ бђхетсезлек очракларын џђм суицидлар-
ны булдырмау буенча њзара хезмђттђшлек итњ џђм мђгълњмат алмашу тђртибен раслау ту-
рында» 2015 елныћ 16 гыйнварындагы 01-15 номерлы карары белђн ќайга салына. 

Балаларныћ мђгълњмати иминлеге љлкђсендђ дђњлђт сђясђтенећ тагын бер ќитди 
љстенлекле бурычы балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ медиагыйлемен арттырудан, аларда 
мђгълњмат кырында кылган гамђллђре љчен ќаваплылык хисе булдырудан, танып-белњ 
ихтыяќларын канђгатьлђндерњдђн, десоциальлђшњ куркынычын, яшњсмерлђрнећ девиант 
џђм хокукка каршы гамђллђрен бетерњдђн гыйбарђт. Бары тик тыю гамђллђрен генђ кулла-
нып, балаларны алар љчен куркыныч булган џђм арта барган куркынычлардан саклап калып 
булмый. Балаларны џђм яшњсмерлђрне мљстђкыйль рђвештђ мђгълњмат чолганышында 
имин яшђргђ љйрђтергђ кирђк. Шул ућайдан Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Координация комитеты карары белђна тњбђндђге до-
кументларга њзгђрешлђр кертелде:

2015 елныћ 16 гыйнварындагы 01-15 номерлы «Балигъ булмаганнарныћ књзђтњчесезлеген 
џђм сукбайлыгын профилактикалау системасына керњче органнар џђм учреждениелђр ара-
сында балигъ булмаганнарныћ бђхетсезлек очракларын џђм суицидларны булдырмау буен-
ча њзара хезмђттђшлек итњ џђм мђгълњмат алмашу тђртибен»ђ; 

 Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенећ 2015 елны 13 июнендђге 18-16 номерлы карары белђн расланган Балигъ 
булмаганнарныћ књзђтњчесезлеген џђм сукбайлыгын профилактикалау системасы субъект-
лары эшчђнлеге алгоритмына.
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Хђтђр тљркемдђге балалар белђн профилактик эшчђнлекне оештыруда тљп проблема 
– мондый балаларны ачыклау. Суицидент-балалар турындагы белешмђлђр ярдђм сорап 
мљрђќђгать иткђн балаларны исшпкђ алып бара торган сђламђтлек саклау органнарында 
саклаып кала. Проблемалы балалар арасында профилактика субъектларыныћ суицидлар-
ны кабатлау булмасын љчен чаралар књрњ буенча њз вакытында џђм тљгђл њзара эшчђнлеге 
мљџим профилактика чарасы булып тора. Бу эшне башкару љчен .»россия федерациясендђ 
гражданнарныћ сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» 2011 елныћ 21 ноябрендђге 
323-фЗ номерлы федераль законныћ пациент турындагы мђгълњматны тапшыруда 
сђламђтлек саклау учреждениесенећ хокукларын чикли торган нормасы тоткарлык тудыра. 

Бњген ремспубликаныћ профилактикалау системасындагы органнар џђм учреждениелђр 
хђтђр тљркемдђге зыян књргђн балаларга њз вакытында џђм тиешле дђрђќђдђ психологик 
ярдђм књрсђтергђ ђзерлђр дип ђйтергђ кирђк. Шул ук вакытта бу эштђ балалар љчен эшли тор-
ган психологик хезмђт звеносы канђгатьлђнерлек тњгел ђле. Хђтђр тљркем балалары белђн 
психологлар эшлђргђ тиеш. аларныћ профилактик эш нђтиќђсе псиолог-белгечлђрнећ 
тђэмин ителеш дђрђќђсенђ бђйле. 

Бњгенгекљндђ педагог-психологлар ставкасы 1413 учреждениедђн бары тик 384 (27%) 
мђктђптђ генђ кертелгђн. 

Шућа бђйле рђвештђ, республикада џђр мђктђптђ педагог-психологлар ставкасы ке-
ретп, психологик хезмђтне ныгытырга кирђк. 

Балаларныћ мђгълњмати иминлеге љлкђсендђ дђњлђт сђясђтенећ тагын бер ќитди 
љстенлекле бурычы балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ медиагыйлемен арттырудан, аларда 
мђгълњмат кырында кылган гамђллђре љчен ќаваплылык хисе булдырудан, танып-белњ 
ихтыяќларын канђгатьлђндерњдђн, десоциальлђшњ куркынычын, яшњсмерлђрнећ деви-
ант џђм хокукка каршы гамђллђрен бетерњдђн гыйбарђт. Балаларны џђм яшњсмерлђрне 
мљстђкыйль рђвештђ мђгълњмат чолганышында имин яшђргђ љйрђтергђ кирђк. 

Балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча балалар белђн профилактик 
чаралар њткђрњ балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ санлы грамоталылыкны арттыруга 
юнђлдерелгђн булырга тиеш, бу 21 гамыр балалары љчен мљџим књнекмђ џђм мђгълњмати 
ќђмгыятьтђ иминлек нигезе булырга тиеш. медиагыйлемен арттыруны без балалар бак-
часыннан башларга тиеш. укырга, язарга љйрђтњ кебек бер дђрђќђдђ булырга тиеш. Безгђ 
бњген балаларны џђм яшњсмерлђрне мђгълњмат кићлегендђ мљстђкыйль џђм имин эш 
итђргђ, Глобаль челтђр мљмкинлеклђреннђн файдалана белергђ љйрђтергђ кирђк. Кибер-
куркынычсызлык дђрђќђсен арттыру, «Интернет» челтђрендђ балаларныћ иминлеге про-
блемасына ата-аналарны џђм педагогларны ќђлеп итњ џђм мђктђп балаларыныћ санлы 
грамоталылыгын арттыру максатларында, «Файдалы џђм имин интернет дђресе» проктын 
гамђлгђ ашыру турында сњз бара. 

Балалар белђн эшлђњ чараларыныћ тагын бер комплексы тискђре Интернет кон-
тенты аркасында балаларныћ суицидаль џђм деструктив халђтен профилактикалауга 
юнђдерелђ. Балаларны имин мђгълњматка хокукын тђэмин итњ мђсьлђлђренећ актуальле-
ген исђпкђ алып, муниципаль хакимият органнары, хокук саклау органнары вђкалђтлђрен 
џђм компетенциялђрен истђ тотып, балалар љлкђсендђ эшлђњче оешмаларны балаларны 
аларны сђламђтлегенђ џђм физик, психик, рухи, ђхлакый њсешен арттыруга юнђлдерелгђн 
«Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ шђхес булрак њсеше дђреслђре» проектын гамђлгђ ашы-
ру сорала. 

Ике мђгариф проекты да Татарстан Республикасында књпмедердђрђќђдђ гамђлгђ 
ашырыла дипђ йтергђ кирђк. Балаларныћ мђгълњмат куркынычсызлыгын тђэмин итњ мак-
сатларында Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил иници-
ативасы буенча Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы, «мТС» ГаЌ 
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белђн берлектђ Татарстан Республикасында 2017 елныћ октябрендђ республиканыћ барлык 
мђктђплђрендђ файдалы џђм куркынычсыз Интернет айлыгы њткђрелде. Проекты гамђлгђ 
ашыру турында тулы мђгълњмат нотыкныћ 1.9 бњлегендђ бирелде. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафыннан эшлђнгђн 
68 сђгатьлек «лидерлык нигезлђре» белем бирњ программасы да балаларныћ џђм 
яшњсмерлђрнећ шђхес булып ќитешњ мђсьђлђлђренђ юнђлтелгђн. 

Бњген бу проектларны њстерњнећ џђм кићђйтњнећ зарурлыгы турында барлык 
мђктђплђрдђ џђм белем бирњ учреждениелђрендђ сњз алып барырга кирђк. Куркынычсыз 
интернет проекты барлык балаларны, мђктђпкђчђ булганнарны да кертеп, њз эченђ алырга 
тиеш.

Имин мђгълњмат пространствосын булдыру љлкђсендђ тагын бер мљџим юнђлеш булып 
ата-аналарны медиаагарту эшлђре тора. ата-аналар балалары «яши» џђм «кереп йљри» тор-
ган параллель, виртуаль дљнья турында мђгълњматлы булырга, балаларны сагалап торучы 
хђвефлђр хакында белергђ, ярдђм, яклау, кићђш кирђк очракта алар белђн янђшђ булырга 
тиеш. Џичшиксез, алда язылган ике бурычны гамђлгђ ашыру љчен медиаиминлек љлкђсендђ 
балалар белђн эшлђњче педагогларныћ џђм башка белгечлђрнећ компетенция дђрђќђсен 
арттырырга кирђк. 

Шул ук вакытта республикада балигъ булмаганнар љчен белем бирњ учреждениелђренђ 
(балалар бакчаларына, мђктђплђргђ, џљнђри белем бирњ учреждениелђренђ) санлы грамо-
талылыкны арттыру џђм суицидаль халђтне профилактикалау максатларында тиешле экс-
пертиза узмаган материаллар кертњне тыю чараларын књрергђ икрђк. Без балалар янын кем 
килгђнен џђм аныћ нђрсђ белђ килгђнен яхшы аћларга тиеш! 

Џђм тагын бер нђрсђгђ игътибар юнђлтђсе килђ: агарту џђм профилактикалау эшен 
Интернетныћ њзендђ – балалар «яши» торган дљньяда алып барырга кирђк. 

Интернетта балаларныћ иминлеген тђэмин итњнећ нђтиќђлерђк ысуллары турында ата-
аналар њзлђре ни уйлавы да кызыклы. Интернетны њстерњ фонды џђм м.В.ломоносов ис. 
мДуныћ Психология факультеты тарафыннан њткђрелгђн сораштырулардан књренгђнчђ, 
сораштыруда катнашкан ата-аналарныћ 18%ы моћа мђктђп ќаваплы дип карый, дђњлђт 
-19%, интернет-индустрия – 15%. аларныћ бик азы гына инфокампаниялђр, махсус сайт-
лар яисђ или ярдђм хезмђтлђре тиеш дип уйлый. Џђр дњртенче ата-анагына њз баласыныћ 
интернеттагы иминлеге љчен њзлђре ќаваплы дип карый. 

63 нче диаграмма 
Интернетта балалар иминлген нђтиќђлерђк тђэмин итњ ысуллары турындагы мђсьђлђгђ 
ата-аналарныћ ќаваплвры, %
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ата-аналар балалар љчен онлайн-куркыныч янауларныћ тђэсир кљчен аћлап 
бетермилђр, књрђсећ. 

Белгечлђр фикеренчђ, балаларны онлайн-куркыныч янаулар тђэсиреннђн яклауда 
балаларныћ џђм ата-аналарныћ њзара ышынычлы мљнђсђбђте тљр рольне уйный. ата-
аналар параллель, виртуаль мђгълњмат дљньясыныћ барлыгын булса да белергђ џђм 
моныћ белђн кызыксынырга, балалары љчен аныћ ни дрђќђдђ куркыныч џђм файдалы 
икђнен белергђ тиешлђр.

мондый хезмђттђшлек итњнећ ић гади ысулы – белем бирњ оешмаларында њткђрелђ 
торган ќыелышларда катнашу. алдан методик материал ђзерлђњ дђ мљџим роль уйный. 
ата-аналар ќыелышларын методик материалларсыз њткђрњ аларны бњгенге реаль чын-
барлык белђн куркыту булып калырга мљмкин. Бу очракта ата-аналар яклавыныћ, профи-
лактик чараларныћ ысуллары тђкъдим ителергђ тиеш. 

ата-аналар берлеге белђн аралашу кысаларында аларныћ њзлђренђ тискђре кон-
тентны ачыклау эшчђнлегенђ кушылырга тђкъдим итњ максатка ярашлы булыр иде. Бу, 
бер яктан, интернетны чистартырга ярдђђм итђчђк, икенче яктан – ата-аналар њзлђренећ 
џђм алар янындагы балаларыныћ санлы компетенция дђрђќђсен арттырачак, балаларын 
књбрђк аћларга ярдђм итђчђк. 

3 нче схема 
Ата-аналар медиациясе формалары 

Россия Федерациясе мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафыннан 2017 елда Рос-
сия Федерациясе субъектларына педагогик хезмђткђрлђр љчен аларныћ компетентлыгын 
књтђрњ џђм интернет янауларын профилактикалау мђсьђлђлђре буенча Россия Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ «В.П.Сербский ис. Психиатрия џђм наркология буенча федераль 
медицина тикшерњењзђге» ФДБу тарафыннан экспертиза узган методик материаллар 
ќибђрелде. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Россия Федерация-
се Сђламђтлек саклау министрлыгыннан эксперт бђялђмђлђре булган профилактик ха-
рактердагы књпсанлы материаллар алучы булуын истђ тотып, Татарстан Республикасы 
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мђгариф џђм фђн министрлыгына Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре 
џђм спорт министрлыгына балалар коллективларында куллану љчен ђлеге материалларны 
ќибђрергђ тђкъдим итђргђ кирђк дип саныйбыз. 

Џичшиксез, алда књрсђтелгђн бурычларны гамђлгђ ашыру љчен педагогларныћ ме-
диаиминлек љлкђсендђ балалар белђн эшлђњче педагогларныћ џђм башка белгечлђрнећ 
компетенция дђрђќђсен арттырырга кирђк.

Татарстан Республикасында балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян 
китерњгђ бђйле хђвефлђрдђн яклау системасыныћ торышы мђсьђлђсе хакында республи-
ка дђрђќђсендђ массакњлђм мђгълњмат чараларында, тљрле гавами мђйданчыкларда фи-
кер алышу аеруча мљџим. 

Татарстан Республикасында хокук тђртибен тђэмин итњ буенча 17 апрельдђ Та-
тарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнеханов рђислегендђ узган Татарстан 
Республикасыныћ Иминлек советы џђм Координация кићђшмђсенећ уртак утыры-
шында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил «Интернет-янауларны џђм балалар 
џђм яшњсмерлђр гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч янауларны профилактикалау 
љлкђсендђ љстђмђ чаралар књрњ турында» тљп нотык белђн чыгыш ясады. 

Татарстан Республикасыныћ Иминлек советы џђм Координация кићђшмђсенећ Та-
тарстан Республикасында хокук тђртибен тђэмин итњ буенча уртак утырышы беркетмђсен 
(03.05.2017 № Пр-124) њтђњ йљзеннђн Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 
2017 елныћ 21 апрелендђге 1739-р номерлы књрсђтмђсе кабул ителде, анда республика-
да балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча системалы чаралар комплексын 
гамђлгђ ашыру књздђ тотыла (2017 – 2019 елларга медиакићлектђ балаларныћ мђгълњмат 
иминлеген тђэмин итњ буенча чаралар план («юл картасы») расланды.

Тискђре мђгълњмат агымыннан яклау хокукын тђэмин итњ мђсьђлђлђренећ ак-
туальлеген истђ тотып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, министрлыкларныћ 
џђм ведомстволарныћ игътибарын 2018 елда Татарстан Республикасы министрлар 
Кабинетыныћ 2017 елныћ 21 апрелендђге 1739-р номерлы књрсђтмђсе белђн расланган 
2017 – 2019 елларга медиакићлектђ балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча 
чаралар план («юл картасы») гамђлгђ ашыруга юнђлтергђ кирђк, дип саный. 

3.3. Баланыћ сђламђтлеген саклауга џђм сђламђт њсешкђ хокукын тђэмин итњ

 Бмоныћ бала хокуклары турындагы Конвенциясе нормалары нигезендђ 
сђламђтлеккђ џђм сђламђт њсешкђ хокук балалар хокуклрыныћ аерылгысыз љлеше булып 
тора. Баланыћ сђламђтлеге аныћ тормышы камил џђм тулы хокуклы булуныћ тљп нигезе. 
Балаларга књрсђтелђ торган медицина хезмђтлђреннђн файдалана алу мљмкинлеген, бу 
хезмђтлђрнећ сыйфатын яхшыртуны, тљрлђрен арттыруны тђэмин итњгђ, балаларга ме-
дицина ярдђме књрсђтњне заманча тђртиплђр џђм стандартлар нигезендђ њтемле оешты-
руга џђм медицина технологиялђрен кертњгђ, балаларны дарулар, махсус дђва продукт-
лары, медицина ђйберлђре белђн тђэмин итњне оештыруга, балаларга хезмђт књрсђтђ 
торган наркология хезмђтен њстерњгђ, балаларны сыйфатлы туклану белђн тђэмин итњ 
системасын камиллђштерњгђ, балаларны џђм яшњсмерлђрне ял иттерњ џђм савыктыру 
системасын њстерњгђ, мђгариф учреждениелђренећ сђламђтлек саклау эшчђнлеген арт-
тыруга нигезлђнђ торган заманча технологиялђр – бала хокуклары турындагы конвенция 
нигезендђ Россия федерациясе законнары белђн беркетелгђн гарантиялђр яшь буынныћ 
сђламђтлеген саклау, аныћ сђламђт њсешен тђэмин итњне књздђ тота.
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3.3.1. Балалар њлеменђ гомуми анализ 

Балаларныћ сђламђтлек торышын характерлый торган књрсђткечлђрнећ берсе бала-
лар њлеме дђрђќђсе була. 

Ђлеге бњлектђ балалар њлемен анализлау нигезен 2018 елныћ 15 февраленђ Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы тарафыннан ясалган якынча (оператив) 
белешмђлђр тђшкил итђ. 

2017 елда республикада балалар њлеме кимеде џђм 10000 балага 5,26 очракны 
тђшкил итте. Бу 2016 ел књрсђткеченђ (6,13 очрак) џђм 2013 – 2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясен гамђлгђ ашыру индикаторлары-
на (10000 балага 7,9 очрак) караганда тњбђнрђк. 2017 елда барлыгы 419 бала њлде, бу, 2016 
ел белђн чагыштырганда, 54 балага кимрђк.

64 нче диаграмма 
2013 – 2016 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме (кеше)

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

605 591

513

468

419

Балалар њлеме структурасы бик катлаулы. ул, нигездђ, њлемнећ сђбђплђренђ џђм 
њлгђн балаларныћ яшенђ бђйле.

Балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы белешмђлђренђ нигезлђнеп, тњбђндђге диаграммада бирелђ.

65 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

605 591

513

468

419

Соћгы биш елда балалар њлеменећ сђбђплђре тњбђндђге таблицада бирелђ.
18 нче таблица 

2013–2017 елларда балалар њлеменећ сђбђплђре

сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
кеше % кеше % кеше % кеше % кеше %

авыру 468 77,3 483 81,7 427 83,2 383 81,8 332 79,2
башка сђбђплђр 137 22,6 108 18,2 86 16,8 85 18,2 87 20,8
барысы 605 591 513 468 419
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Ќђмгыять имнлегенећ торышын џђм халыкныћ социаль иминлеген характерлый тор-
ган мљџим књрсђткечлђрнећ берсе – сабыйларныћ њлем дђрђќђсе. Бљтендљнья сђламђтлек 
саклау оешмасы књрсђткечлђре нигезендђ сабыйлар њлеме иллђрне халыкныћ тормыш 
дђрђќђсе буенча классификациялђгђндђ тљп фактор булып санала. Шул ук вакытта бу 
саннар дђњлђтнећ балалар иминлеге љчен шартлар тудыру дђрђќђсен дђ књрсђтђ. Хисап 
чоры књрсђткечлђре буенча, республикада соћгы биш елда сабыйлар њлеме кимњнећ ућай 
тенденциясе саклана, шулай да балалар њлеменећ шактый љлешен тђшкил итђ: 2013 елда 
– 65 %, 2014 елда – 62 %, 2015 елда – 66 %, 2016 елда – 63 %, 2017 елда – 59,6%.

 анализдан књренгђнчђ, 2017 елда сабыйлар њлеме 16%ка кимеде: бер яшькђ кадђр 
250 бала њлгђн, бу исђн туган 1000 балага 5,07 очрак, (2016 елда – 5,3).

66 нчы диаграмма 
2013–2017 елларда сабыйлар њлеме (бер яшькђ кадђр) 

2017 елда перинаталь њлем очраклары шактый кимеде. Болар – њле туган балалар 
џђм туганнан соћ (иртђ неонаталь њлем) 7 тђњлек булганчы њлгђн балалар. Татарстан Ре-
спубликасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, 2017 елда пе-
ринаталь чорда барлыкка килђ торган ќитешсезлеклђрдђн 483 бала вафат булган, бу 2016 
елныћ шушы чорына караганда 110га кимрђк. Бу – соћгы биш елдагы ић тњбђн књрсђткеч. 
Перинаталь њлем дђрђќђсенећ кимње иртђ неонаталь њлем очракларыныћ 19,6% %ка (29 
очрак) кимње џђм њле туган балалар саныныћ 18,2%ка яисђ 81 очракка азрак булуы белђн 
аћлатыла. 

67 нче диаграмма 
2013–2017 елларда Татарстан Республикасында перинаталь њлем 
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Соћгы биш елда сабыйлар њлеме 36,5%ка, перинаталь њлем очраклары 29%ка ки-
меде, бу республикада књрелгђн чараларныћ џђм кабул ителгђн карарларныћ нђтиќђсе 
булып тора. Џичшиксез, «Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 
Республика клиник хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе ба-
засында Перинаталь њзђк ачылу да биредђ зур роль уйнады. ул профессиональ кадрлар 
белђн тђэмин ителњ белђн бергђ, заманча югары технологияле ќайланмалар белђн дђ 
ќиџазландырылган. 

Шуны да ђйтергђ кирђк, бала тудыру учреждениелђрен реструктуризациялђњ 
нђтиќђсендђ яћа туган балалар љчен реанимация койкалары саны киметелде. алар 104кђ 
калды (2013 елда – 95, 2014 елда – 104, 2015 елда – 98 койка, 2016 елда – 109 койка). 
Неонатологларныћ саны бераз артты. 2016 елда бу љлкђдђ 122 белгеч булса, 2017 елда 128 
булды (2013 елда – 121 белгеч, 2014 елда – 122 белгеч, 2015 елда – 120 белгеч). Тђэмин 
ителеш 23% дђрђќђсендђ. 

3.3.2.Балалар сђламђтлеге торышына гомуми анализ 

Ел саен балаларга уздырыла торган профилактик тикшерњлђр балалар сђламђтлеге то-
рышын билгелђргђ мљмкинлек бирђ. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау минис-
трлыгы белешмђлђре буенча, мондый тикшерњлђр нђтиќђлђре балаларныћ сђламђтлеге 
торышын тњбђндђге тљркемнђргђ бњлђргђ ярдђм итте. 

68 нче диаграмма 
2013–2017 елларда балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге торышын тљркемнђргђ бњлњ 

2013 ел
2014 ел

2015 ел
2016 ел

2017 ел

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

0,11 0,12 0,13 0,15

0,24

0,74 0,74 0,74 0,71
0,68

0,13 0,12 0,11 0,11
0,07

0,01 0,01 0,01 0 00,01 0,01 0,01 0,02 0,01

Сәламәтлек  төркемендә балигъ булмаганнар өлеше

Сәламәтлек    төркемендә   балигъ  булмаганнар  өлеше

Сәламәтлек  төркемендә  балигъ   булмаганнар өлеше

Сәламәтлек  төркемендә балигъ  булмаганнар   өлеше

Сәламәтлек төркемендә балигъ булмаганнар өлеше

Югарыда китерелгђн саннар књрсђткђнчђ, медицина тикшерње њткђн балаларныћ 
гомуми саныннан књбесенећ сђламђтлеге икенче тљркемгђ карый (2017 елда – 67,5%), 
ђммам 2017 елда тљркемнђр структурасында њзгђрешлђр барлыкка килде. Беренче џђм 
икенче тљркемнђргђ кергђн балалар саны 86,6%тан 91,9%ка ќитте. 2017 ел йомгаклары 
буенча љченче, дњртенче џђм бишенче тљркемгђ керњче балалар саны кимеде.

Балалар авыруларын анализлау балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге торышын 
бђялђргђ мљмкинлек бирђ.

Соћгы биш елда балалар авыруларын динамикада анализлау тњбђндђге таблицада би-
релде.
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19 нчы таблица 
 2013 – 2017 елларда балаларда беренче мђртђбђ ачыкланган авырулар

2013
ел

2014
ел

2015
ел

2016
ел

2017
ел

2016 
елга %

Беренче мђртђбђ ачыкланган авырулар

101472 93247 99007 100447 100937 +0,5% Ќђрђхђтлђнњлђр, агуланулар џђм тышкы 
сђбђплђрдђн килгђн кайбер башка зыяннар 

25497 22780 25164 25865 24065 -7,0% Нерв системасы авырулары
3252 2778 3129 3012 3044 +1,1% Психик тайпылышлар џђм тђртипнећ њзгђ 

булуы (барлыгы)
_ 80 85 92 97 +5,4% Шул исђптђн, аутистик тайпылышлар
85 100 100 107 128 +19,6% Шешлђр (Яман шеш авырулары)
- 22 25 26 34 +30,7% Сирђк очрый торган (орфан) авырулар

14 8 4 7 9 +28,6% менингокок инфекция
55 37 20 13 18 +38,5% Гонокок инфекция
64 55 45 44 26 -40,9% Трихомоноз
28 17 12 11 8 -27,3% Сифилис (барлык рђвешлђре)
18 13 23 14 10 -28,6% ВИЧ (барлык рђвешлђре)

142 116 124 75 46 -38,7% Вируслы гепатит
80 67 70 67 41 -38,8% Туберкулез
686 364 348 255 210 -17,6% Корчаћгы
983 1140 1309 1207 901 -25,3% Педикулез (бет)
56 19 11 34 17 -50,0% Дизентерия

Республикада ел имгђнњлђр, агуланулар џђм кайбер башка тышкы сђбђплђр аркасын-
да 100 мећлђп балалар авырган очраклар ачыклана. 2017 елда аларныћ саны 2016 елга 
караганда 490га артты. 

2017 елда нерв системасы белђн авырган очракларныћ кимње књзђтелђ (7%). Шул ук 
вакытта беренче мђртђбђ ачыкланган авырулар структурасында аларныћ саны тотрыклы 
рђвештђ икенче урында тора (24 065 очрак).

Балалар арасында психик тайпылышларныћ артуы аеруча борчу тудыра. 2017 елда 
беренче тапкыр шундый авырулар белђн авырган балалар саны 3 044 булды, 2016 елга 
караганда 32гђ (1%ка якын) књбрђк. Шул ук вакытта аутистик спектр белђн авырган очра-
клар саны да арта, 2017 елда шундый 97 очрак ачыкланды, њсеш 5,4%. 

Балаларда ел саен арта яман шеш авыруларыныћ арта баруы да борчый. 2017 елда 
беренче мђртђбђ 128 балага шундый диагноз куелды.

2017 елда 34 балада сирђк очрый торган (орфан) авырулары ачыкланды.
2017 елда балаларныћ корчаћгы, педикулез, туберкулез кебек социаль авырулары 

белђн чирлђњ очраклары кими бара (7,6%, 25,3% и 38,8%). 
 Балаларныћ вируслы гепатит, ВИЧ (барлык рђвешлђре), дизентерия белђн авырула-

ры шулай ук кимеде. 
2017 елда ќенси юл белђн књчђ торган инфекциялђр белђн авырган 198 очрак ачы-

кланган (2016 елда – 214 очрак). Сифилис џђм трихомониаз авыруларыныћ кимње фонын-
да гонокок инфекциясе арткан. 

Балигъ булмаганнарныћ џђм яшњсмер кыз балаларныћ йљклелек очраклары аерым 
игътибар талђп итђ. Статистика мђгълњматлары балигъ булмаганнар арасында йљклелек 
очракларыныћ тотрыклы рђвештђ кимњен књрсђтђ. мђсђлђн, 2017 елда 2016 елдагыга ка-
раганда 94кђ, ягъни 28 %ка кимегђн, 2017 елгы књрсђткеч (241кыз) соћгы еллардагы ић 
тњбђн књрсђткеч. 2013 ел белђн чагыштырганда, йљккђ узган кызларныћ саны ике тапкыр-
дан артыкка кимеде (2013 елда – 513 очрак, 2017 елда – 241). 
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69 нчы диаграмма 
2013–2017 елларда балигъ булмаганнар арасында йљклелек статистикасы 

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

513
460

389
335

241

501
449

378
330

231

12 11 11 5 10

Йөклелек  балигъ 
булмаганнарда 
Йөклелек 14 яшьтән 17 
яшькә кадәр 
Йөклелк  14 яшькә кадәр 

Џђр йљклелек очрагы да баланы тудыру белђн тђмамланмый. аборт – туарга љлгерми 
калган сабый гына тњгел, ђ кыз-баланыћ – булачак ананыћ репродуктив сђламђтлегенђ 
ќитди куркыныч янау да ђле ул. 

Балигъ булмаганнарныћ йљклелек очракларыныћ 30 %тан артыгы аны љзњ (аборт) 
белђн тљгђллђнђ. 2017 елда 241 очракныћ 148ендђ бала туу белђн тђмамланган, 93 очрак-
та – аборт белђн. абортлар љлеше – 38,6%, бу соћгы биш елда ић зур књрсђткеч. (2013 
елда – 38,2%, 2014 елда – 31,9%, 2015 елда – 33,4%, 2016 елда – 31,3%, 2017 елда – 38,6%).

70 нчы диаграмма 
2013–2017 елларда балигъ булмаганнар арасында йљклелек статистикасы 

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

513
460

389
335

241

317 313
259

230

148
196

147 130 105 93

Йөкле балигъ булмаганнар 
саны 
бала тудырган балигъ 
булмаганнар саны
Йөклелекне  өзгән балигъ 
булмаганнар саны

Югарыда китерелгђн анализныћ республикада балигъ булмаганнар арасында-
гы йљклелек очраклары џђм балаларныћ венерик авырулар белђн авыру очраклары 
динамикасыныћ ућай њзгђрешен раславын танырга кирђк. Шулай да балалар тормышында 
мондый хђллђр булмасын љчен без профилактика эшен дђвам итђргђ тиеш. Профилактика 
эшенећ бер варианты буларак, балалар арасында агарту эшлђре алып бару нђтиќђле бу-
лыр иде. аны республиканыћ гомуми белем бирњ учреждениелђрендђ «Гаилђ» дђресе кы-
саларында оештырырга мљмкин. Кызганычка каршы, Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгы мђгълњматларына караганда, белем бирњ учреждениелђренећ ђлеге 
эшчђнлек юнђлешендђге проблемалары, беренчедђн, педагогларныћ ђхлакый тђрбия, уку-
чыларга ќенси белем бирњ мђсьђлђлђрендђ џљнђри компетенциялђренећ тњбђн дђрђќђдђ 
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булуга, профилактика эшен оештыруда заманча интерактив технологиялђрдђн файдалана 
белмђвенђ бђйле.

Балалар сђламђтлеге љлкђсендђ социаль ђџђмияткђ ия тагын бер кискен проблема – 
балалар наркоманиясе џђм алкогольгђ бђйлелек.

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2013 елныћ 11 февралендђге 
90 номерлы карары белђн расланган 2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ 
гамђллђрнећ республика стратегиясендђ (алга таба – Балалар мђнфђгатьлђрендђ 
гамђллђрнећ республика стратегиясе) балаларга хезмђт књрсђтњче наркология хезмђтлђрен 
њстерњ сђламђтлек саклау љлкђсендђге тљп бурычларныћ берсе буларак карала.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, нар-
колог ярдђменђ мохтаќ балалар саны 2017 елда 78 кешегђ кимеде џђм 359 кеше тђшкил 
итђ. Шул ук вакытта наркология ярдђме талђп ителђ торган балаларныћ 69 %ы гына мон-
дый ярдђм белђн тђэмин ителђ. Шућа карамастан, мондый ярдђмне књрсђтђ алырлык ме-
дицина оешмалары саны џђм балалар наркологлары кими бара.

20 нче таблица 
2013 – 2017 елларда балигъ булмаганнарга наркология ярдђме књрсђтњнећ торышы 

књрсђткеч 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 
Нарколог ярдђменђ мохтаќ балалар саны 449 491 518 437 359
Наркология хезмђте белђн тђэмин ителгђн 
балалар саны

269 309 336 301 247

Балигъ булмаганнарга наркология ярдђме 
књрсђтњ оештырылган медицина оешмала-
ры саны, шул исђптђн:
 амбулатор
 стационар

37

37
2

38

38
2

37

37
2

34

34
2

32

32
2

Балалар наркологлары (кеше/% тђэмин ите-
леш)

28/62% 26/57% 23/51% 21/46% 21/46%

Югарыда китерелгђн белешмђлђр бњгенге кљндђ Татарстан Республикасында бала-
ларга нарколог хезмђте књрсђтњнећ торышын тиешенчђ дип бђялђргђ мљмкинлек бирми, 
шућа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим 
итђргђ кирђк дип саный:

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты алкоголь џђм наркотик бђйлелектђн 
интегњче балигъ булмаганнар љчен социаль-реабилитация њзђге булдыру мђсьђлђсен ка-
рарга тиеш;

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы:
Балаларга наркология ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ мђсьђлђсен карарга тиеш;
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы, балигъ булмаганнар 

эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр белђн бергђлђп 
балигъ булмаганнарныћ наркотик чараларны џђм (яисђ) психотроп матдђлђрне медици-
надан тыш куллану предметына профилактик медицина тикшерњлђре буенча эшне актив-
лаштырырга тиеш; 

министерству образования и науки Республики Татарстан:
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына:
ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ мђгариф учреждениелђрендђ, шулай ук 

џљнђри белем бирњ оешмаларында укучыларга наркотик чараларны џђм (яисђ) психотроп 
матдђлђрне, башка агулы матдђлђрне медицинадан тыш куллану предметына психологик 
тестлар њткђрњнећ нђтиќђлелеген арттыру чаралары књрергђ тиеш.
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Балалар сђламђтлеге торышын билгели торган критерийларныћ берсе – балаларныћ 
инвалидлык дђрђќђсе.

Россия Федерациясе Пенсия фондыныћ Татарстан Республикасы буенча бњлекчђсе 
белешмђлђренђ караганда, 2018 елныћ 1 гыйнварына республикада 14 768 инвалид 
бала яши, бу барлык балаларныћ 1,8 %ы. 2016 ел белђн чагыштырганда, бу саннар 
њзгђрмђгђндиярлек. 

71 нче диаграмма 
2012 – 2017 елларда Татарстан Республикасында инвалид балаларныћ гомуми саны 

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

14658

15118

14969

14743 14768

Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ «Татарстан Респу-
бликасы (Татарстан) буенча медик-социаль экспертиза баш бюросы» ФКу (алга таба – Баш 
бюро) белешмђлђре буенча, 2017 елда инвалидлык алу љчен 6 912 бала мљрђќђгать иткђн, 
бу, 2016 ел белђн чагыштырганда, 4,3 %ка кимрђк (2016 елда – 7 220 бала). Шуларныћ 6 
339ы яисђ 92 %ы инвалидлык алды (2013 елда – 7 919 бала, яисђ 95 %, 2014 елда – 7 418 
бала яисђ 91 %, 2015 елда – 6 623 бала яисђ 85 %, 2016 елда – 86%).

 2017 елда инвалидлыкка тикшеренњ узган балалар 573 очракта инвалид дип таныл-
мады (2013 елда – 5%, 2014 елда – 9%, 2015 елда – 15%, 2016 елда – 14%). 

Шул исђптђн 2017 елда 573 очракта, тикшеренњ нђтиќђсендђ инвалидлык статусын 
бирњ кире кагылды 2013 елда – 5%, 2014 елда – 9%, 2015 елда – 15%, 2016 елда – 14%).

72 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда балаларга инвалидлык бирелњ (бирелмђњ) турында белешмђлђр

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

8389 8114 7788
7220 6912

7919
7418

6623 6256 6339

470 696 1165 964 573

Инвалидлык билгеләү өчен 
тикшерү уздырылган балалар  
саны
Инвалидлар дип танылган 
Инвалид  дип тану кире 
кагылган

«Инвалид бала» категориясе беренче мђртђбђ тикшерњ узган балага инвалидлык 
билгелђњ 573 очракныћ 338ендђ кире кагылган, 235 очракта – кабат мљрђќђгать иткђндђ 
кире кагыла.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, кабат тикшерњ узган барлык 235 очракта да кире 
кагу тулысынча реабилитациялњ белђн аћлатыла (2013 елда – 290, 2014 елда – 398, 2015 
елда – 770, 2016 елда – 540). 2017 елда мондый кире кагулар љлеше 41% тђшкил итђ.
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73 нче диаграмма 
2013–2017 елларда балалар инвалидлыгын билгелђњне кире кагу турында белешмђлђр 

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
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Инвалид дип тану  кире  
кагылган  (гомуми саннан)
Тулысынча  
реабилитацияләүгә   бәйле  
рәвештә кире кагылган  
(гомуми саннан)

Баланы инвалид дип танудан баш тарту турында чыгарылган 573 карарныћ 216сына 
югарырак инстанциялђргђ – Баш бюрога яисђ «Федераль медик-социаль экспертиза бю-
росы» федераль дђњлђт бюджет учреждениесенђ (2013 елда – 76, 2014 елда – 149, 2015 
елда – 293, 2016 – 264) шикаять белдерелде, бу гомуми каршы килњлђрнећ 37,7 %ын 
тђшкил итђ. 199 очракта карар њзгђртелмђде (2013 елда – 66, 2014 елда – 143, 2015 елда – 
285, 2016 елда – 264).

Инвалид дип танылган балаларныћ гомуми саныннан 1 642 балага (26%) «инвалид 
бала» категориясе беренче мђртђбђ бирелгђн, 4 697 балага (74%) – кабат тикшерњ узган-
нан соћ. Беренче мђртђбђ тикшерњ узганнан соћ инвалид дип танылган балалар саны 2016 
ел белђн чагыштырганда 4,8%ка артты. 

74 нче диаграмма 
2013–2017 елларда балалар инвалидлыгы књрсђткечлђре

2013 ел 2014  ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

14658 15118 14969 14743 14768

5969 5436 4869 4689 4697

1947 1982 1754 1567 1642

Инвалид балаларның гомуми 
саны
Кабат инвалид  дип  танылган 
балалар саны
Беренче мәртәбә  инвалид 
дип  танылган балалар саны 

Балалар беренче мђртђбђ инвалидлык билгелђнњ дђрђќђсе 2017 елда 0,5%ка артты 
џђм ул 10 000 балага 20,2 бала булды (2013 елда – 26,6; 2014 елда – 26,1; 2015елда – 22,6, 
2016 елда – 19,7). Кабат инвалидлык билгелђњ дђрђќђсе кимегђн џђм ул 10 000 балага 
57,7 бала тђшкил итђ (2013 елда – 92,5; 2014 елда–71,6; 2015 елда – 62,6, 2016 елда – 58,9).

Югарыда китерелгђн 2015-2017 елларга анализдан књренгђнчђ, 2017 елда кимњ 
тњбђндђгечђ булган: 
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тикшеренњгђ ќибђрелгђн балалар саны (4,3%ка);
инвалидлык бирњ кире кагылуга шикаятьлђр санык (23,4%ка);
инвалидлык бирњ кире кагылган балалар саны (40,6%ка).
Шул вакытта арткан: 
инвалид дип танылган балалар саны (1,3%ка);
инвалидлыкны беренче тапкыр алган балалар саны (4,8%ка);
инвалидлыгы кабат расланган балалар саны (0,17%ка).
Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2017 елда баланыћ инвалидлыгын танудан баш тар-

тулар турында медик-социаль экспертиза бюросы органнары карарларына шикаятьлђр 
саны 5кђ кимеде. Барлык очраклар буенча, медик-социаль экспертизасыныћ баш бюро-
сы џђм Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил арасындагы 
килешњгђ таянып, медик-социаль экспертизасыныћ баш бюросы ќитђкчесе Р.Х.Низамов 
адресына кабул ителгђн карарларны яћадан карау џђм мљрђќђгать итњчелђргђ аћлатмалар 
бирњ њтенече белђн мљрђќђгать ќибђрелде. 

Беренче мђртђбђ инвалидлык бирњ вђзгыяте аерым бђялђњне талђп итђ. 
Республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча беренче тапкыр ин-

валид дип танылган балалар саны 65нче диаграммада књрсђтелде.
75 нче диаграмма 

2017 елда республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча балаларныћ беренче 
тапкыр инвалид дип танылу дђрђќђсе (10000 балага)

Югары Ослан
Зәй

Ютазы
Түбән Кама

Алексеевск
Лениногорск

Әлмәт
Чаллы

Кукмара
Мамадыш

Чистай
Биектау

Лаеш
Сарман

Балтач
Барлыгы ТР буенча

3,4

9,4
1213,113,313,613,614,114,415,216,116,517,217,918,918,918,918,919,319,519,920,120,320,720,821212121,321,82222,123,424,424,826,326,326,427,227,227,5

3030,530,8

52

20,2

Бу књрсђткеч Спас (20,3), Яћа Чишмђ (20,7), Кукмара (20,8), мамадыш, Баулы, Ђлки 
муниципаль районнарында (21,0), Казан шђџђрендђ (21,3), арча (21,8), Чистай (22,0), Буа 
(22,1), Нурлат (23,4), Биектау (24,4), Саба (24,8), аксубай, лаеш (26,3), Балык Бистђсе 
(26,4), Ђгерќе, Сарман (27,2), менделеевск (27,5) муниципаль районнарында республика 
буенча уртача књрсђткечтђн югарырак.

минзђлђ џђм Балтач районнарында беренче мђртђбђ инваликлык алучы балалар саны 
арткан. 2016 елда Балтач районында бу књрсђткеч республика буенча ић тњбђн књрсђткеч 
иде (11,8), 2017 елда бу књрсђткеч 30,5б булды. минзђлђ районында бу књрсђткеч 14,9дан 
30,0га ќитте. 

Кайбыч районында бу књрсђткеч ел буена арткан, 2016 елда – 26,9 џђм 2017 елда – 
52,0, республика буенча уртача књрсђткечтђн 2,6 мђртђбђ артык.
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Беренче мђртђбђ инвалидлык алучы балалар саны Кама Тамагында да сљенерлек 
тњгел (2016 елда – 31,2, 2017 елда – 31,2) џђм мљслим районында да шундый ук хђл (2016 
елда – 32,8%, 2017 елда – 30,8) .

Югарыда китерелгђн белешмђлђр чыгып, Татарстан Республикасы Сђламђтлек са-
клау министрлыгы медик-социаль экспертиза бюросы белђн берлектђ књрсђтелгђн 2017 
елда районнарда балалар инвалидлыгы буенча барлыкка килгђн хђлне бетерњ буенча ча-
ралар комплексы эшлђњ џђм кабул итњ максатларында балаларныћ инвалидлыгын, аћа 
китергђн сђбђплђрне џђм шартларны ќентеклђп анализларга тиеш дип саныйбыз. 

Беренче тапкыр инвалид булып танылган балалар яшь тљркемнђре буенча тњбђндђгечђ 
бњленде.

76 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда балаларны беренчел тикшерњ белешмђлђре (яшь категориялђре буенча) 

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
0,0%
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20,0%
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40,0%

50,0%

60,0%

0,48 0,48 0,48
0,43

0,47

0,22 0,21 0,22
0,26 0,25

0,23 0,24 0,22 0,23
0,21

0,07 0,07 0,07 0,08 0,08

0дән 3 яшькә кадәр
4тән 7 яшькә кадәр
8дән 14 яшькә кадәр
15тән 18 яшькә кадәр

Югарыда китерелгђн белешмђлђр књрсђткђнчђ, соћгы дњрт елда тикшерњ нђтиќђлђре 
буенча инвалидлык беренче тапкыр билгелђнгђн ић књп очрак 0дђн 3 яшькђ кадђр булган 
балалар арасына туры килђ.

2017 елда балалар инвалидлыгыныћ башлангыч сђбђбе булган авырулар структура-
сын анализлау 67 нче диаграммада књрсђтелђ. 

77 нче диаграмма 
2017 елда балаларныћ беренчел инвалидлыгыныћ авыру тљрлђре буенча структурасы (кеше)

Яман шеш;5,72

Эндокрин система  авырулары ;8,89

психик авырулар;26,74

үнс авырулары;19,73

күз  авырулары;4,32

колак авырулары;3,96  кан әйләнеше системасы  авырулары;1,04 сулыш органнары авырулары ;0,37азык  эшкәртү системасы  авырулары;1,1сөяк-мускул системасы авырулары ;4,99сидек  юлы-җенси органнар авырулары;0,79
тумыштан булган аномалияләр ;16,81

периноталь чордагы;1,77Җәрәхәтләр, агуланулар һ.б.;1,22

башка  авырулар ;2,56
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2013 – 2017 елларда балалар арасында класслар буенча беренче инвалидлык тњбђндђге 
таблицада књрсђтелђ.

21 нче таблица 
2013 – 2017 елларда балаларныћ беренчел инвалидлыгыныћ авыру тљрлђре буенча структурасы 
(кеше)

нозологик формалар 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 
Психика какшау џђм њз-њзен таркау тоту 368 440 445 471 439

Нерв системасы авырулары 350 356 350 312 324

Тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге 
кимчелеклђр), деформациялђр џђм 
хромосомаларныћ бозылуы

464 475 335 198 276

Эндокрин система авырулары, туклану 
џђм матдђлђр алмашы бозылу

138 163 149 167 146

Шешлђр 74 93 84 83 94

Књз џђм књрњ аппараты авырулары 111 81 82 71 71

Колак авырулары 57 55 65 69 65

Сљяк-мускул џђм тоташтыргыч тукыма-
лар авырулары

90 107 72 53 82

Сидек юллары џђм ќенес органнары авы-
рулары

40 36 26 26 13

Ќђрђхђтлђр, агуланулар џђм башка тыш-
кы сђбђплђр 

53 31 19 25 20

Перинаталь чорда барлыкка килђ торган 
авырулар

12 20 23 16 29

Кан ясау системасы авырулары 22 17 16 15 17

ашкайнату органнары авырулары 23 19 18 12 18

Сулыш органнары авырулары 39 23 13 8 6

Туберкулез 1 1 1 2 0

Барлыгы 1 947 1 982 1 754 1 567 1 642

Соћгы љч елда балаларда беренче инвалидлык якынча љч сђбђп нигезендђ бирелђ: 
психика какшау џђм њз-њзен таркау тоту, нерв системасы авырулары, тумыштан килгђн 
аномалиялђр. Бу сђбђплђр беренчел инвалидлыкныћ 63%ын тђшкил итђ. 

2015 елдан башлап балаларныћ инвалидлык структурасында беренче урынны пси-
хик яктан какшау џђм њз-њзен таркау тоту алып тора. Башка еллардагы кебек њк, ђлеге 
књрсђткеч буенча њсеш югары: гомуми структурада аныћ љлеше 26,7%. 2017 елда бу 
класс буенча 439 кеше инвалид булып таныла, яисђ 2016 елга караганда 32 кешегђ арты-
грак. моннан тыш, югарыда ђйтеп њтелгђнчђ, психик яктан какшау џђм њз-њзен таркау 
тоту ел саен 3 мећгђ якын балада ачыклана. Шућа карамастан, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, республикада 2017 елда ба-
лалар психиатрлары белђн тђэмин ителеш 21 белгечне тђшкил итђ (2013 елда – 17 белгеч, 
2014 елда – 17 белгеч, 2015 елда – 15 белгеч), балалар психотерапевтлары белђн тђэмин 
ителеш – 2 белгечне тђшкил итте (2013 елда – 1 белгеч, 2014 елда – 2 белгеч, 2015 елда – 2 
белгеч, 2016 елда – 19 белгеч). Ђлеге вђзгыять, психика какшаудан интегњче балаларныћ 
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квалификацияле џђм џђркем файдалана алырлык психиатр ярдђме белђн тђэмин ителеше 
књзлегеннђн чыгып караганда, ќентеклђп анализ ясауны џђм кадрлар белђн тђэмин итњ 
буенча карарлар кабул итњне талђп итђ.

Икенче урынны, гадђттђгечђ, нерв системасы авырулары алып тора, бу юнђлештђге 
интенсивлык књрсђткече гомуми структурада 19,7%. тђшкил итђ.

Ђлеге классбуенча инвалид дип танылган балалар саны 2016 ел дђрђќђсендђ калды 
диярлек (2016 елда – 312 кеше, 2017 елда – 324 кеше). 

Љченче урыннны тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге кимчелеклђр), 
деформациялђр џђм хромосомаларныћ бозылуы били. Гомуми структурада аларныћ 
љлеше 19,7% тђшкил итђ. Шулай ук ђлеге сђбђплђр аркасында беренче тапкыр инвалид-
лык алган очракларныћ шактый артуы игътибарны ќђлеп итђ: 2016 елда 198 очрак булса, 
2017 елда – 276 очрак.

Шуныћ белђн бергђ, 2016 џђм 2017 елларны чагыштырсак, яман шеш буенча (83тђн 
94кђ кадђр), сљяк-мускул системасы (53тђн 82гђ кадђр), перинаталь чордабарлыкка килгђн 
(16дан 29га кадђр), ашкайнату органнары авырулары буенча (12дђн 18 очракка кадђр) бе-
ренчел инвалидлык алучыларныћ саны арту да књзђтелђ.

Бу чорда эндокрин система авырулары буенча инвалидлык бирњ очраклары кимњен дђ 
билгелђп китђргђ кирђк (167дђн 146га), сидек юллары, ќенси органнар авырулары буенча 
инвалидлык бирњ очраклары да кимеде (26дан 13кђ кадђр).

Балаларныћ авыруларга бирешњчђнлегенђ џђм балаларныћ инвалидлык алулары-
на бђйле вђзгыятьне истђ тотып, Татарстан Республикасында нђтиќђле џђм џђркемгђ 
ќитђрлек дђрђќђдђ эшли торган медицина тернђклђндерње системасын булдыру аеруча 
ђџђмиятле џђм мљџим булып тора. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау минис-
трлыгы белешмђлђре буенча, ђлеге система бњген балаларны тернђклђндерњ буенча ике 
дђњлђт њзђгеннђн гыйбарђт, аларныћ берсе – балалар поликлиникасы составында, икен-
чесе – тљрле медицина учреждениелђре составындагы биш бњлектђн торган медицина 
тернђклђндерњ њзђге. Тернђклђндерњ учреждениелђренећ мондый челтђре, ђлбђттђ, бу 
хезмђткђ булган ихтыяќны канђгатьлђндерђ алмый, бу хакта без 2016 елгы докладта да 
књрсђткђн идек. 

Шулай итеп, республикада балалар авыруларын џђм инвалидлыгын анализлап, якын 
килђчђктђ Татарстан Республикасы балалар сђламђтлеген саклау системасын њстерњнећ 
тљп бурычлары тњбђндђгелђр булырга тиеш саныйбыз:

1. Балаларныћ тышкы сђбђплђр аркасында килеп чыга торган авыруларын профилак-
тикалау буенча нђтиќђле чаралар эшлђњ џђм кабул итњ;

2. Балаларны медицина тернђклђндерње системасын њстерњ;
3. Балаларга психиатрия ярдђме системасын њстерњ;
4. Балаларга наркология ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ;
5. Балалар инвалидлыгын профилактикалау буенча тњбђндђге юллар белђн чаралар 

књрњ: 
балаларны медицина тернђклђндерње буенча нђтиќђле џђм џђркем файдалана алыр-

лык система булдыру;
балаларныћ беренче тапкыр инвалидлык алу књрсђткечлђре зур булган республика 

муниципаль районнарында, балалар инвалидлыгыныћ сђбђплђрен џђм моћа китерђ тор-
ган шартларны анализлау;

6. Балигъ булмаганнарныћ йљклелеген профилактикалау буенча нђтиќђле чаралар 
эшлђњ џђм кабул итњ. 
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3.3.3. Балаларныћ сђламђтлеккђ хокукларын тђэмин итњнећ проблемалы аерым 
мђсьђлђлђре

Сђламђтлек саклау мђсьђлђлђре буенча гражданнардан кергђн мљрђќђгать барлык 
мљрђќђгатьлђр љлешендђ бик аз (5,6%) булса да, аларны карау Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ аерым контролендђ тора. 

Яћа туган балаларны нђсел авыруларына тикшерњ 
Ќђмгыятьнећ џђм бњгенге медицинаныћ актуаль проблемаларыннан берсе балалар-

да алдан патологияне ачыклау џђм аларныћ генетик авырулар белђн тууын кисђтњдђн 
гыйбарђт. 

 Неонаталь чорда генетик авыруларны диагностикалауныћ нђтиќђле ысулларыннан 
берсе – дђњлђт џђм муниципаль сђламђтлек саклау учреждениелђрендђ яћа туган бала-
ларны тикшерњ (алга таба – неонаталь скрининг) уздыру. мондый авыруларны соћга ка-
лып ачыклау хђтђр нђтиќђлђргђ, инвалидлыкка џђм балалар њлеменђ китерергђ мљмкин. 

 Гражданнарга тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтњнећ дђњлђт гарантиялђре буенча ел 
саен раслана торган программалар нигезендђ (алга таба – Дђњлђт гарантиялђре програм-
масы) неонаталь скрининг катгый диагностик чаралар исемлегенђ кертелгђн џђм ул биш 
ић куркыныч патологиягђ тикшерелђ (адреногениталь синдром, галактоземия, тумыштан 
гипотиреоз, муковисцидоз, фенилкетонурия), алар бик иртђ срокта барлыкка килђ. 

Татарстан Республикасында неонаталь скринингны гамђлгђ ашыру 2011 елдан 2014 
елга кадђр Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты џђм Россия Федерациясе 
Сђламђтлек саклау министрлыгы арасында тљзелгђн килешњлђр нигезендђ финанслашу 
шартларында алып барылды. 2015 елдан Дђњлђт гарантиялђре программалары нигезендђ 
бу чараларны тђэмин итњ Россия Федерациясе субъектлары бюджеты акчалары исђбеннђн 
башкарылырга тиеш. 

2015 џђм 2016 елларда неонаталь скринингка 23,3 млн. сум бирелде, ел саен 56 мећгђ 
якын яћа туган балага нђсел авыруларына тикшерњ уздырылды. 

«2017 елга џђм 2018, 2019 еллар план чорына Татарстан Республикасы мђќбњри ме-
дицина иминиятенећ территориаль фонды бюджеты турында» 2016 елныћ 28 ноябрендђге 
94-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законында скринингларны Татарстан Республи-
касы бюджеты акчалары исђбеннђн финанслау каралмаган. Финанслау булмау аркасында 
2017 елныћ 10 февраленнђн республикада яћа туган балаларны неонаталь скрининг кы-
саларында тумыштан гипотиреозга џђм галактоземиягђ тикшерњ туктатылды, 2017 елныћ 
мартыннан – адреногениталь синдромга џђм муковисцидозга, ђ 2017 елныћ апреленнђн 
– фенилкетонуриягђ.

Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан 
мљрђќђгатьлђр керђ башлады. 

Мисал. 2017 елныћ 6 сентябрендђ туган бала П.да, туганнан соћ, дњртенче кљндђ – 2017 елныћ 
10 сентябрендђ неонаталь скринингка кан алына џђм «Татарстан Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ РКБ» ДАСУга (ГАУЗ) медико-генетика тикшерњенђ ќибђрелђ. Ђмма 
реактивлар булмау сђбђпле тикшерњлђр уздырылмый.

2017 елныћ 06 декабрендђ бала»Ашыгыч медицина ярдђме» бригадасы белђн «Кама балалар 
медицина њзђге» ГАУЗга педиатрия бњлегенђ китерелђ, биредђ «муковисцидоз» диагнозы шик 
астына кула. Уздырылган терапия нигезенедђ баланыћ торышы яхшыра, ђмма алга таба 
тикшерњ уздыру љчен Балалар республика клиник хастаханђсенђ китерелђ, анда 2017 елныћ 3– 
декабернђ кадђр була. 
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Реактивлар барлыкка килгђннђн соћ бала канын тикшергђч, иммунореактив трипсинныћ 
чикдђрђќђсе югарыбулуы ачыклана. Бала ата-анасы белђн «Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ РКБ» ДАСУга (ГАУЗ) молекуляр-генетик тикшерњ уздыру 
љчен чакыртыла. 

моћа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тиешле гарызнамђ 
белђн Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына мљрђќђгать итте. Та-
тарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 27 июлендђге 1788-р но-
мерлы књрсђтмђсе нигезендђ неонаталь скрининг уздыру љчен материаллар сатып алуга 
9,6 млн. сум акча бњлеп бирелде. Бњленгђн акчалар исђбеннђн 2017 елныћ октябреннђн 
«Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ РКБ» ДаСуга (ГауЗ) 
медико-генетика консультациясендђ неонаталь скрининг буенча тиешерњлђр яћартылды, 
ђ 2017 елныћ гыйнвар-сентябарь айларында алынган кан њрнђклђре буенча барлык ана-
лизлар да тикшерелде. 

22 нче таблица 
2013–2017 елларда яћа туган балаларга нђсел авыруларына тикшерњ уздыру (неонаталь скри-
нинг) књрсђткечлђре 

књрсђткечлђр 2013 
ел 

2014 
ел 

2015 
ел 

2016 
ел 

2017 
ел *

Неонаталь скрининг уздыруга бњлеп бирелгђн 
бюджет акчаларыныћ гомуми сумммасы (млн.сум)

19,487 20,412 18,3 5,0 9,6

 Яћа туган балаларга адреногениталь синдром-
га, галактоземиягђ, тумыштан гипотиреозга, му-
ковисцидозга, фенилкетонуриягђ уздырылган 
тикшерњлђрнећ гомуми саны

55 600 55 840 56 160 55770 30880
14400
30960
17040
48720

Шулардан ачыкланган патология очраклары, бар-
лыгы (кеше)

30 33 27 43 19

шул исђптђн:
адреногенитальный синдром 4 2 1 11 1

галактоземия 0 2 1 0 0
тумыштан гипотиреоз 14 21 18 21 15

муковисцидоз 4 3 4 6 1
фенилкетонурия 8 5 3 6 2

* 2017 елдан яћа туган балаларга адреногениталь синдромга, галактоземиягђ, ту-
мыштан гипотиреозга, муковисцидозга, фенилкетонуриягђ тикшерњ уздыруныћ исђпкђ 
алып бару аерымалыпбарыла.

Югарыда књрсђтелгђн биш авыру буенча ачыкланган балалар диспансер исђбенђдђ 
торалар, тиешле терапияне алалар. 

Неонаталь скрининг џђм пренаталь (бала туганчы) диагностика уздыру љчен 2018 
елда Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 15 декабрендђге 
књрсђтмђсе нигезендђ (17.01.2018 књрсђтмђсе њзгђрешлђре белђн) Татарстан Республика-
сы бюджетыннан материаллар сатып алуга «Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ РКБ» дђњлђт автономсђламђтлек саклау учреждениесенђ 26,2 млн.сум 
акча бирелде. 
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Балаларны дарулар белђн тђэмин итњ проблемалары 
2017 елда да инвалид балаларны дарулар белђн тђэмин итњ проблемалы тема булып 

калды. 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гомер озынлыгына тђэсир итђ 

торган яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авырулардан – муковисци-
доздан интегњче балаларныћ ата-аналары балаларына тобрамицин (брамитоб) препа-
ратын сорап мљрђќђгать итте. 

«Россия Федерациясендђ гражданнарыћ сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» 
2011 елныћ 21 ноябрендђге Федераль закон нигезендђ (алга таба – № 323-ФЗ Федераль 
закон) Россия Федерациясе субъектларыныћ дђњлђт хакимияте органнарына даруларга 
мохтаќ гражданнарны алар белђн тђэмин итњгђ бђйле оештыру-идарђ вђкалђтлђре дђ, 
бюджеттан финанслау буенча финанс йљклђмђлђре дђ йљклђнгђн.

№ 323-ФЗ Федераль законныћ 83 статьясындагы 9.2 љлеше џђм 44 статьясыныћ 7 
љлеше нигезендђ муковосцимдоз белђн авыручыларны дарулар белђн тђэмин итњ феде-
раль бюджетта каралган бюджет ассигнованиелђре кысаларында Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2017 елныћ 23 октябрендђге № 2323-р књрсђтмђсе (элек 26.12.2015г. № 
2724-р књрсђтмђсе) белђн расланган исемлек буенча (№3 кушымта) гамђлгђ ашырыла. 
Табиблар билгелђгђн тобрамицин (брамитоб) препараты бу исемлеккђ кермђгђн. 

муковисцидоз белђн авыручы балалар бер њк вакытта инвалид балалар буларак феде-
раль ташламаларга да ия. «Дђњлђт социаль ярдђме турында» 1999 елныћ 17 июлендђге 178-
ФЗ номерлы Федераль законныћ (алга таба – закон 178-ФЗ Федераль закон ) 6.1 статьясын-
дагы 9 пункты нигезендђ инвалид балалар социаль хезмђт књрсђтњлђр ќыелмасы рђвешендђ 
дђњлђт социаль ярдђмен алырга хокуклы. № 323-ФЗ номерлы Федераль законныћ 6.2 ста-
тьясы нигезендђ социаль хезмђт књрсђтњлђр ќыелмасы Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
2017 елныћ 23 октябрендђге №2323-р номерлы књрсђтмђсенећ 2 нче кушымтасы нигезендђ 
расланган дару препаратлары исемлегенђ кертелгђн. 178-ФЗ номерлы Федераль закон 
нигезендђ ђлеге преапаратлар белђн тђэмин итњ аерым дђњлђт вђкалђтлђре бирелгђн Россия 
Федерациясе субъектларыныћ дђњлђт органнары тарафыннан башкарыла. Ђмма табиблар 
билгелђгђн тобрамицин (брамитоб) препараты ђлегђ кадђр бу исемлеккђ кертелмђгђн. 

Шул ук вакытта 323-ФЗ номерлы Федераль законныћ 81 статьясы нигезендђ Дђњлђт 
гарантиялђре программасыныћ V бњлеге гражданнарга Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
2016 елныћ 19 декабрендђге 1403 номерлы карары белђн расланган 2017 елга џђм 2018, 
2019 еллар план чорына тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтњ гарантиялђре программасын-
да, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 29 декабрендђге 1044 
номерлы карары белђн расланган Татарстан Республикасы территориясендђ 2017 елга 
џђм 2018, 2019 еллар план чорына тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтњ гарантиялђре про-
граммасында (территориаль программа) Татарстан Республикасы бюджетыннан бюджет 
ассигнованиялђре исђбеннђн Исемлек нигезендђ халыкныћ аерым категориялђрен «меди-
цина сђнђгатен њстерњгђ дђњлђт ярдђме џђм халыкны, сђламђтлек саклау учреждениелђрен 
дару препаратлары џђм медицина ђйберлђре белђн тђэмин итњне яхшырту турында» Рос-
сия Федерациясе Хљкњмђтенећ 1994 елныћ 30 июлендђге 890 номерлы карары белђн рас-
ланган дару препаратлары белђн амбулатор дђваланганда алар белђн тњлђњсез тђэмин итњ 
каралган булырга тиеш. Исемлеккђ инвалид балалар да кертелгђн. Ђмма муковисцидоз 
белђн авыручыларны югарыда књрсђтелгђн препарат белђн тђэмин итњ шулай ук респу-
блика бюджетына кертелмђгђн. 

мондый вђзгыять инвалид балаларныћ дару препаратлары белђн тђэмин ителњ хоку-
кын боза. 
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2017 елда Татарстан Республикасында гомер озынлыгына тђэсир итђ торган яисђ ин-
валидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн 
тђэмин итњ бурычын тиешенчђ њтђњ проблемасы да Татарстан Республикасында актуаль 
булып калды. 

«Россия Федерациясендђ гражданнарыћ сђламђтлеген саклау нигезлђре турын-
да» Федераль закон нигезендђ (алга таба – Закон) Россия Федерациясе субъектларыныћ 
дђњлђт хакимияте органнарына даруларга мохтаќ гражданнарны алар белђн тђэмин итњгђ 
бђйле оештыру-идарђ вђкалђтлђре дђ, бюджеттан финанслау буенча финанс йљклђмђлђре 
дђ йљклђнгђн.

2017 ел азагына гомергђ куркыныч яный торган џђм хроник кљчђя баручы, гомер 
озынлыгын кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авырулардан 
интегњче затларныћ федераль регистрыныћ региональ исемлегендђ 271 бала теркђлгђн.

22-1 таблица 
2013 – 2017 елларда Гомергђ куркыныч яный торган џђм хроник кљчђя баручы, гомер озынлыгын 
кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авырулардан интегњче затларныћ 
федераль регистрыныћ региональ исемлегендђ теркђлгђн балалар саны

т/с 
№ 

гомергђ куркыныч яный торган џђм 
хроник кљчђя баручы, гомер озынлы-
гын кыскартуга яисђ инвалидлыкка 
китерђ торган сирђк (орфан) авыру-

лар исеме

балалар саны, кеше

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
1 Гемолитик-уремик синдром 26 29 30 32 40
2 Пароксизмаль тљнге гемоглобинурия 1 1 1 0 0
3 ачыкланмаган апластик анемия 7 5 6 8 9
4 II (фибриноген), VII (лабиль), X (Стю-

арт – Прауэр) факторларныћ нђселдђн 
килгђн кытлыгы 

2 2 5 7 6

5 Идиопатик тромбоцитопеник пурпура 
(Эванс синдромы)

44 43 41 43 47

6 Иртђ ќенси љлгерњ 42 41 40 36 25
7 аромат аминокислоталар алмашы 

бозылу (классик фенилкетонурия, 
гиперфенилаланинемиянећ башка 
тљрлђре)

93 90 91 92 90

8 Тирозин алмашы бозылу 2 2 2 3 2
9 май кислоталары алмашы бозылу 0 1 1 2 2

10 Галактоземия 8 9 10 10 10
11 мукополисахаридоз, I тљр 2 3 3 2 4
12 мукополисахаридоз, II тљр 2 2 3 4 0
13 Бакыр алмашы бозылу (Вильсон авы-

руы))
4 3 2 3 2

14 Тљгђллђнмђгђн остеогенез 14 14 15 14 12
15 Њпкђ (артериаль) гипертензия

(идиопатик) (беренчел)
2 4 4 2 4

16 Системалы башлана торган яшњсмерлђр 
артриты

16 16 16 14 16

 барлыгы 265 265 270 272 271
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Бу балаларныћ бары тик 128е генђ бюджет акчалары исђбеннђн дарулар белђн, 92есе 
бюджет акчалары исђбеннђн махсус туклану белђн тђэмин ителде. 

Россия Федерациясе субъектларыныћ мондый чыгым вђкалђтен њтђњдђге тљп пробле-
масы сирђк очрый торган (орфан) авыруларны дђвалау љчен кирђкле даруларныћ кыйммђт 
булуында. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына 
караганда, гомергђ куркыныч яный торган авырулардан интегњче балаларны дарулар џђм 
махсус дђвалау продуктлары белђн тђэмин итњ љчен 2017 елда ихтыяќ 254,23 млн.сум 
иде. лђкин хисап чорында бары тик 119,48 млн. сум (47%) бюджет ассигнованиелђре 
бњлеп бирелде. мондый финанслауныћ ђлеге йљклђмђлђрне тулысынча њтђргђ мљмкинлек 
бирмђве кљн кебек ачык. 

2017 елда Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгын гомер озын-
лыгына тђэсир итђ торган яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авырулардан 
интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњ бурычын џђм суд карарларын тиешенчђ 
њтђргђ мђќбњр итњ буенча њткђрелгђн судлар фонында ђлеге проблема тагын да кискенрђк 
тљс ала. 

 Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 
сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњ йљклђмђлђрен 
тиешенчђ њтђлми. 

Шућа бђйле рђвештђ Татарстан Республикасы бюджет йљклђмђлђренећ сирђк (ор-
фан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњне финанслау љлешен 
арттырырга кирђк дигђн мђсьђлђне хђл итђргђ кирђк. 

Шул ук вакытта, барыбыз љчен дђ уртак булган тљбђклђр проблемасын хђл итњ юл-
ларын эзлђњ љчен федераль њзђк белђн эшлђњне дђвам итђргђ кирђк. аерым алганда, э 
гомер озынлыгын кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авыру-
лардан интегњче балаларны федераль бюджет ассигнованиялђреннђн балаларны Россия 
Федерациясе Президентыныћ 2012 елныћ 1 июнендђге 761 номерлы указы беђн раслан-
ган 2012-2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђге гамђллђрнећ илкњлђм стратегиясе 
нигезлђмђлђре гигезендђ адреслы финанслауны оештыру турында тђкъдим кертелђ. 

Балаларга профилактик вакцина ясау џђм туберкулез диагностикасы 
Иммунопрофилактикалау љлкђсендђ дђњлђт сђясђте йогышлы авыруларны кисђтњ, 

таралуын кисђтњ џђм бетерњгђ юнђлдерелђ. Профилактик прививка – йогышлы авыру-
ларга каршы тору љчен кеше организмына медицина иммунодару препаратлары кертњ ул. 
Россия Федерациясендђ йогышлы авыруларны иммунопрофилактикалау «Йогышлы авы-
руларны иммунопрофилактикалау турында» Федераль закон нигезендђ гамђлгђ ашырыла. 
Ђлеге Законныћ 5 статьясы нигезендђ халык профилактик прививкалардан баш тартырга 
хокуклы, бу очракта ул аны язмача расларга тиеш. Прививкадан баш тарту кешенећ њз 
гомеренђ дђ, шулай ук тирђ-юньдђгелђргђ дђ зарар китерергђ мљмкин. 

Татарстан Республикасында 2017 елда балаларга профилактик вакцина ясауныћ 
торышын анализлау књрсђткђнчђ, ата-аналарныћ барлык тљр авырулар буенча да, бума 
ютђлдђн џђм туберкулездан тыш, балаларына профилактик вакцина ясатудан баш тарту 
очраклары 2016 елдагы белђн чагышытырганда 3 621 очракка (8,3%) кимегђн. 2016 елда 
43 822 очрак булган, 2017 елда – 40136.
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23 нче таблица 
2013 – 2017 елларда балаларга профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулез диагностикасын-
нан баш тарту статистикасы 

профилактик вакцина ясау џђм ту-
беркулез диагностикасы

баш тартулар саны

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел % к 
2016 г.

Профилактик 
вакцина ясау, 
шул исђптђн:

дифтерия 3380 4170 4200 5700

5697 -0,05%
бума ютђл 2118 2447 2443 2940 3766 +28,1%
полиомиелит 2837 3758 3546 5437 5144 -5,40%
кызамык 3393 4159 4100 6219 5287 -15,0%
эпидемиологик па-
ротит 3381 4169 4100 6176 5338 -13,5%
кызылча 3451 4242 4210 6308 5333 -15,4%
В гепатиты вирусы 3898 4918 4554 6678 5580 -16,4%
туберкулез 472 626 722 678 805 +18,7%

Туберкулин диагностикасы 4200 5032 4421 3686 3251 -11,8%
 барлыгы 27 130 33 521 32 296 43 822 40 201 -8,30%

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор идарђсе белешмђлђре буенча, 2017 
елда профилактик прививкалардан 15 436 кеше (25%) баш тарткан, шул исђптђн полио-
миелиттан – 1957 баш тарту очрагы, ягъни теркђлгђн баш тартулардан 26%, бума ютђлдђн 
– 1471, ягъни 26%, кызамыктан – 3428, ягъни 26%, эпидемик паротиттан – 1753, ягъни 
24%, В гепатитыннан – 2537, ягъни 24%, пневмокок белђн йогышланудан – 4290, ягъни 
24%. аксубай, Тђтеш, минзђлђ, Балтач, Питрђч, Сарман муниципаль районнарында про-
филактик прививкалардан баш тартуны карау дђрђќђсе нећ тњбђн булуы књзђтелђ. 

Профилактик вакцина ясауга каршы чыгу йогышлы авырулар артуныћ тљп 
сђбђплђреннђн берсе. 2017 елда Татарстан Республикасында 63 очрак бума ютђл белђн 
авыру теркђлгђн, моныћ 57се (91%) прививка ясалмаган очрак. Вакцинация экстрен 
тђртиптђ Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбенђ ясалган. 

Бњгенге кљндђ туберкулез авыруы социаль куркыныч авыруларныћ берсе аны про-
филактикалау авыруны кисђтњдђ зур ђџђмияткђ ия. Туберкулездан профилатикалауга кар-
шы чыгу да борчу уята. Туберкулез йоктыру куркынычын бђялђп бетермђњ кљтелмђгђн 
нђтиќђлђргђ китерергђ мљмкин. Туберкулин диагностикасы ясалмаган бала чирнећ 
башлангыч стадиялђрдђ табылуына џђм њз вакытында књрсђтелгђн медицина ярдђменђ 
љметлђнђ алмый, димђк, башка балалар љчен авыру йоктыру куркынычы туа. 2017 елда 
805 кеше моннан баш тарткан, бу узган 2016 ел белђн чагыштырганда 127 кешегђ артык, 
ягъни 19%. 

2017 елда 2016 елныћ шушы чоры белђн чагыштырганда иммунодиагностикадан баш 
тартучылар арасыннан альтернатив ысуллар белђн туберкулезга тикшерелгђн балалар 
саны 20,3%ка артты (2016 елда – 33,7%, 2017 елда – 54,0%) џђм тикшерелмђгђннђр саны 
11,8%ка кимеде (2016 елда – 3 686, 2017 елда – 3 251). тикшерелмђгђн балалар арасыннан 
књбрђге (2 211 бала, ягъни 68%) мђктђп яшендђге тиешенчђ тђрбиялђнми торган балалар. 

узган ел биш елга беренче мђртђбђ балаларда беренчел туберкулез авыруы ачыклан-
ган очраклар (туберкулезныћ актив рђвешлђре) шактый ким булды. 2017 елда Татарстан 
Республикасында 1300 очрак теркђлде (100 000 кешегђ 33,5), шул исђптђн 17 яшькђ 
кадђрге балаларда – 41кеше (100 000 кешегђ 5,15), 2016 елга караганда 38,8%ка кимрђк. 
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78 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда балалар арасында туберкулез авыруы беренче тапкыр табылган очраклар 
(кеше)

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

80
67 70 67

41

Балаларныћ законлы вђкиллђренећ профилактик вакцина ясаудан џђм туберку-
лин диагностикасыннан баш тартуыныћ сђбђбе булып, кагыйдђ буларак, баланыћ 
ђлеге гамђллђрдђн соћ љзлегеп китњеннђн курку тора. лђкин, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, балаларда профилактик 
вакциналардан соћ љзлегњлђр бик сирђк очрый. 

2017 елда яшњсмерлђрне – урта џљнђри белем бирњ оешмалары студентларына ме-
дицина тикшерње уздыру ќитди проблема булып саналды. аларныћ 90%ында медицина 
тикшерње уздыру оештырылмаган, нђтиќђдђ укучылар уку урынында да, яшђњ урынын-
да да тиешле беренче медико-санитар ярдђмне ала алмыйлар (шул исђптђн профилактик 
прививкаларны да). 

Мисал. Казан шђџђренећ бер техникумында 17 яшьлек укучыда туберкулез авыруы табыла. 
Соћгы ике елда аћа муниципаль районда яшђњ урынында да, уку урынында да манту ясалмаган. 
Шул хђл балада туберкулез авыруын вакытында ачыклауны тоткарлый, нђтиќђдђ аћарда бу 
авыру кљчђя. 

Баш тартулар проблемасы балаларныћ сђламђтлек саклауга џђм белем алуга хоку-
кларын тђэмин итњ ягыннан ќитди ђџђмияткђ ия. ата-аналарныћ профилактик вакци-
на ясаудан џђм туберкулин диагностикасыннан баш тартуы баланыћ белем алу хокукын 
гамђлгђ ашыруга турыдан-туры йогынты ясый, чљнки бу гамђл аркасында бала мђгариф 
учреждениелђренђ кертелмђскђ мљмкин. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бу 
хактагы дђлиллђнгђн хокукый позициясе 2015 џђм2016 еллар йомгаклары буенча ясалган 
докладта бђян ителгђн иде, алар бњген дђ њзгђрешсез кала: профилактик вакцина ясау џђм 
туберкулин диагностикасы, беренче чиратта, баланыћ сђламђтлеген саклауга хокукын 
тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн.

Балаларга профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулин диагностикасыннан баш 
тартулар вђзгыятен анализлау нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына профилактик вакцина 
ясауныћ џђм туберкулин диагностикасы њткђрњнећ максатка ярашлы џђм зарури булуы 
турында балаларныћ законлы вђкиллђре белђн агарту, аћлату џђм профилактик эш алып 
баруны дђвам итђргђ тђкъдим итђ. 

Республика балаларына паллиатив ярдђм оештыру 
2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил республикада балаларга паллиатив 

ярдђм системасын љйрђнде. 
Кызганычка каршы, дђвалау чаралары табылмаган авырулар бљтен илдђ бар, бу онко-

логия авырулары гына тњгел. Дљньяда њсештђн туктаган балалар да бар. мондый балалар-
га дљньякњлђм медицина паллиатив медицина ярдђмен тђкъдим итђ. 
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«Россия Федерациясендђ гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» 2011 
елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ номерлы Федераль законда дђвалап булмый торган авы-
рулар белђн интегњчелђрнећ хђлен ќићелђйтњ љчен комплекслы паллиатив медицина 
ярдђме билгелђнђ. 

Кагыйдђ буларак, мондый пациентлар дђвалап булмый торган хроник авырулар 
белђн авырыйлар, алар диагностикалау курсын да узганнар, шулай ук стационарда да 
дђваланганнар, интенсив-консерватив џђм оператив дђвалау да узганнар. мондый кешелђр 
алга таба хастаханђгђ салуга да мохтаќ тњгеллђр. Ђмма мондый балаларны дђвалап бул-
мый џђм аларга даими рђвештђ симптоматик терапия, психосоциаль ярдђм, аларны озак 
вакыт карау талђп ителђ. менђ шуныћ љчен паллиатив хезмђт органы кирђк. 

Татарстан Республикасында медицина оешмалары хисаплары буенча 515 шундый 
ярдђмгђ мохтаќ бала яши. Паллиатив медицина ярдђме књрсђтњгђ мохтаќ пациентларны 
нозологик формалар буенча бњлњгђ анализ астагы диаграммада књрсђтелде. 

79 нчы диаграмма 
2017 елда Татарстан Республикасында балаларга паллиатив медицина ярдђме књрсђтњ 
ихтыяќы 
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Шулар арасында:
1) 355 бала – нерв системасы белђн авыручылар, шул исђптђн:
305 бала – ДЦП диагнозы белђн, гомуми саннан 59,2% ,
38 бала (7,3 %) – эчке окклюзион гидроцефалия белђн, 
12 бала (2,3%) – В.Гоффман амиотрофиясе белђн;
2) 98 бала (19%) – њсештђ тумыштан аномалиялђр, деформациялђр џђм хромосом 

авырулар булган;
3) 26 бала (5%) – яман шеш авырулары белђн; 
4) 12шђр бала (2,3%) – эндокрин системасы џђм кан ђйлђнеше авырулары белђн; 
5) 6 бала (1,2%) – сулыш алу органнары авырулары;
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6) 4 бала (0,8%) – ќђрђхђтлђр џђм агуланулар, тышкы сђбђплђр нђтиќђсендђ башка 
авырулар;

7) 3 бала (0,7%) – иммунодефицит авырулары.
Федераль законнар нигезендђ паллиатив медицина ярдђме: 
«Россия Федерациясендђ гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» 

2011 елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ номерлы Федераль законныћ 80 статьясы нигезендђ 
медицина оешмаларында гражданнарга тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтелњ;

 Россия Федерациясе субъектлары бюджетларыныћ бюджет ассигнованиелђре 
исђбеннђн гражданнарга бушлай паллиатив медицина ярдђмен финанслауны тђэмин 
итњ (Федераль законныћ 83 статьясы); 

паллиатив медицина ярдђме амбулатор шартларда патронаж хезмђт тарафыннан 
књрсђтелергђ мљмкин џђм балаларга паллиатив медицина ярдђме књрсђтелђ торган 
бњлекчђлђрдђ (койкаларда) стационар рђвештђ књрсђтелергђ мљмкин.

2012-2017 елларга Балалар мђнфђгатьлђрендђ илкњлђм гамђллђр стратегиясендђ 
дђвалап булмый торган авырулардан интегњче балаларга паллиатив медицина ярдђме 
књрсђтњче учреждениелђр (бњлекчђлђр), хезмђтлђр челтђрен булдыру бурычы каралган. 

Республикада балаларга паллиатив ярдђм челтђрен булдыру 2010 елда Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы џђм анжела Вавилова фонды арасында 
дђњлђт-хосусый партнерлык турында килешњ тљзелгђннђн соћ башланды. Шул килешњ 
нигезендђ Татарстан Республикасында беренче балалар хосписы тљзелде. 

Соћгы биш елда Татарстан Республикасы балаларына паллиатив ярдђм итњ про-
граммачыл документ –«Балаларга балаларга паллиатив ярдђм» ярдђмче программасы 
џђм «2020 елга кадђр Татарстан Республикасында сђламђтлек саклауны њстерњ» дђњлђт 
программасы кысаларында алып барыла. Программа Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинеты тарафыннан 2013 елныћ 1 июлендђ 461 номеры белђн кабул ителгђн 
иде. 

Республикада балаларга паллиатив ярдђм љч дђрђќђле системадан тора. Ђлеге мо-
дель беренчел, районара џђм республика дђрђќђсендђ ярдђм итњне књздђ тота:

беренче дђрђќђ – њзђк район хастаханђлђрендђ, шђџђр поликлиникаларында, шђџђр, 
район џђм участок хастаханђлђрендђ, ашыгыч медицина ярдђме станциялђрендђ берен-
чел ярдђм књрсђтњ ул; беренче дђрђќђдђ медицина ярдђме књрсђтњ вариантларыныћ 
берсе – љйдђ стационар технологиядђн, телемедицина мониторингыннан файдаланып, 
паллиатив паллиатив бригаданыћ урыннарга чыгып эшлђве;

икенче дђрђќђдђ – балаларга паллиатив ярдђм њз структурасында махсуслашты-
рылган муниципальара бњлекчђлђр џђм (яисђ) њзђклђр булган медицина оешмаларында, 
шулай ук књппрофильле (югары профильлелђрдђн тыш) хастаханђлђрдђ џђм диспансер 
хастаханђлђрендђ књрсђтелђ; 

љченчн дђођќђдђ – балаларга паллиатив ярдђм «Татарстан Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ Балалар республика клиник хастаханђсе» ДаССуныћ (ГауЗ) 
махсуслаштырылган, шул исђптђн югары технологияле медицина ярдђме књрсђтелђ 
торганнарында, књрсђтелђ. ДРКБ – бљтен эшне ќайга сала, берлђштерђ. 
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4 нче схема 

Балаларга паллиатив медицина ярдђме амбулатор џђм стационар базада књрсђтелђ: 
«Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Балалар республика 

клиник хастаханђсе» ДаССу (ГауЗ) (9 койка);
«Республика махсуслаштырылган балалар йорты» ДаССу (ГауЗ) (10 койка);
 «Балалар хосписы» коммерциягђ карамаган хосусый медицина учреждениесе (17 

койка џђм књчмђ бригада);
ГауЗ «Кама балалар медицина њзђге» ДаССу (ГауЗ) (књчмђ бригада).
Хђзерге вакытта Татарстан Республикасында балаларга паллиатив (хоспис) ярдђм 

књрсђтњ љчен 36 койка урнаштырылган. Койкалар белђн тђэмин ителеш 100 мећ балага 
4,5 бала тђшкилитђ (республика программасы нормативы буенча – 2,43).

Бњгенге кљндђ хастаханђлђрнећ реанимация џђм соматика бњлекчђлђренећ балаларга 
дђвамлы паллиатив ярдђм књрсђтњ мљмкинлеклђре ќитђрлек тњгел. моннан тыш,гамђлдђге 
норматив актлар џђм бњлекчђлђрнећ эш шартлары пациентларныћ њзлђренећ якын 
кешелђре белђн очрашуларын чиклђргђ мђќбњр итђ. 

Шућа бђйле рђвештђ, љйдђ балаларга паллиатив ярдђм књрсђтњ (Homecare) эшчђнлеген 
гаилђ ђгъзаларыныћактив катнашында оештыру љстенлекле юнђлеш ала. Ђмма паци-
ентлар љйдђ булганда аларга махсус шартлар булдыру џђм авыручыныћ хђлен даими 
контрольдђ тоту талђп ителђ, моныћ белђн амбулатор-поликлиника хезмђтенећ беренчел 
звено педиатрларыныћ эше арта.

мисал љчен, Татарстан Республикасында дђвамлы респиратор ярдђменђ мохтаќ 22 
бала яши. Бу балаларныћ диагнозы – Сма (спиналь мускул атрофиясе). Њпкђлђргђ ясал-
ма вентиляция кирђк булганга, андый балалар гел хастаханђдђ булырга тиеш. «ИВл на 
дому» проектын гамђлгђ ашыру љчен 2017 елда кирђкле финанс чаралары (ИВл аппара-
ты, трахеостомия љчен амбуснабором инструментлар капчыгы џђм маскалар, электро-
отсос, кислород концентраторы, пульсоксиметр, энтеромат, шулай ук респиратор ярдђме 
љчен материаллар џђм энтераль туклану ђйберлђре) ќитђрлек. Бу барлык ќайланмаларны 
Сма белђн авыручы балаларныћ гаилђлђренђ тапшыру планлаштырыла. Џичшиксез, 
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проектны гамђлгђ ашыру љйдђ балаларга поликлиника белгечлђре тарафыннан ярдђм 
књрсђтергђ дђ мљмкинлек бирђчђк. 

Татарстан Республикасында мђскђњдђ, Санкт-Петербургта эшли торган системалар 
белђн балаларга паллиатив медицина ярдђме књрсђтњне оештыру тђќрибђсе бњген илдђ 
алдынгыларныћ берсе. 

Мђгариф оешмаларында укучыларныћ сђламђтлеген саклауны џђм ныгытуны 
тђэмин итњ 

 Белем бирњ учреждениелђрендђ балаларныћ сђламђтлеген саклауга џђм ныгытуга хо-
куклары њтђлеше Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђрвакыт игътибар њзђгендђ 
тора. 

 «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ 
номерлы Федераль законда беркетелгђн тљп академик хокукларныћ берсе – укучыларныћ 
гомерне џђм сђламђтлекнећ саклауга хокукы. мђгариф оешмасы, њз чиратында баланыћ 
сђламђтлеген саклау џђм ныгыту љчен кирђкле бљтен шартларны тудырырга тиеш. Белем 
бирњ оешмасыныћ балаларныћ сђламђтлеген саклау компетенциясенђ тњбђндђгелђр керђ 
(28 статья):

сђламђтлек саклау љлкђсендђге законнарда билгелђнгђн тђртиптђ беренче медицина-
санитария ярдђме књрсђтњ;

медицина тикшерњлђре џђм диспансеризациялђр уздыру;
балаларныћ туклануын оештыру;
укуныћ, мђктђптђн тыш укуныћ оптималь йљклђнешен, уку дђреслђре режимын 

билгелђњ; сђламђт яшђњ рђвешен пропагандалау; укучыларныћ авыруларын профилакти-
калау џђм аларны савыктыру љчен, аларга физик культура џђм спорт белђн шљгыльлђнњ 
љчен шартлар тудыру;

мђгариф оешмасында булганда, балаларныћ иминлеген џђм бђхетсезлек очракларын 
профилактикалауны тђэмин итњ. 

Белем алучыларга беренче медицина-санитария ярдђме књрсђтњне оештыру эшлђрен 
сђламђтлек саклау љлкђсендђ вђкалђтле башкарма хакимият органы башкара, књрсђтелгђн 
ярдђм укучыларга медицина оешмалары, шулай ук сђламђтлек саклау љлкђсендђге закон-
нарда билгелђнгђн тђртиптђ медицина эшчђнлеген алып бара торган белем бирњ оеш-
малары тарафыннан књрсђтелергђ мљмкин. Билгелђнгђн тђртиплђр буенча, мђгариф 
оешмасы медицина эшчђнлеген башкару љчен тиешле шартларга џђм талђплђргђ туры 
килђ торган урынны медицина оешмасына тњлђњсез бирђ. мђгариф оешмасы биргђн 
бњлмђ санитария-эпидемиология нормаларына џђм медицина эшчђнлеген башкару љчен 
билгелђнгђн талђплђргђ туры килергђ тиеш. медицина хезмђткђрлђренђ эшлђњ љчен ти-
ешле шартлары булган бњлмђ бирелмђгђн очракта яисђ медицина оешмасыныћ мђгариф 
оешмасы биргђн бњлмђ урнашкан ќирдђ аерым эшлђргђ (хезмђт књрсђтњлђргђ) лицен-
зиясе булмаса, балигъ булмаганнарга белем џђм тђрбия алу чорында медицина ярдђмен 
медицина оешмасы биналарында књрсђтњ рљхсђт ителђ.

укучыларга беренче медицина-санитария ярдђмен мђгариф оешмасында белем алу 
урынында лицензиялђнгђн медицина кабинетларында књрсђтњне оештыру оптималь ва-
риант булыпсанала. 

 мђгариф учреждениелђрендђ белем алучыларга џђм тђрбиялђнњчелђргђ берен-
че медицина-санитария ярдђмен оештыру вђзгыятен анализлау књрсђткђнчђ, 2017 елда 
лицензиялђнмђгђн талђплђргђ туры килми торган медицина кабинетлары базасында бе-
ренчел медико-санитар ярдђм књрсђтњ кимеде. 
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Ђгђр 2016 елда балалар бакчаларыныћ 22%ында џђм мђктђплђрнећ 23,5%ында бе-
ренче медицина-санитария ярдђмен књрсђтњ тиешенчђ оештырылмаган булса, 2017 елда 
бу књрсђткеч 12% џђм 19%ка тљште. 

24 нче таблица 
2013 – 2016 елларда мђгариф оешмалары тарафыннан беренчел медико-санитар ярдђме књрсђтњ 
љчен шартлар тђэмин итњнећ торышы 

књрсђткеч исеме 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 

мђктђпкђчђ мђгариф оешмалары саны, бар-
лыгы:

1876 1924 1889 1 836 1788

шул 
исђптђн

медицина кабинетлары булган-
нар

1026 1040 1084 1 098 1 083

шулардан медицина 
эшчђнлеген 
башкаруга 
лицензиясе 
булганнар

495 557 1 070 702 872

фельдшер-акушерлык пунктла-
рында хезмђт књрсђтелњчелђр

932 1367 805 738 705

Гомуми белем бирњ оешмалары саны, бар-
лыгы:

1 486 1 459 1 403 1 419 1 413

шул 
исђптђн

медицина кабинетлары булган-
нар

642 667 702 710 706

шу-
лар-
дан

медицина эшчђнлеген 
башкаруга лицензиясе 
булганнар

235 227 332 377 439

фельдшер-акушерлык пунктла-
рында хезмђт књрсђтелњчелђр

844 792 701 687 707

Шул ук вакытта, мђгариф оешмаларындагы (211 балалар бакчасында џђм 267 
мђктђптђ) медицина бњлмђлђрен санитария-эпидемиология нормаларына џђм медици-
на эшчђнлеген башкару љчен кирђкле нормаларга џђм кагыйдђлђргђ туры китерњ буенча 
комплекслы чаралар књрелергђ тиеш. 

укучыларныћ сђламђтлеген саклау хокукын тђэмин итњнећ тагын бер гарантиясе – 
мђктђптђ балаларныћ туклануын оештыру. 

Россия Федерациясендђ мђгариф турында Федераль законныћ 37 статьясындагы 1 
љлеше нигезендђ укучыларны тукландыру бурычы белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашы-
ра торган оешмага йљклђнђ. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 14 муниципаль райо-
ныда џђм шђџђр округында 23 гомуми белем бирњ оешмасында укучыларныћ туклануы 
тикшерелде. Џђр икенче учреждениедђ диярлек (23тђн 12) санитария-эпидемиология 
талђплђре џђм кагыйдђлђре бозылган. 

аеруча књп очраган кимчелеклђр тњбђндђгелђр:
белем бирњ учреждениесе ќитђкчесе џђм башкарма хакимитнећ санитария-

эпидемиология књзђтчечлеген гамђлгђ ашыруга вђкалђтле органы ќитђкчесе тарафын-
нан эшлђнгђн џђм расланган якынча 10-14 кљнлек меню булмау, балаларны тукландыру, 
укучыларныћ яшь тљркемнђрен (7 – 11 џђм 12 – 18 яшь) исђпкђ алмыйча, бертљрле 
меню буенча оештыру: «Советлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. Казан кадетлар ин-
тернат мђктђбе» ДББу (ГБоу), Казан шђџђренећ «Казанныћ сђламђтлек ягыннан 
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мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 1 нче интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен лаеш интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Ђлмђт 19 нчы мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен актњбђ интернат мђктђбе» ДББу, 
«Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен азнакай интернат мђктђбе» 
ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Рус акташы интер-
нат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Ђлмђт 
интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 
Е.Г.ласточкина ис. Казан интернат мђктђбе» ДББу, Балтач муниципаль районыыћ «Кече-
лыза урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББу, Биектау муниципаль районыныћ «1 нче 
Биектау урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чикле балалар љчен Югары Чаллы интернат мђктђбе» ДББу;

 интернат мђктђплђрдђ икенче кичке аш юк, аерым ризыкларныћ энергетик кыйммђте 
тњбђн булу, факттагы туклану рационыныћ билгелђнгђн џђм расланган менюга туры 
килмђве: «Советлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. Казан кадет-интернат мђктђбе» ДББу, 
«Советлар Союзы Герое Николай Волостнов ис. Васильево кадетлар интернат мђктђбе» 
ДББу, Казан шђџђренећ «Казанныћ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар 
љчен 1 нче интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле ба-
лалар љчен лаеш интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чи-
кле балалар љчен Ђлмђт 19 нчы мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чикле балалар љчен актњбђ интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чикле балалар љчен азнакай интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Рус акташы интернат мђктђбе» ДББу, 
«Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Е.Г.ласточкина ис. Казан ин-
тернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Юга-
ры Чаллы интернат мђктђбе» ДББу;

ашханђлђрнећ џђм склад биналарыныћ торышлары канђгатьлђнерлек булмау: «Со-
ветлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. Казан кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, «Совет-
лар Союзы Герое Николай Волостнов ис. Васильево кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, 
Казан шђџђренећ «Казанныћ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен  
1 нче интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 
Е.Г.ласточкина ис. Казан интернат мђктђбе» ДББу, Биектау муниципаль районыныћ  
«1 нче Биектау урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББу;

алынган продукция сыйфатына контроль булмау, мђктђп ашханђсендђ продуктларны 
куллануга контроль булмау, бракераж комиссиясе эшебелђнканђгатьбулмау: «Генерал-
майор Хапаев Владимир аверкиевич ис. Тђтеш кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, «Со-
ветлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. Казан кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, «Совет-
лар Союзы Герое Николай Волостнов ис. Васильево кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, 
«Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Е.Г.ласточкина ис. Казан 
интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 
актњбђ интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар 
љчен Рус акташы интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле 
балалар љчен Ђлмђт 19 нчы мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле 
балалар љчен азнакай интернат мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чикле балалар љчен лаеш интернат мђктђбе» ДББу, Биектау муниципаль районыныћ 
«1 нче Биектау урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББу, Балтач муниципаль районыыћ 
«Кече-лыза урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББу;
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продуктларны саклау срокларыныћ, шартларыныћ бозылуы (ашханђлђрдђ срогы 
чыккан, сыйфатсыз продуктлар булу): «Генерал-майор Хапаев Владимир аверкиевич ис. 
Тђтеш кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, «Советлар Союзы Герое Николай Волостнов 
ис. Васильево кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, «Советлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов 
ис. Казан кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, Балтач муниципаль районыыћ «Кече-лыза 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББу;

аерым ризыклар ђзерлђњ љчен технологик карталарныћ булмавы: «Генерал-
майор Хапаев Владимир аверкиевич ис. Тђтеш кадетлар интернат мђктђбе» ДББу, 
«Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Ђлмђт интернат мђктђбе» 
ДББу, Биектау муниципаль районыныћ «1 нче Биектау урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» мББу, Балтач муниципаль районыыћ «Кече-лыза урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» мББу;

укучыларны туклануны оештырганда китек савыт-сабалар булу, тђњлеклек проба-
ларны саклау сроклары џђм шартлары њтђлмђњ (тђњлеклек пробаларныћ булмавы): 

Биектау муниципаль районыныћ «1 нче Биектау урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
мББу, Балтач муниципаль районыыћ «Кече-лыза урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
мББу, «Советлар Союзы Герое Николай Волостнов ис. Васильево кадетлар интернат 
мђктђбе» ДББу, «Советлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. Казан кадетлар интернат 
мђктђбе» ДББу;

љйдђ укытыла торган балаларны тукландыруны оештыру:
«Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен азнакай интернат 

мђктђбе» ДББу, «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен актњбђ ин-
тернат мђктђбе» ДББу.

Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 12 гому-
ми белем бирњ учреждениесенећ гамђлгђ куючылары адресына балигъ булмаганнарныћ 
хокуклары бозылу турында бђялђмђлђр ќибђрелде, шулардан 11 бђялђмђ кадетлар ин-
тернат мђктђплђрендђ, мђктђплђрдђ, сђламђтек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар 
љчен мђктђплђрдђ туклануны оештырудагы кимчелеклђр турында Татарстан Республи-
касы мђгариф џђм фђн министрлыгына бђялђмђлђр ќибђрелде. 

Роспотребнадзорны Татарстан Республикасы идарђсе белгечлђре тарафын-
нан ел дђвамында укучыларны тукландыруны оештыруга карата ќитди санитария-
эпидемиология талђплђре бозылу очраклары ачыкланды. 

Роспотребнадзор мђгълњматы буенча, 2017/2018 уку елында 1 041 мђктђптђ (68,1%) 
Роспортебнадзор идарђсе раслаган џђм килештерлгђн ике атналык меню буенча эшлилђр. 
Саба, Ђлмђт, Зђй, лениногорс, Баулы, Буа, Тђтеш, Чњпрђле, апас, алабуга, Ђгерќе, 
Нурлат, аксубай, Чирмешђн, арча, Биектау, Балтач, Ђтнђ, мљслим, актаныш, Тукай, 
минзђлђм, Телђче, Кукмара, мамадыш, Тњбђн Кама, Чистай, алексеевск, Спас, Яћа 
Чишмђ муниципаль районнарында, Чаллы шђџђрендђ меню Роспортебнадзор идарђсе 
белђн 100% мђктђп раслаган.

Ђмма Кама Тамагы, Зеленодольск, менделеевск, лаеш, Питрђч, Балык Бистђсе, 
Ђлки, Бљгелмђ, азнакай, Ютазы муниципаль районнарында џђм Казан шђџђрендђ уку-
чылар љчен меню берничђ мђктђптђ генђ расланган. Сарман, Югары осланђм Кайбыч 
муниципаль районнарында килештерелгђн меню бљтенлђй юк. 

2017 елда туклану сыйфатын тикшергђндђ 30 муниципаль берђмлек мђктђбендђ 
ђзер продуктларныћ микробиолог талђплђргђ туры килмђгђн очраклары ачыкланды. 
Тикшерњлђр књрсђткђнчђ, республика мђктђплђрендђ 2,4% ђзер ризык талђплђргђ туры 
килмђде (2016 елда – 2,3%). Књпчелек очракта микробиологик књрсђткечлђргђ килмђгђн 
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ризыклар табылды, мђсђлђн, Спас (11,1%), лаеш (11,5%), Ђлки (18,8%) муниципаль 
районнарында. 

узлдырылган анализлардан књренгђнчђ, республика мђктђплђрендђ ђзер ризыкныћ 
6,4%ы туклыклылыгы буенча туры килми (2016 елда – 5,4%). Бу Яћа Чишмђ, (30,8%), 
Ђтнђ (33,3%), лаеш (33,3%), менделеевск (40,0%) муниципаль районнарында књзђтелде. 
актаныш, мљслим, Телђче џђм Буа муниципаль районнарында ризыкларныћ туклы-
клылыгына џђм химик составына ел буе контроль ясалмаган. 

моннан тыш, мониторинг чараларыуздыру барышында Роспотребнадзор тарафын-
нан тњбђндђге фактлар ачыкланды: 

фальсификацияле сљт продукциясе – Ђлки, Чњпрђле, лаеш, азнакай, Биектау, 
минзђлђ, Нурлат муниципаль районнарында;

мђктђп яны участокларында њстерелгђн яшелчђлђрдђ нитратлар ачыкланды: Кай-
быч, апас, арча, Кама Тамагы, арча муниципаль районнарында;

факттагы менюда ит, яшелчђ, ќилђк-ќимеш, балык, соклар аз булу (748 мђктђптђ, 
42%);

тљп туклану продуктлары буенча нормалар њтђлмђњ – лаеш, Питрђч, Буа, Ђтнђ, 
Балтач районнарында, Казан шђџђрендђ (166 мђктђптђ, 9,3%);

проддуктларныћ йљртњ документлары, этикеткада мђгълњмат булмау, продуктлар 
китерњнећ вакыты њтђлмђњ – Балык Бистђсе, лаеш, Зђй, Кукмара районнарында (132 
мђктђптђ, 7,4%);

килештерлегђн менюны бозу – Зђй, лениногорск, лаеш, Тњбђн Кама, Кукмара рай-
оннарында (81 мђктђптђ, 4,5%);

ризыкка технологик картаныбулмавы яисђ карталар талђплђрне бозып тутырылган 
– Буа, апас, лаеш, Спас, алексеевск, Кукмара районнарында (36 мђктђптђ, 2%).

мђктђп ашханђлђрендђ бљтен ќирдђ диярлек санитария-эпидемиология 
законнарыныћ бозылган очраклары ачыкланды (биналарныћ чиста булмавы, савыт-
сабаларны џђм продуктларны эшкђртњ, ђзерлђњ технологиялђре њтђлмђњ, кухня 
ќайланмаларыныћ, вентиляция системасынћ ќитђрлек яисђ тљзек булмавы џ.б.) 

Бђян ителгђннђрдђн чыгып, республиканыћ белем бирњ оешмаларында балаларны 
сыйфатлы тукландыруны тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн кайбер чараларны књрергђ кирђк 
дип саныйм. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына:
мђктђпкђчђ џђмгомуми белем бирњ оешмаларында хроник авырулары (шикђр диа-

беты, ризыкка аллергия, еш авыры йторган балалар) булган балалар љчен тљбђк законна-
ры дђрђќђсендђ дђвалау џђм профилактикалау тукландыруын оештытырга;

укучыларныћ яшен (7 – 11 џђм 12 – 18 яшь) исђпкђ алып, интернат мђктђплђрдђ 10-
14 кљнлек якынча меню тљзергђ;

балаларны, шул исђптђн љйдђ укучы балаларны, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 
булган балалар укый торган оешаларда тњлђњсез ике мђртђбђ туклану хокукын тђэмин итњ 
љчен балаларныћ туклануын оештыру регламентын эшлђргђ («Россия Федерациясендђ 
белем бирњ турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ номерлы Федераль законныћ 
79 статьясы);

ќирлењ зидарђ органнары белђн бергђ: 
белем бирњ оешмаларында балаларны тукландыруны оештыру љчен белем бирњ 

учреждениелђре ќитђкчелђренећ шђхси ќаваплылыгын арттырырга;
туклануны оештыруныћ ачыклыгын џђм ата-аналарны хђбђрдарлыгын арттыру 

љчен мђктђп сайтларында кљндђлек менюны урнаштырырга;
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барлык кызыксынучы якларныћ њзара хезмђттђшлеге кысаларында белем бирњ 
оешмаларында балаларныћ имин туклануын тђэмин итњгђ ярдђм имтњдђ ата-аналар 
комитетларыныћ ролен кљчђйтњне оештырырга.

Белем бирњ оешмаларында Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе 
белгечлђре тарафыннан ачыкланган тђрбия џђм укыту талђплђре њтђлешенђ карата 
кимчелеклђр буларак тњбђндђгелђр билгелђнде: 

белкм бирњ процессына талђплђрне.њтђлмђве: аерым фђннђр тирђнтен љйрђнелђ 
торган гиназиялђрдђ, мђктђплђрдђ, лицейларда ике сменалда укыту, башлангыч, шу-
лай ук љлкђн сыйныф укучылары љчен дђ, дђреслђр расписаниелђрен тљзњ талђплђре 
њтђлмђњ;

балаларны эчерњ режимын оештыруга талђплђрнећ њтшђлмђве; 
балаларны утыртуга карата талђплђрнећ њтђлмђве, аларныћ яшь-буйларына туры 

килерлек ќиџазларныћ ќитђрлек булмавы; 
уку классларында, коридорларда, ял урыннарында яктырткычларда лампаларныћ 

ќитђрлек булмавы, аларны вакытынла алыштырмау, яктырткычларда яклау плафоннар 
булмау, санитар урыннарын яктырту талђплђре њтђлмђњ.

«Россия Федерациясендђ белем бирњ турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ 
номерлы Федераль законныћ 28 статьясы нигезендђ мђгариф оешмасы компетенциясенђ 
билгелђнгђн эшчђнлек љлкђсендђ тњбђндђгелђр керђ:

 белем бирњ эшчђнлеген дђњлђт џђм ќирле нормалар, талђплђр нигезендђ, шул 
исђптђн дђњлђт белем стандартлары, федераль дђњлђт талђплђре, белем бирњ стандарт-
лары нигезендђ матди-техник тђэмин итњ; 

 Россия Федерациясенећ норматив хокукый актларында башкасы билгелђнмђгђн 
булса, штат расписаниесен билгелђњ; 

 ђгђр югарыда књрсђтелгђн Федераль законда башкасы билгелђнмђгђн булса, 
хезмђткђрлђрне эшкђ алу, алар белђн хезмђт шартнамђлђре тљзњ, вазыйфаи бурычлар-
ны бњлњ, љстђмђ џљнђри белем бирњ белђн шљгыльлђнњне оештыру џђм моћа шартлар 
тудыру; 

интернатта торучы балалр љчен тиешле шартлар булдырырга; 
укучыларны џђм хезмђткђрлђрне саклау џђм аларныћ сђламђтлеклђрен ныгыту 

љчен тиешле шартлар булдыру.
Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, тикшерњ 

йљмгакларыннан чыгып, гомумибелем бирњ оешмалары администрациясенећ профес-
сиональ компетенциялђре дђрђќђсн џђм ќаваплылыгын арттырга кирђк, дип саный. 

укучыларныћ сђламђтлеген тиешле дђрђќђдђ оештыруныћ катлаулылыгын истђ то-
тып, кайбер тљбђклђредђ (Саха (Якутия) Республикасы, Ямал-Ненец автоном округы, 
Ростов, Смоленск џђм Тамбов љлкђлђре) Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау ми-
нистрлыгы тарафыннан гамђлгђ ашырыла торган «мђктђп медицинасы» проекты игъ-
тибарга лаек. монда тљп идея – балаларныћ авыруларын профилактикалау. мђктђптђ 
сђламђт балалар булсын љчен медицина оешмалары ярдђме булырга тиеш. Сангигие-
ниа медикларыннан џђм мђктђп медицинасы белгечлђреннђн торган команда булырга 
тиеш. Пилот кысаларында мђктђп медхезмђткђрлђре љчен махсус укулар оештырыла-
чак, алар њз эшлђрен укучылар авыруларн профилактикалауга юнђлдерђчђк, санитар 
талђплђрнећ њтђлешенђ игътибарна арттырачаклар, физик џђм уку йљклђеншен тикше-
реп торачаклар. мђктђп медицинасыныћ яћа моделе, џичшиксез, Татарстан Республи-
касы љчен кызыклы. 
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3.3.4. Балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ ялын џђм аларны савыктыруны оештыру 
сђламђтлек саклау љлкђсенећ љстенлекле юнђлешлђренећ берсе буларак билгелђнгђн.

 2017 елда республикада балалар ялын џђм аларны савыктыруны оештыру 
тњбђндђгелђр белђн регламентланды:

«2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасында физик культураны, спортны, ту-
ризмны њстерњ џђм яшьлђр сђясђтен гамђлгђ ашыруныћ нђтиќђлелеген књтђрњ» дђњлђт 
программасын раслау турында» 2014 елныћ 7 февралендђге 73 номерлы Татарстан 
Республикасы министрлар Кабинеты карары белђн расланган «2014 – 2020 елларга 
балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм эш белђн тђэмин итњне 
оештыру» ярдђмче программасы;

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында» 2016 елныћ 31 мартындагы 
191 номерлы Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карары белђн расланган 
Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында нигезлђмђ;

«2016 елга балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыруга норматив чыгымнарны 
раслау турында» 2015 елныћ 9 октябрендђге 756 номерлы Татарстан Республикасы ми-
нистрлар Кабинеты карары;

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялы, аларны савыктыру буенча дђњлђт хезмђтлђре 
књрсђтњнећ сыйфат стандартын раслау турында» 2015 елныћ 3 мартындагы 130 номер-
лы Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карары белђн расланган Балаларныћ 
џђм яшьлђрнећ ялы, аларны савыктыру буенча дђњлђт хезмђтлђре књрсђтњнећ сыйфат 
стандарты.

Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ќђйге ялы, аларны савыктыру системасын њстерњ, 
аныћ инфраструктурасын њстерњгђ ярдђм итњ максатларында республикада 2013 ел-
дан бирле балаларныћ стационар ќђйге савыктыру лагерьларын капиталь ремонтлау 
программасы гамђлгђ ашырыла, ул ел саен Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарла-
ры белђн раслана. мђсђлђн, 2017 елда савыктыру лагерьларын ќђйге сезонга ђзерлђњ 
барышында 10 дђњлђт џђм муниципаль балалар савыктыру лагерьларында капиталь ре-
монт џђм реконструкция эшлђре њткђрелде (2016 елда – 12 лагерьда, 2015 елда – 20 
лагерьда, 2014 елда – 15 лагерьда, 2013 елда – 6 лагерьда). Биш ел эчендђ 43 шђџђр 
чите стационар лагеренда ремонт ясалды, гомуми лагерьларныћ 58%ын тђшеил итђ. 
Гамђлгђ ашырылган эшлђр комплексы лагерьга килђ торган балалар санын артытырга 
мљмкинлек бирде, 4500лђп бала ял итте.

2017 елгы ќђйге кампаниянећ программа чараларын гамђлгђ ашыру кысаларын-
да барлык тљрлђрдђге 1 905 ял оешмасы ќђлеп ителде, бу, 2016 елга караганда, 564кђ 
књбрђк (2016 елда – 1 341, 2015 елда – 1 400, 2014 елда – 1 383, 2013 елда – 1310). Бу 
хезмђт џђм ял лагерьларыныћ (569 оешма) , шђџђр чите лагерьларыныћ (14 оешма) 
артуына бђйле. Шул ук вакытта 2017 елда мђктђплђрдђ оештырыла торган кљндезге 
лагерьлар саны кимеде (3 оешмага ким), балалар ялы оештырыла торган шифаханђ-
курорт оешмалары 4кђ кимеде, палата тибындагы лагерьлар 11гђ кимеде, 2017 елда 
ќђйге кампаниядђ катнашучы Краснодар краенда џђм Кырым Республикасындагы ла-
герьлар 1гђ кимеде. 
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80 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда балалар љчен ял џђм савыктыру учреждениелђре челтђре структурасы 
(оешма рђвеше)

2013 ел
2014 ел

2015 ел
2016 ел

2017 ел

1015 1016 1020
969 966

112 117 117 119 13385 102 113 109 9872
122 126 120

689

18 21 18 18 148 5 6 6 5

Көндезге лагерьлар Шәһәр чите лагерьлары
Палата тибындагы лагерьлар Хезмәт һәм ял лагерьлары
Шифаханә-курорт оешмалары Краснодар крае  һәм Кырым 

Республикасы территориясендәге 
лагерьлар

81 нче диаграмма 
2013–2017 елларда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђр яны ял џђм савыктыру 
учреждениелђре челтђре структурасы (милек тљрлђр буенча)

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

37 37 37 39

49

24 24 24 24
29

54 54 56 56 55

Хосусый
Дәүләт
Муниципаль

2017 елда Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы тарафын-
нан балаларны савыктыру кампаниясендђ катнаша торган барлык гамђлдђге Татарстан 
Республикасы лагерьлары Реестры (алга таба – Реестр) тљзелде. Ђлеге Реестр «Балаларны 
џђм яшњсмерлђрне савыктыру, аларныћ ялын џђм мђшгульлеген оештыру буенча респу-
блика њзђге «лето» ДБуныћ рђсми сайтында (http://rcleto.ru) урнаштырылды. Реестр ба-
лалар лагерьлары, алардагы шартлар турында объектив мђгълњмат алу мљмкинлеген бирђ.

Шул ук вакытта, Реестрны анализлаудан књренгђчђ, лагерьлар буенча анда мђгълњмат 
ђле бик тулы тњгел, аерым лагерьлар эше турында мљџим белешмђлђр ќитешми. 

Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ќђйге савыктыру кам-
паниясен ђзерлђњ чорында Реестрны эшлђп бететергђ џђм балаларны савыктыру буенча 
эшли торган лагерьлар турында 2018 елныћ 1 маеннан да соћга калмыйча белешмђлђр 
белђн тулыландырырга тђкъдим итђ.
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2017 елгы ќђйге савыктыру кампаниясе чорында 218 509 кеше ял итте 2016 елда – 217 
981, 2015 елда – 216 685, 2014 елда – 213862), бу 2016 елдагыдан 528 балага књбрђк. 2017 
елда балаларны џђм яшьлђрне савыктыруны финанслауга 1 731,6 млн. сум акча бирел-
де, шул исђптђн Татарстан Республикасы бюджетыннан – 1 431,4 млн.сум, муниципаль 
берђмлеклђр бюджетларыннан (ќирле бюджетлардан) – 31,4 млн.сум, предприятиелђр ак-
чаларыннан – 94,1 млн. сум.

Ќђйге чорда 168 808 бала ял итте, бу 2016 елга караганда 3 300 кешегђ књбрђек (2016 
елда – 165 508, 2015 елда –170 087, 2014 елда – 171 968).

82 нче диаграмма 
2017 елда тљрле рђвештђ ял иткђн балалар џђм яшњсмерлђр саны

97585

82255

12840

12000

7890

5939

Шәһәр  чите лагерьлары
Мәктәпләрдәге көндезге   лагерьлар
Палата  тибындагы лагерьлар
Хезмәт һәм ял лагерьлары
Шифахан ә-курорт  оешмалары 
лагерьлары
Краснодар крае һәм  Кырым  
Республикасы территориясенд әге 
лагерьлар

Бњгенге кљнгђ балалар ялын оештыруныћ тљп нђтиќђлелек књрсђткечлђре савыкты-
ру эффектыннан гыйбарђт. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђренђ караганда, 2017 елда ќђйге савыктыру чорында барлык ял итњчелђрнећ 
94,6%ы нђтиќђле ял итте, бу књрсђткеч 2016 елгы дђрђќђдђ сакланып калды. 5,1%ында 
нђтиќђлелелек кимрђк булды, 0,3%ында савыктыру эффекты бљтенлђй булмады. 

83 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда ќђйге ялныћ нђтиќђлелеге

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

92,5 92,6 92,5 94,6 94,6

7 7 7 5,2 5,10,5 0,4 0,2 0,2 0,3

Югары н әтиҗә

уртачарак н әтиҗә

нәтиҗә юк диярлек

Балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны ђйбђт оештыру књп очракта профес-
сиональ оештырылган педагогик, тђрбияви эшлђргђ бђйле. Балигъ булмаганнарныћ ял 
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итњ оешмаларыннан башбаштакланып чыгып китњ, балаларныћ ќђрђхђтлђнњ очракла-
ры, балигъ булмаганнар тарафыннан яисђ аларга карата башкарылган ќинаять эшлђре 
педагогларныћ эше, ялны оештыру, балаларга тђрбия бирњ џђм књз-колак булу сыйфатын 
бђялђњнећ индикатив књрсђткече булып тора. 

25 нче таблица 
2013 – 2017 елларда савыктыру кампаниясе чорында балигъ булмаганнар тарафын-
нан ќђрђхђтлђнњлђр, йогышлы чир белђн књплђп авырулар, башбаштакланып китњлђр, 
ќинаятьлђр 

вакыйгалар 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел
Ќђрђхђтлђр 75 72 32 145 45
Йогышлы чир белђн књплђп авырулар - 1 - - -
Башбаштакланып китњлђр 18 10 8 3 4

Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы биргђн мђгълњмат буенча 
ќђйге ял кампаниясе чорында тњбђндђгелђр аычкланды: 

1 факт – мамадыш муниципаль районыныћ «Берсут» балалар савыктыру лагеренда 
(алга таба – БСл) балалар белђн рђхимсез эш итњ; 

4 факт – балигъ булмаганнарга карата хокук бозулар: 
Казан шђџђренећ авиатљзелеш районыныћ «Крутушка» БСл;
Тукай муниципаль районыныћ «Крылатый» БСл; 
Казан шђџђре Киров районыныћ «Яшь гвардия» БСл.
4 очрак – ике савыктыру оешмасыннан башбаштакланып китњ: 
Зеленодольск муниципаль районыныћ «Пионер» БСл (2 очрак);
минзђлђ муниципаль районыныћ «Полянка» БСл (2 очрак).
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы џђм Татарстан Респу-

бликасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы белешмђлђренђ караганда, 2017 елда 
књплђп йогыђлы авырулар белђн авыручылар булмаган. Балаларныћ ќђрђхђтлђнњ очра-
клары да шактый кимегђн.

Соћгы еллар динамикасыннан књренгђнчђ, оешкан тљстђ ял итњче балалар арасында 
хроник авырулар белђн авыручылар саны арткан. 2017 елда «Балалар џђм яшьлђр ялын 
оештыру» ярдђмче программа кысаларында, хроник авырулары булган 4 322 бала ял итте. 

84 нче диаграмма 
2014 – 2017 елларда оешкан тљстђ ял итњче балалар арасында хроник авырулары булган балалар 
саны 

2014 ел
2015 ел

2016 ел
2017 ел

1250 1306

4315 4322

750 806 805 804
1069 1040

2628
2845

570 540 515 520

Савыктыру  лагерьларында  ял 
итүче балалар  арасында хроник 
авырулары булган балалар саны

шулардан ата-аналарының  
берәрсе (законлы вәкиле) 
җитәкләвендә булганнарның 
саны

Лагерьлардагы гомуми балалар 
саныннан  

шулардан ата-аналарының 
берәрсенең (законлы вәкиленең) 
җитәкләвендәгеләр саны  
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Ќђйге савыктыру кампаниясен ђзерлђњ џђм уздыру чорында балалар ялын оештыру 
књп контроль-књзђтчелек органнары тикшерње аша уза.

Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе (алгатаба – Идарђ) 2017 елгы 
ќђйге савыктыру кампаниясе (алга таба – ЌСК) чорында балалар ялы инфраструктурасы 
объектларына даими рђвештђ санитария-эпидемиология тикшерњен уздырды. 

Идарђ мђгълњматы буенча, ЌСК-2017 чорында ќђйге савыктыру учреждениелђренђ 
план буенча да, шулай ук планнан тыш та тикшерњлђр њткђрде. 

Идарђ 1 269 ќђйге лагерьда тикшерњ уздыра, шул исђптђн 93,4%ы лаборатор 
тикшерњлђр белђн. Эчђр суга 3 587 проба алына, коену урыннарында џђм бассейннарда 
– 511 проба, 376 проба – туфракка, 5 548 проба – ђзер ризыкларга, 14 305 проба – ђйлђнђ-
тирђ объектлардан агып чыгучы суларга. 97,5% тикшерњлђрдђ кимчелеклђр табыла, болар 
буенча административ хокук бозу турында 1 157 беркетмђ тљзелђ, шул исђптђн юридик 
затларга – 54; 3 980 200 сумга штраф салу турында карарлар чыгарыла, аларныћ њтђлеше 
контрольдђ тора.

административ йогынты ясау чараларын куллануга тњбђндђге хокук бозулар сђбђпче 
булды: тђњлеклек пробаны саклау шартлары џђм сроклары бозылу, ризык ђзерлђњнећ техно-
логик процесслары бозылу, аш бњлмђсе кирђк-яракларын, ашханђ табак-савытын эшкђртњ 
режимы бозылу; азык ђзерлђгђндђ санитария кагыйдђлђрен, технологияне њтђмђњ, матди-
техник ќиџазлар (ќайланмаларныћ тљзек булмавы, йомшак инвентарь ќитешмђњ), тер-
риторияне, гомуми файдалану урыннарын, медицина хезмђте књрсђтњ урыннарын карап 
тоту буенча кимчелеклђр, эчђр су белђн тђэмин итњдђге ќитешсезлеклђр, ризыкларда С 
витамины, аларныћ туклылыгы ќитешмђњ.

административ хокук бозулар турында РФ кодексыныћ 19,5 статьясындагы 1 љлеше 
нигезендђ (тиешле органнарныћ, вазыйфаи затларныћ законлы књрсђтмђлђрен (карарла-
рын) срогында њтђмђгђн љчен .

Идарђнећ вазыйфаи затлары тарафыннан ЌСК-2017 сезонында эшчђнлекне вакыт-
лыча тыю рђвешендђге административ йогынты ясау кулланылмады. 

Балаларныћ ќђйге ялын џђм аларны савыктыруны оештыруга Татарстан Республи-
касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан књзђтчелек итњ ел саен 
гамђлгђ ашырыла.

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты хезмђткђрлђре 
тарафыннан Татарстан Республикасыныћ 18 муниципаль районында (шђџђр округларын-
да) урнашкан 51 ял оешмасы, шул исђптђн: 31 мђктђп лагере, 2 палата лагере, 18 шђџђр 
яны лагере тикшерелде, шул исђптђн: 

Ђлмђт муниципаль районыныћ «Березка» шђџђр яны балалар савыктыру лагере;
азнакай муниципаль районында љч шђџђр яны савыктыру лагере: «Солнышко», «Бе-

резка», «орленок»);
алексеевск муниципаль районыныћ мђктђплђрдђге кљндезге ике лагере («Светофо-

рик» – 2 нче номерлы мђктђптђ, «Солнышко» – 1 нче номерлы мђктђптђ);
арча муниципаль районында ике лагерь, шул исђптђн палата лагере, шђџђр яны са-

выктыру лагере («Шатлык», «азимут»);
Баулы муниципаль районында ике шђџђр яны савыктыру лагере («ласточка» џђм 

«Иволга»);
Балтач муниципаль районыныћ «Балтач гимназиясе» каршындагы кљндезге лагерь;
Буа муниципаль районында: 6 лагерь – мђктђплђр каршындагы кљндезге лагерьлар, 

бер палата лагере, бер шђџђр яны савыктыру лагере («лицей-интернат (сђлђтле балалар 
љчен)» мББу каршындагы, «Гимназия № 5» мББу, «м.Вахитов ис. гимназия» мББу, 
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«лицей № 2» мББу, «1 нче номерлы урта белем бирњ мђктђбе» мББу, Буа шђџђренећ 
«Р.З.Сђгъдив ис. урта белем бирњ мђктђбе» мББу каршындагы лагерьлар, «Чайка» БСл, 
«Рюкзачок» палата лагере);

Бљгелмђ муниципаль районында мђктђплђр каршындагы љч лагерь (6 нчы номерлы 
мђктђп каршындагы «Шик», 12 номерлы мђктђп каршындагы «Солнышко», 4 нче мђктђп 
каршындагы «муравейник» лагерьлары);

алабуга муниципаль районында љс лагерь: («Космос», «Яшь тљзњче») џђм бер 
кљндезге лагерь – 3 нче номерлы мђктђп каршындагы «орленок» лагере);

Чњпрђле муниципаль районында мђктђплђр каршындагы дњрт лагерь (Иске Чыкалы 
урта мђктђбе каршындагы «ласточка», «марс урта мђктђбе» каршындагы «Планета», 
«П.В.Дементьев ис. Њби урта мђктђбе» каршындагы «Солнышко» лагерьлары);

Зеленодольск муниципаль районында љч лагерь, шул исђптђн ике кљндезге лагерь 
џђм бер шђџђр яны лагере («5нче гимназия» каршындагы «муравейник», 10 нчы гимна-
зия каршындагы «Радужная страна» лагерьлар, муса Ќђлил ис. лагерь);

Кайбыч муниципаль районында мђктђплђр каршындагы дњрт лагерь (а.Е.Кошкин ис. 
Зур Каенлык урта мђктђбе» каршындагы «Радуга» (Салават књпере), «улыбка» лагерьла-
ры, «Федоровка урта мђктђбе» каршындагы «Непоседы» лагере);

лениногорск муниципаль районында ике шђџђр яны лагере ( «Дружба» (Дуслык) џђм 
«олимпия» лагерьлары);

Яћа Чишмђ муниципаль районында мђктђплђр каршындагы кљндезге ике лагерь; 
Нурлат муниципаль районында «Заречный» шђџђр яны савыктыру лагере; 
мљслим муниципаль районында «лесная страна» шђџђр яны савыктыру лагере; 
Тђтеш муниципаль районында «Чайка» шђџђр яны савыктыру лагере; 
 Телђче муниципаль районында «олы мишђ урта мђктђбе» каршындагы кљндезге 

лагерь;
Чистай муниципаль районында мђктђплђр каршындагы алты кљндезге лагерь, шул 

исђптђн бер – хезмђт џђм ял лагере (4 нче мђктђп каршындагы «Краски лета», 16 нче 
мђктђп каршындагы «Крепыш»6», ике лагерь – «Чистай-Выселька урта мђктђбе» ка-
рышндагы, «Йолдызурта мђктђбе» каршындагы «Радуга лета» лагере).

Тикшерњ барышында љч лагерьда санитария-эпидемиология талђплђренђ туры 
килмђњ очраклары билгелђнде: 

моћа азык-тљлек блоклары џђм балаларны тукландыру талђплђренећ њтђлмђве, шу-
лай ук балаларныћ ялын џђм аларны савыктыру буенча стационар оешмаларга куелган 
талђплђрнећ њтђлмђве керђ. Шулай ук балалар оешмаларындагы ќитђкчелђрнећ џђм 
ќаваплы хезмђткђрлђрнећ компетенциясе югары булмау да игътибарны ќђлеп итђ (азна-
кай муниципаль районыныћ «Солнышко» БСл, Нурлат муниципаль районыныћ «Зареч-
ный» БСл, мамадыш муниципаль районыныћ «Берсут» ЌЧЌенећ «Берсут» БСл);

бинага, ќайланмаларга, балалар яши торган бњлмђлђрнећ чисталыгына 
талђплђрнећ бозылуы: (азнакай муниципаль районыныћ 
«Солнышко» БСл, Нурлат муниципаль районыныћ «За-
речный» БСл, мамадыш муниципаль районы «Берсут» 
ЌЧЌенећ «Берсут» БСл).

Ќђйге ялны оештыру чорында мамадыш муниципаль 
районы «Берсут» ЌЧЌенећ «Берсут» БСл Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым игътибарында булды. 

2017 елныћ 2 июнендђ «Берсут» БСлга 271 бала килђ, 
шулардан 80%ы – Татарстан Республикасы муниципаль 
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районнарыныћ социаль приютларыннан 3 – 17 яшьлек балалар. Тђрбияче-педагог вазый-
фасына џђм тђрбияче-оештыручы вазыйфасына «Берсут» БСлена Казан дђњлђт мђдђният 
иститутыннан 13 студент эшкђ алына. Бу вожатыйлар 2017 елда «Вожатыйлар мђктђбен» 
узып, тиешле таныклыклар алганнар иде.

4 июньдђ, лагерь ќитђкчесе белђн бђхђскђ кереп, барлык студентлар, балаларны 
књзђтњчесез калдырып, китеп баралар. 

Бђхђсле вђзгыять турында вожатыйлар министрлыкка да, ведомстволаргша да, Казан 
дђњлђт мђдђният иститутына да хђбђр итмилђр. 

Тикшерњдђн шул ачыкланды, «Казан дђњлђт мђдђният 
иституты» югары џљнђри белем ФДБмуенђ студентлар-
ны «Берсут» лагерена эшкђ ќђлеп итњ џђм студентларныћ 
«Вожатыйлар мђктђбен» узулары турында рђсми хђбђр 
ителмђгђн булган. 

2017 елныћ 5 июнендђ књзђтњчесез калган балаларныћ 
икесе – 7 џђм12 яшьлек – (Тњбђн Кама муниципаль районы 
приютыннан) башбаштакланып китеп баралар џђм Тњбђн 
Кама шђџђренђ кайталар. 

Тикшерњ барышында тагын шул ачыкланды, лагерьга беренче сменага (02.06.2017 – 
22.06.2017) 305 яшьлек 22 бала килђ (Саба џђм азнакай муниципаль районнары социаль 
приютларыннан). Ђмма «Берсут»та бу яшьтђге балалар тору љчен шартлар булмый. 

«Берсут» БСл (2017 елга кадђр «Надежда» БСл була) 2013 елдан бирле Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилнећ ќитди књзђтњендђ тора.

Бу оешмаларны гамђлгђ куючылар адресына Татарстан Республикасында Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђргђ бђялђмђлђр ќибђрде:

«Берсут» ааЌ ќитђкчесе адресына;
Нурлат муниципаль районы башлыгы адресына;
азнакай муниципаль районы башлыгы адресына.
2017 елда санкциялђнмђгђн лагерьлар, тљрле конфессиялђрнећ якшђмбе мђктђплђре 

тарафыннан оештырыла торган лагерьлар да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
игътибар њзђгендђ булды. 

Ђлеге мђсьђлђне љйрђнњ нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнеханов адресына респу-
блика территориясендђ санкциялђнмђгђн лагерьлар эшчђнлеген булдырмау тђкъдиме 
белђн мљрђќђгать ќибђрелде.

2017 елда ќђйге савыктыру кампанисяе йлмгаклары буенча «Татарстан Республика-
сы муниципаль берђмлеклђре Советы» ассоциациясе Президиумына тђкъдим ителде: 

1) муниципаль районнар (шђџђр округлары) башлыкларына тњбђндђге вђкалђтлђрне 
йљклђргђ: 

тиешле муниципаль район (шђџђр округы) территориясендђ, ведомство буйсынуына 
џђм милек рђвешлђренђ карамастан, балигъ булмаганнар љчен барлык ял џђм савыктыру 
оешмаларыны, шул исђптђн санкциялђнмђгђн лагерьларны мониторинглау буенча; 

тиешле муниципаль район (шђџђр округы) территориясендђ санкциялђнмђгђн палата 
лагерьлары џђм туристик маршрутлар эшчђнлеге турында контроль-књзђтчелек органна-
рына мђгълњмат бирњ; 

2) контроль-књзђтчелек органнарына компетенция чиклђрендђ кергђн хђбђрлђр 
буенча санкциялђнмђгђн палата лагерьлары џђм туристик маршрутлар эшчђнлеген 
тикшерњнегамђлгђ ашырырга.
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3) Татарстан Республикасы муниципаль районнары (шђџђр округлары) башлыкларына 
балаларсавыктыру лагерьларына њтеп керњ юлларыныћ торышы турындагы мђсьђлђне карар-
га, юлларга комплекслы анализ ясарга џђм ачыкланган проблемалар буенча чаралар књрергђ; 

4) тђкъдим итђргђ:
Татарстан Республикасы мђгълњматлаштыру џђм элемтђ министрлыгына, ќирле 

њзидарђ органнары белђн бергђлђп, балалар савыктыру лагерьларында телефон элметђсе 
белђн тђэмин ителешне љйрђнергђ.

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгына, балаларныћ 
ялын оештыруныћ иминлеген тђэмин итњ, халыкныћ, ата-аналар ќђмђгатьчелегенећ ба-
лалар савыктыру лагерьлары турында дђњлђт хђбђрдарлыгын арттыру максатында, муни-
ципаль хезмђтлђре порталында савыктыру кампаниясендђ катншаучы лагерь Реестрын 
урнаштырырга. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балаларялын џђм мђшгульлеген тикшерњ 
кысаларында 24 муниципаль берђмлектђ (шђџђр округында) булды. аларда ятим 
балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ, гаилђгђ тђрбиягђ ал-
ган балаларныћ (алга таба – гаилђгђ алынган ятим балалар) џђм сђламђтлеге ягыннан 
чикле балаларныћ ялын оештыру мђсьђлђлђре каралды. 

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында» 2016 елныћ 31 мартындагы 191 
номерлы Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карары нигезендђ Татарстан Ре-
спубликасы мђгариф џђм фђн министрлыгына дђњлђт мђгариф оешмаларында тђрбиялђнњче 
ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ билгелђнгђн 
тђртиптђ ялын оештыруны тђэмин итњ йљклђнгђн иде. Гаилђгђ алынган балалрныћ ялын 
оештыруны тикшерњлђрдђн књренгђнчђ, андый балаларныћ књбесенећ ќђйге ялы оештыр-
лмаганлыгы ачыкланды, балалар мђктђп лагерьларына да йљрмилђр, шђџђр лагерьларында 
да булмыйлар. Шул уквакытта опека џђм попечительлек органнары бу закта белмилђр дђ.

Шулай ук сђламђтлеге ягыннан чикле балаларныћ ялын оештыру мђсьђлђлђре дђ 
тулы хђл ителмђгђн.

Ђйтелгђннђрне истђ тотып, балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру кампаниясе йомга-
клары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ел саен сђламђтлеге мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар љчен ял џђм савыктыру системасын њстерњ буенча алынган йљклђмђлђрнећ 
њтђлешен тђэмин итњ чараларын књрњ кирђклеге турындагы мђсьђлђне књтђрђ.

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђренђ караганда, 2017 елда 1 370 инвалид 
бала гына оешкан тљстђ ял итђ (инвалид балаларныћ гомуми саныннан 9,3%). Сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ ял итње турында мђгълњмат юк. 

Гамђлдђге лагерьларныћ булган инфраструктурасы торышы џђм штатта кирђкле 
белгечлђрнећ булмавы ишетњ, књрњ, сљйлђм бозылу, терђк-хђрђкђт функциялђре бо-
зылган, акылга зђгыйфь балаларныћ ялын, шул исђптђн инклюзия принципларында 
сђламђт балалар белђн бергђ оештырырга мљмкинлек бирми. Республикда андый балалар 
љчен ќайлаштырылган 6 шђџђр яны лагере бар. 2017 елда сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балаларны ял иттерњ 25 савыктыру оешмасында, шул исђптђн 14 шифаханђ-
курорт тибындагы оешмаларда оештырылган.

Бњген сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны, инвалид балаларны ял 
иттерњне тђэмин итњгђ республика ведомстволары дђрђќсендђ дђ, ќирле њзидарђлђр 
дђрђќђсендђ дђ системалы алымнар эшлђнмђгђн.

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен тиешле шартлар тудыру максат-
ларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк 
дип саный:
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Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына шђџђр яны лагерьларында азмобиль-
ле тљркем балалар љчен ућайлы инфраструктура белђн тђэмин ителгђн ућайлы мохит булды-
ру, инклюзив алым принципларында сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ ялын 
оештыру тђќрибђсен сынап карау буенча ресурс њзђклђре булдыру мђсьђлђсен карарга; 

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау ми-
нистрлыгы белђн берлектђ, еллык мониторинг уздыруны, шуныћ нђтиќђсендђ сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ ялга џђм савыктыруга хокукларын гамђлгђ ашыру-
ны тђћэмин итњ буенча бердђм белешмђлђр базасын булдыру мђсьђлђсен карарга.

Савыктыру кампаниясенећ ућышлы булуында белеп џђм сайлап алынган кадрлар 
составыныћ роле бик зур. Ќђйге савыктыру кампаниясе чорында ачыкланган искђрмђлђр 
џђм проблемалар балалар ялын џђм савыктыруын оештыручы кадрлар составына яћа 
талђплђр куя.

Шуны ђйтергђ кирђк, књзђтчелек органнарыныћ максатчан џђм даими контроле арка-
сында эш бирњчелђр тарафыннан Хезмђт кодексыныћ 331, 351.1 статьяларындагы педаго-
гик џђм техник персоналны эшкђ алгандагы талђплђре њтђлде дип ђйтергђ мљмкин (хљкем 
ителњ, ќинаять кылу фактларын тикшереп алуга кагылышлы љлешлђре). 

Шул ук вакытта, кадрлар составын ђзерлђгђндђ тњбђндђгелђр актуаль мђсьђлђлђр бу-
лып кала: 

хђтђр тљркем балалар белђн эшлђњ љчен квалификацияле педагогик персонал белђн 
тђэмин итњ. Балаларныћ ќђйге ялы кампаниясе чорында дђвамлы срокларга приют бала-
ларын шђџђр яны лагерьларына ќибђрњ мђсьђлђсе каралды. Бу балаларныћ имин булма-
ган гаилђлђрдђн булуын истђ тотып, алар бу учреждениелђргђ социаль џђм психологик 
тернђклђндерњ љчен ќибђрелђ. Ял итњ учреждениелђренђ аларны вакытлыча урнаштыру 
реабилитация процессын љзђргђ тиеш тњгел. Шућа књрђ мондый балалар ќибђрелђ тор-
ган лагерьларныћ њзлђрендђ аларны реабилитациялђњ бурычы њтђлергђ, йђ алар белђн 
бергђ приютлардан тиешле белгечлђр килергђ тиеш;

сђамђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балаларныћ ялын џђм савыктыруыноештыру 
љчен квалификацияле педагогик џђм медицина персоналы белђн тђэмин итњ; 

балигъ булмаганнарныћ башбаштакланып китеп йљрњлђре психологик (балада шђхси 
характердагы њзенчђлеклђр барлыкка килњ, ќђрђхђтли торган вђзгыятьлђрдђн баш тарту 
телђге, якын кешелђр белђн элемтђ булмау), социаль (љлкђннђр џђм яшьтђшлђре белђн 
њзара начар мљнђсђбђтлђрдђ булу, физик йђ психологик кљчлђњ, лагерьда кызык бул-
мау), медицина характерындагы («дромомания» диагнозы) сђбђплђре аркасында булырга 
мљмкин, болар њзлђренђ карата да, шулай ук аларны ќинаятькђ этђрергђ мљмкин. моннан 
чыгып, «Вожатыйлар мђктђбе» кысаларында:

балаларныћ балалар оешмаларыннан башбаштакланып китеп йљрњлђрен профилак-
тикалау буенча укыту модулен кертергђ;

сменаны планлаштырганда тђрбиялђњ эшчђнлеге џђм мђдђни-массакњлђм чаралар 
программасын эшлђњгђ бик ќитди карарга. 

Болар барысы да ќирле њзидарђ органнарыныћ, лагерьлар ќитђкчелђренећ ялны 
оештыру сыйфатына, балигъ булмаганнарныћ лагерьларда хђвефсез торуы љчен шартлар 
булдыруга ќаваплылыгын арттырырга кирђклекне раслый. 

Социаль приютлардагы балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ ялын оештыруда ачыклан-
ган проблемалар Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгыннан, 
Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау ми-
нистрлыгыннан мондый категория балаларныћ ялын оештыруга карата аерым карашта 
булуларын талђп итђ. 
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лагерьларда балигъ булмаганнарны реабилитациялђњ, аларга социаль, психологик 
џђм башка тљр ярдђм књрсђтњ буенча программаларны гамђлгђ ашыру эшлђре дђвам 
ителергђ тиешлекне истђ тотып, аларныћ ата-аналарына (законлы вђкалђтлђренђ) балигъ 
булмаганнарны авыр тормыш вђзгыятеннђн чыгару, яшьтђшлђре арасында, коллективта, 
уку, эш, яшђњ урыннарында социаль статусын торгызу, аларны њз гаилђлђренђ кире кайта-
руга ярдђм итњ љчен ђлеге балаларны ял иттерњ гамђллђре џђм мондый сменаларда эшлђњ 
љчен кадрлар ђзерлђњ программага кертелергђ тиеш. 

3.4. Баланыћ яшђњ џђм гаилђдђ тђрбиялђнњ хокукын њтђњ

Баланыћ яшђњ џђм гаилђдђ тђрбиялђнњ хокукы – бала хокукларыныћ ић 
мљџимнђреннђн берсе, чљнки гаилђдђ тђрбиялђнњ аныћ физик, ђхлакый, интеллектуаль 
џђм социаль њсеше љчен гаять ђџђмиятле. Нђкъ менђ гаилђ тирђлеге баланыћ шђхес булып 
ќитешњенђ џђм ќђмгыять тормышына ђзер булуына ярдђм итђ. Бу хокукны њтђмђњ бала 
љчен аеруча ќђрђхђтле, шућа књрђ аны њтђмђњ очракларын катгый чараралар књрелергђ 
тиешле џђм аны профилактикалау џђм торгызуныћ нђтиќђле механизмнарын куллануны 
талђп итђ торган тупас хокук бозуларга кертергђ кирђк. 

3.4.1. Гаилђдђ иминлек булмау проблемалары 

Гаилђдђ иминлек булмау бњген баланыћ лаеклы тормыш шартларына хокукын бозу-
га, ятимлеккђ, балигъ булмаганнар арасында џђм аларга карата ќинаять кылуга китерђ 
торган, њз балаларын тђрбиялђњ, карау џђм тоту бурычларын ата-аналары тарафыннан 
тиешенчђ њтђмђњ аркасында балаларга физик џђм психик зыян китерђ торган тљп сђбђп 
булып тора. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгы белешмђлђре буенча, 2017 ел азагына балигъ булмаган балалары булган 
џђм авыр тормыш хђлендђ калган џђм социаль яклау органнарыныћ ведомство исђбендђ 
тора торган гаилђлђр саны узган ел белђн чагыштырганда 20,6%ка (1 227 гаилђгђ) кимеде 
џђм 4 736 гаилђ тђшкил итђ. Бу гаилђлђрдђ ел ахырына барысы 9 010 бала яши иде, бу 
2016 елга караганда 683 кешегђ, ягъни 7,0%ка кимрђк. Бу барлык балалар саныннан 1,1% 
тђшкил итђ (2016 елда елда 1,2% иде). 

85 нче диаграмма 
2013-2017 елларда социаль яклау органнарыныћ ведомство исђбендђ торучы гаилђлђр џђм алар-
да тђрбиялђнњче балалар саны (кеше)

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

9325

5795 5895 5963
4736

19162

12169
10375 9693 9010

Социаль яклау органнарының 
ведомство исәбендә торучы 
гаиләләр саны
Шундый гаиләләрдә 
тәрбияләнүче балалар  саны
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2017 елда Татарстан Республикасы территориаль эчке эшлђр органнарыныћ полиция 
хезмђткђрлђре тарафыннан 3 996 ата-ана профилактик исђпкђ куелган, бу 2016 ел белђн ча-
гыштырганда 598 кешегђ, ягъни 17,6%ка књбрђк. Татарстан Республикасында Эчке эшлђр 
министрлыгыныћ статистик белешмђлђре нигезендђ 2017 елда балигъ булмаганнар эшлђре 
буенча бњлекчђлђрдђ ведомство исђбендђ торучы гаилђлђр саны соћгы ќиде елда максималь 
дђрђќђгђ ќитте џђм 4592 булды (2016 елга караганда 3,3%ка артыграк). Шул ук вакытта алар-
да яшђњче балалар саны 37 кешегђ кимеде. Барлык балаларныћ гомуми саныннан мондый ба-
лалар љлеше 2016 ел дђрђќђсендђ џђм ул 0,9% тђшкил итђ (2015 елда бу књрсђткеч 0,5% иде).

85 нчы диаграмма 
2011-2017 елларда эчке эшлђр органнарыныћ балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрендђ 
ведомство исђбендђ торучы гаилђлђр џђм аларда яшђњче балалар саны (кеше)

2011 ел 2012 ел 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

3941 3604 3983 4080 3824
4444 4592

8276

5603

6773 6781
6316

7375 7336
Эчке эшләр органнарының балигъ 
булмаганнар  эшләре буенча 
бүлекчәләрендә  исәптә торучы 
гаиләләр саны 
Шундый гаиләләрдә торучы 
балалар  саны

«Социаль куркыныч хђлдђге балигъ булмаганнарны џђм гаилђлђрне исђпкђ алу џђм 
мониторинглау» бердђм мђгълњмат банкында ведомствоара исђптђ торучы гаилђлђр ае-
руча борчый. 2017 елда социаль куркыныч шартларда булган 1 052 гаилђ бердђм базага 
кертелде, аларда 2 118 балигъ булмаган бала яши. 2016 ел белђн чагыштырганда мондый 
категориядђге гаилђлђр 105кђ, ягъни 9ка кимеде. 

 2017 ел азагына Социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ бердђм банкында 1 105 
гаилђ исђпкђ куелган иде, аларда яшђњче балигъ булмаган балалар саны – 2 163.

Шулай да, республикада социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђр џђм аларда яшђњче ба-
лалар саны кимњ ягына таба бара. 2017 елда 2016 ел белђн чагыштырганда 248гђ кимегђн, 
бу 18,3% тђшкил итђ. Шућа књрђ социаль куркыныч хђлдђ яшђњче балалар саны да 
кимегђн, алар – 2 163 бала, 16,3%ка кимегђн. мондый балалар гомуми балалар саныннан 
0,26% тђшкил итђ (2015 елда – 0,3%).

87 нче диаграмма 
2011–2017 елларда социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ џђм аларда тђрбиялђнњче балаларныћ 
саны 

2011 ел
2012 ел

2013 ел
2014 ел

2015 ел
2016 ел

2017 ел

3641 3523

2078 2011 1862
1353 1105

6646
6005

3974 3836
3533

2584
2163

Ведомствоара исәптә  торучы 
гаиләләр  саны (социаль 
куркыныч хәлдәге)
Шундый гаиләләрдә яшәүче 
балалар саны
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Шулай итеп, 2017 ел ахырына Татарстан Республикасында:
8 223 гаилђ тљрле тљрдђге исђплђрдђ торган (2016 елда – 9 905 семей);
14 183 бала, яки балаларныћ гомуми саныннан 1,7%, тљрле дђрђќђдђге начар 

гаилђлђрдђ яшђњлђрен дђвам иткђн (2016елда – 16 087 бала, ягъни 2%). 
 Соћгы еллардагы начар гаилђлђр мониторингы тљрле рђсми исђплђрдђ торучы 

гаилђлђрнећ џђм аларда яшњче балаларныћ саны кимњен књрсђтђ. 2016 ел белђн чагыш-
тырганда, 1 682 гаилђгђ, ягъни 17%ка кимрђк, ђ шундый шартларда яшђњче балалар саны 
1904кђ, ягъни 11,8% кимњен књрсђтђ.

Начар гаилђлђр џђм аларда яшњче балалар хђлен профилактикалау системасы 
субъектларыныћ (алга таба – профилактика субъектларыныћ) эшчђнлеге Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ даими џђмаерым контролендђ тора. 

Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау систе-
масы субъектларыныћ (алга таба – органнар – профилактика субъектлары) гаилђлђрнећ 
начар яшђњ шартларын иртђ ачыклау, аларга ярдђм итњ, реабилитациялђњ эшчђнлеге 
елдан-ел камиллђшђ, бу, џичшиксез, ућай нђтиќђлђр бирђ. 

Шул ук вакытта, органнарныћ– профилактика субъектларыныћ эшчђнлеге тагын да 
камиллђштерњне џђм аныћ буенча чаралар књрњне талђп итђ. 

Беренчедђн, начар гаилђлђрне профилактикалау эшчђнлегенећ сыйфатын билгели 
торган тљп књрсђткечлђрнећ берсе – республикада социаль ятимлек дђрђќђсе. 

Республикада 2012 елдан бирле ачыкланган ятим балаларныћ џђм ата-ана каравын-
нан мђхрњм калган балалар саныныћ арту тенденциясе сакланып кала. 2017 елда беренче 
мђртђбђ ачыкланган ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар саны 1 029га ќитте, бу 
социаль ятимнђрнећ 80%ын тђшкил итђ, 2016 елда бу књрсђткеч – 885 булган, 2015 елда 
– 791).

88 нче диаграмма 
2008 –2017 елларда ачыкланган ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларныћ саны (кеше)

Ел саен ачыклана торган ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балалар саны, кызганычка каршы, соћгы елларда начарг аилђлђрне профилактикалау 
эшчђнлегендђ ќитди ућай њзгђрешлђрнећ булмавын књрсђтђ. 

Икенчедђн, органнар – профилактика субъектлары эшчђнлегендђ начар гаилђлђрне 
њз вакытында ачыклап љлгермђњ џђм ата-аналарга авыр тормыш хђленнђн чыгу буенча ин-
дивидуаль тернђклђндерњ ярдђмен књрсђтњне њз вакытында оештырмау тђќрибђсе дђвам 
итђ. Профилактикалау џђм социаль ярдђм никадђр иртђрђк књрсђтелсђ, баланыћ гаилђдђ 
калу мљмкинлеге дђ шулкадђр књбрђк була. Начар гаилђлђрне, балаларныћ хокук бозу-
ларын иртђ ачыклау буенча ведомствоара система социаль ятимлекне профилактикалау 
књзлегеннђн караганда њзен тулысы белђн аклый. монда бер нђрсђне истђ тотарга кирђк, 
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ярдђм књрсђтњ авыр тормыш хђле социаль куркыныч дђрђќђгђ ќиткђнче књрсђтелергђ 
тиеш.

2017 елда мђгълњмат системасы чаралары ярдђмендђ 3 189 гаилђгђ сигнал картала-
ры ќибђрелде, шуныћ 1 1 052се социаль куркыныч хђлдђге гаилђ буларак ведомствоара 
исђпкђ куелды, ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 31%ын тђшкил итђ (2016 елда – 1 157 
гаилђ, ягъни 31%), шул исђптђн:

эчке эшлђр органнары – 1 612 сигнал картасы (ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 
50,5%), 510 гаилђ исђпкђ куелды (ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 48,5%);

социаль яклау органнары џђм учреждениелђре – 372 сигнал картасы (ќибђрелгђн 
сигнал карталарыныћ 11,7%ы), 208 гаилђ (ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 19,8%ы);

мђгариф идарђсе органнары – 333 сигнал картасы (10,4%), 90 гаилђ исђпкђ куелды 
(8,5%);

сђламђтлек саклау идарђсе органнары – 391 сигнал картасы (12,3%), 88 гаилђ исђпкђ 
куелды ((8,4%);

опека џђм попечительлек органнары – 252 сигнал картасы (7,9%), 70 гаилђ исђпкђ 
куелды (6,6%);

ќинаятькђ каршы-башкарма инспекциясе – 107 сигнал картасы (3,4%), 43 гаилђ 
исђпкђ куелды (4,1%);

авыл ќирлеклђре башлыклары – 24 сигнал картасы (0,7%), 12 гаилђ исђпкђ куелды 
(1,1%); 

яшьлђр эшлђре џђм спорт органнары – 9 сигнал картасы (0,3%), 4 гаилђ исђпкђ куел-
ды (0,4%); 

 башка оешмалар (башка муниципаль берђмлекнећ муниципаль социаль-реабилитация 
консилиумы, ведомствоара рейдлар џ.б.) – 89 сигнал картасы (2,8%), 27 гаилђ исђпкђ ку-
елды (2,6%).

79 нчы диаграмма 
2017 елда «Татарстан Республикасында социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрне џђм балигъ  
булмаганнарны исђпкђ алу џђм мониторинглау» мђгълњмат системасына органнар –  
профилактика субъектлары ќибђргђн сигнал карталары саны 

Гадђттђгечђ, сигнал карталарын тутыру буенча авыл ќирлеклђре башлыкларыныћ, 
яшьлђр эшлђре џђм спорт, опека џђм попечительлек органнарыныћ активлыгы тњбђн бул-
ды.
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аерым очракларда органнар – профилактика субъектлары профилактикалау систе-
масы субъектларыныћ гаилђлђрнећ начар яшђњ шартларын иртђ ачыклау эшчђнлегенђ 
карата битарафлык, эшлексезлек књрсђтђ. Тиешле органнарныћ – профилактика 
субъектларыныћ актив гражданардан, туганнардан, башка чыганаклардан гаилђдђге та-
выш турында ќиткерелгђн мђгълњматка игътибар итмђњ фактлары бар.

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына Казан шђџђрендђ яшђњче гр. М., ике 
яшьлек бала яши торган гаилђдђге начар хђллђр турында мљрђќђгать итђ. Галђдђ 4 кеше яши, 
шул исђптђн тњшђктђ ятучы авыру, коммуналь фатирда антисанитар шартларда торалар. 
Баланыћ ата-анасы беркайда да эшлђмилђр, спиртлы эчемлеклђр белђн мавыгалар. 

Гр. М., бала язмышына битараф булмаган башкалар белђн бергђ, берничђ мђртђбђ 
ђлеге фактлар буенча опека џђм попечительлек органнарына, хокук саклау органнарына бала 
мђнфђгатьлђрен яклау буенча чаралар књрњне њтенеп мљрђќђгать иткђн. Ђмма гаилђдђге 
хђллђрне тиешле хезмђтлђр тарафыннан тикшерњ уздырылмаган џђм чаралар књрелмђгђн. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан, социаль яклау органнары џђм 
районныћ балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиясе вђкиллђрен 
ќђлеп итеп, бу факт буенча, гаилђгђ барып, тикшерењ уздырылды. Хђбђрдђ књрсђтелгђн 
фактлар расланды, начар шартлар ачыкланды. Тикшерњ йомгаклары буенча гаилђ, социаль 
куркыныч хђлдђге гаилђ буларак, исђпкђ куелды. 

Беркадђр вакыттан соћ гаилђдђ бала сђламђтлегенђ џђм гомеренђ куркыныч тудыра 
торган хђл булды, шуннан соћ балигъ булмаган баланыћ анасыныћ – гр. Г.ныћ – ана хокукын 
чиклђњ турында карар кабул ителде.

Бала яши торган гаилђ белђн тиешле профилактик эшлђр оештырмыйча ата-
аналар яисђ балалар гаризасы буенча йђ тиешле органнар карары белђн балаларны про-
блемалы гаилђлђрдђн тартып алу практикасы дђвам итђ. Республика социаль приютла-
рын тикшерњлђр барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил социаль приютларга 
дђњлђт кайгыртуына вакытлыча урнаштырылган балаларны яши торган гаилђлђрнећ исђпкђ 
куелмавын џђм шундый гаилђлђргђ реабилитация чараларыныћ књрелмђвен билгелђп њтте. 

 мондый очраклар 2017 елда тњбђндђге районнарныћ органнарында – профилактика 
субъектларында ачыкланды:

азнакай муниципаль районы;
Ђлки муниципаль районы;
Баулы муниципаль районы;
Буа муниципаль районы;
Биектау муниципаль районы;
алабуга муниципаль районы;
Зеленодольск муниципаль районы;
Кама Тамагы муниципаль районы;
лениногорск муниципаль районы;
минзђлђ муниципаль районы;
Нурлат муниципаль районы;
Тђтеш муниципаль районы;
Чаллы шђџђре.
моннан тыш, гаилђлђрдђ проблемаларны ачыклау буенча кайбер органнарныћ – 

профилактика субъектларыныћ эше тиешенчђ куелмаганлыктан балалар гомеренђ џђм 
сђламђтлегенђ карата ќинаятьчел очраклар барлыкка килде. 

мђс., 2017 елныћ октябрендђ гр. Г.ныћ Бљгелмђдђ яшђњ урыны буенча њле гђњдђсе 
табылу турында хђбђр килде. Ђлеге ќинаятьне кылуда аныћ белђн бергђ яшђњче кеше сак 
астына алынды. 
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Гр.Г. элек балалар йортында торган булган, 2016 елныћ декабрендђ махсуслашты-
рылган торак фондыннан аћа фатир бирђлђр џђм ул кечкенђ балалар џђм никахсыз килеш 
ир-ат белђн бергђ тора башлый. 

Гр.Г. 2015 елдан бирле органнар – гаилђне профилактикалау субъектлары књзђтњендђ 
торган, Бљгелмђ шђџђрендђ ата-аналар бурычларын тиешендђ њтђмђгђн љчен администра-
тив хокук бозулар турындагы Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ 
административ ќаваплылыкка тартылган. 2016 елда балалар социаль приютта яшђгђннђр. 

2016 елныћ октябрендђ гр.Г. Балалары џђм никахсыз ире белђн Ђлмђткђ књчеп 
килђлђр, анда да балаларына тиешле тђрбия бирмђгђн љчен 2017 елныћ июлендђ ад-
министратив хокук бозулар турындагы Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы 
нигезендђ административ ќаваплылыкка тартылган. Балаларны гаилђдђн алып, вакытлы-
ча балалар шђџђр хастаханђсенђ урнаштыралар. 

2017 елныћ 30 августында гр.Г. никахсыз ире белђн Бљгелмђгђ яћадан кайта, балалар-
ныда ала, 2017 елныћ 6 оетябрендђ љченче бала тудыра. 2017 елныћ октябрь ахырында 
берничђ мђртђбђ хљкем ителгђн, никахсыз ире гр. Г.ны њтерђ. Балаларны њлгђнаналары 
белђн бергђ биклђп калдыра. Фатирга беркемне дђ кертми, ђ балалар белђн аналарын 
киттелђр дип аћлата. 

менђ шулай балалар гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч янавы ачык булса да, гр.Г. 
профилактик исђптђ тормаган. Бљгелмђ џђм Ђлмђт муниципаль районыныћ гаилђне про-
филактикалау органнарыныћ битарфлыгы, вакытында ведомствоара контроле оештырыл-
маганлыктан аных ахыры трагедия белђн тђмамалана, балаларны кљчкђ коткарып калалар. 

Шуларданчыгып, балалар проблемаларын профилактикалау органнарыныћ – 
субъектларыныћ гаилђлђрдђге проблемаларны вакытында ачыклаган џђм аларны ќићеп 
чыгу буенча нђтиќђле эш оештырган љчен ќаваплылыгын арттырырырга кирђк дип са-
ныйбыз. Бњген начар хђлдђге гаилђлђрне вакытында ачыклау вазыйфаи затныћ хокукы 
дип тњгел, ђ аныћ бурычы дип саналырга тиеш. 

 Љченчедђн, балаларны гаилђдђн тартып алу вђзгыятен мониторинглау бу љлкђдђ 
органнарныћ – профилактикалау субъектларыныћ эше ќитђрлек булмавын дђлилли. Фе-
дераль законнар нигезендђ балаларны гаилђдђн тартып алу џђм аларны социаль приют-
ларга, балалар йортларына, сабыйлар йортына урнаштыру љчен тњбђндђгелђр нигез бу-
лып тора: 

ата-аналарны ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ яисђ аны чиклђњ турында суд карары 
нигезендђ (Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 69, 73 статьялары);

баланыћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ турыдан-туры куркынч янаганда Россия Феде-
рациясе Гаилђ кодексыныћ 77 статьясы нигезендђ опека џђм попечительлек органнары 
карары белђн; 

 балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгы џђм књзђтњчесез калуы эчке эшлђр органнарыныћ 
балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђренећ актлары буенча ачыклануы;

авыр тормыш хђленђ бђйле рђвештђ ата-аналарыныћ гаризасы буенча;
балигъ булмаган баланыћ шђхси њз мљрђќђгате буенча. 
Ђлеге нигезлђр исемлеге хђлиткеч була џђм кићђйтеп алатылмый. 
Балигъ булмаганнарны гаилђдђн тартып алу практикасын (књрелђ торган чараларныћ 

чамадан тыш булу-булмавын џђм гаилђгђ хокукны бозып тыкшынуларны) џђрьяклап ана-
лизлау максатларында Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм мићнехановныћ 2017 
елныћ 30 гыйнварындагы № 4606-мР йљклђмђсен њтђњ йљзеннђн Татарстан Республи-
касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ «Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында Эшче тљркем тљзњ турында» 2017 елныћ 
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3 февралендђге № 5 боерыгы белђн Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил каршында Эшче тљркем тљзелде. 

аныћ составына кызыксынучы министрлыклар, ведомстволар вђкиллђре, Россия 
Федерациясенећ иќтимагый палатасы ђгъзалары, балалар мђнфђгатьлђрендђ эшли тор-
ган коммерциягђ карамаган оешмалар вђкиллђре керде. Эшче тљркемнећ рђисе булып Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил билгелђнде. 

Књчмђ тикшерњлђр йомгаклары буенча гаилђдђн балаларны алуныћ 7 фактыннан 
5есендђ (Казан – (2), Елабуга, Зђй, Чаллы шђџђрлђрендђ) мљрђќђгать итњчелђрнећ хоку-
клары бозылган дигђн дђлиллђре акланмады. Башкарылган гамђллђр законлы џђм бала-
ларны яклау мђнфђгатьлђрендђ булган. 

Ђ калган 2 факт буенча (Чистай џђм Зеленодольск шђџђрлђрендђ) мљрђќђгать 
итњчелђрнећ муниципаль район хакимияте органнары тарафыннан кабул ителгђн карар-
лар хокуклар бозылган дигђн дђлиллђре расланды. Шућа бђйлерђвештђ, Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан районнар ќитђкчелђре исеменђ балаларны со-
циаль приютлардан гаилђлђренђ кичекмђстђн кайтарып бирњ турында тиешле талђплђр 
ќибђрелде, џђм алар њтђлде.

мљрђќђгатьлђрне анализлаудан књренгђнчђ, 2017елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил адресына кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 11еннђн 9 очракта гаилђлђрдђн 
балаларныћ законсыз алынуы турында иде. урыннарга чыгып тикшерњ нђтиќђсе буенча 
7 факт буенча (Казан ш.– (3 факт), Чаллы ш. – (1 факт), алабуга ш. – (1 факт), минзђлђ 
м.р. – (1 факт) Зђй м.р. – (1 факт) гаилђдђн балаларны алу законлы, нигезле џђм балалар 
мђнфђгатьлђрендђ эшлђнгђн дип танылды. 

Чистай шђџђрендђ балларны гаилђдђн алу факты буенча: 2017 елныћ 7 февралендђ Чи-
стай шђџђренећ «16 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» мББуендђ ПДН хезмђткђрлђре 
дђрес вакытында ике баланы алып китђлђр, бу «Балигъ булмаганнарны социаль 
реабилитациягђ мохтаќ балигъ булмаганнар љчен учреждениегђ урнаштыру турында» ПДН 
акты нигезендђ башкарыла. Балаларны алексеевск муниципаль районындагы «Забота» 
(«Кайгырту») балалар џђм яшњсмерлђр љчен социаль приют» ДКуенђ урнаштыралар.

Ђлеге акт балигъ булмаганнар эшлђре буенча комиссия инспекторы тарафыннан 
тљзелгђн була. Балаларны приютка урнаштыру љчен нигез буларак, ата-аналарыныћ ба-
лаларын тђрбиялђњдђн баштаруы џђм аларныћ спиртлы эчемлеклђр белђн мавыгуы 
књрсђтелђ. актта балаларныћ књзђтњчесез калуы џђм сукбайлыгы турында мђгълњмат юк, 
ђ балаларны белем бирњ учреждениесеннђн алып китђлђр. Ђ шул ук вакытта калган ике 
балигъ булмаган бала (2005 џђм 2014 елгылар) гаилђдђ ата-аналары белђн яшилђр. 

Эшче тљркем тикшергђн ђлеге факт буенча, балаларны мђктђптђ, шулай ук гаилђдђн 
алып, социаль приютка урнаштыру нигезсез дип танылды. Гаилђ контроль,гђ алынды, 
балаларгаилђгђ кайтарылды. 

Зеленодольск районында балигъ булмаган баланы гаилђдђн алу факты буенча 
тњбђндђгелђр ачыкланды. 2016 елныћ 13 декабрендђ Зеленодольск районыныћ опека џђм 
попечительлек органына балигъ булмаган Б.ныћ ђнисе гр.Б.ныћ исерек хђлдђ булуы турын-
да хђбђр килђ. Ђ бала бу вакытта югары температура белђн туганнарында була. Бала булган 
фатирга килгђч, ведомствоара комиссия вђкиллђре ашыгыч медицина ярдђме чакыралар. 

Ђ ашыгыч ярдђмнећ килњ тоткарлана, шућа књрђ опека џђм попечительлек органы ба-
ланы «Зеленодоль ЊРХ (ЦРБ)» ДаССуенђ алып китњ турында карар кыла. Бала опека џђм 
попечительлек бњлеге белгече џђм ПДН инспекторы белђн берлектђ хастаханђгђ китерелђ. 
Элек бала авария хђлендђге фатирда ђнисе белђн яшђгђн, анасы еш кына алкоголь белђн ма-
выкканлыктан, опека џђм попечительлек органы башлыгы тарафыннан баланы «Гнездыш-
ко» балалар џђм яшњсмерлђр приюты» ДКуенђ урнаштыру турында мљрђќђгать ђзерлђнђ. 
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Икенче кљнне иртђн бала хастаханђдђн «Гнездышко» балалар џђм яшњсмерлђр приютына 
китерелђ. Баланыћ анасы исерек хђлдђ булганга књрђ аћа баланы бирмилђр. 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиясенећ 2017 
елныћ 12 гыйнварындагы карары белђн ЭЭмныћ Зеленодольск районы буенча вђкалђтле 
участок комиссиясенђ џђм балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау бњлегенђ Б.ны ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ љчен материаллар ќыю йљклђнђ. 
2017 елныћ 13 гыйнварында Б.ны ата-ана хокукыннан мђхрњм итњгђ материал опека џђм 
попечительлек органына керде. 2017 елныћ 15 гыйнварында Зеленодольск шђџђр судына 
гр. Б.ны ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ турында дђгъва бирелђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Эшче тљркем тарафыннан ва-
кыйганы анализлау буенча опека џђм попечительлек органыныћ гамђллђре законсыз дип 
таныла. Бала приюттан вакытлыча туганнары опекасына тапшырыла. 

Ђлеге фактлар социаль приютларда тђрбиялђнњче балаларны џђм алар турында ма-
териалларны љйрђнњ барышында ачыкланган законсыз гамђллђр кылу очраклары булуын 
књрсђтђ. Республиканыћ тњбђндђге районнарында балаларны гаилђдђн законсыз тартып 
алу очраклары дђвам итђ

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђр карарлары нигезендђ: 

азнакай муниципаль районында;
Баулы муниципаль районында;
Буа муниципаль районында;
Тђтеш муниципаль районында;
Нурлат муниципаль районында;
Зеленодольск муниципаль районында;
 опека џђм попечительлек органнары карарлары буенча: 
азнакай муниципаль районында;
Тђтеш муниципаль районында;
Нурлат муниципаль районында;
Зеленодольск муниципаль районында;
Буа муниципаль районында;
белем бирњ оешмалары караралары буенча: 
азнакай муниципаль районында;
Баулы муниципаль районында;
Чаллы шђџђрендђ.
Бигелђп њтелгђнчђ џђм тикшерњ йомгаклары буенча, књпчелек очракта књрсђтелгђн 

органнарныћ гаилђдђн балаларны алулары балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
яклау максатында башкарылган дип танылды. Ђмма аларны юридик яктан рђсмилђштерњ 
законга таянып эшлђнмђгђн очраклар бар. 

Џђр шундый очрак буенча адекват чаралар књрелде. 2017 елда эш визитлары џђм 
тикшерњ йомгаклары буенча муниципаль районнар башлыклары адресына шул темага 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 17 бђялђмђсе ќибђрелде. 

моннан тыш, 2017 елда баланыћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч туганда ба-
ланы гаилђдђн алу турында опека џђм попечительлек органнарыныћ карарлары Россия 
Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 77 статьясы буенча тиешенчђ рђсмилђштерелмђгђн булу 
фактлары да ачыкланды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Биектау райоына визитлары буенча 2016-
2017 еллар чорында Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 77 ст. нигезендђ балигъ бул-
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маганнарны кичекмђстђн ата-аналарыннан алу турында ќиде акт тљзелде. Нђтиќђдђ суд 
караралары белђн ата-ана хокукларынннан мђхрњм ителделђр яисђ аларныћ хокуклары 
чиклђнде. 

Шул ук вакытта балаларны ата-аналарыннан алуга нигез булган документларныћ юри-
дик яктан тљгђл рђсмилђштерелмђгђн булулары да ачыкланды. опека џђм попечительлек 
органнары тарафыннан Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 77 ст. буенча балаларны 
гаилђдђн алуга карата тиешенчђ рђсмилђштерелмђгђн йђ законсыз рђсмилђштерелгђн ка-
рарлар кабул итњне булдырмау максатларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
Татарстан Республикасы Прокуроры И.С.Нђфиков адресына опека џђм попечительлек 
органнарыныћ Гаилђ кодексыныћ 77 статьясындагы 2 љлеше тђртибендђ гаилђлђрдђн 
балаларны алу турындагы актларыныћ законлылыгына прокурор књзђтчелеген кљчђйтњ 
тђкъдиме белђн мљрђќђгать ќибђрде. 

Дњртенчедђн, хђтђр тљркем гаилђлђрен реабилитациялђњ эшенећ сыйфатына 
ќитди дђгъвалар керњ дђвам итђ. Бу эшне оештыруга карата балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча буенча муниципаль комиссиялђр ягыннан 
тиешле контроль булмау да борчый. 

1. Кызганычка каршы, элеккечђ, индивидуаль реабилитациялђњ программаларын (алга 
таба – ИПР) тљзегђндђ џђм чараларын њткђргђндђ билгеле бер калыплардан чыгып кына эш 
йљртелђ, формаль ысуллар кулланыла. Бу балалар љлкђсендђ эшлђњче белгечлђрнећ квалифи-
кациясе тњбђн булуны џђм њз вазыйфаларына салкын карауны раслый. мђсђлђн, гаилђлђрнећ 
начар тормышлы булу сђбђплђренђ ясалган анализ начар гаилђлђрнећ авыр џђм куркыныч-
лы яшђњ шартларында калуныћ тљп сђбђбе – ата-аналарныћ алькогольле эчемлеклђр белђн 
мавыгуы. Начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшенећ индивидуаль программасына алко-
голизм бђйлелегеннђн дђвалауныћ кермђве дђ гаќђп тоела. ђ бу исђ программаныћ башка 
тернђклђндерњ чараларын њткђрњнећ мђгънђсез џђм файдасыз булуын раслый. 

Мисал: Ђлки муниципаль районында социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ шђхси эшлђрен 
љйрђнгђндђ ата-аналарныћ алкогольгђ бђйлелеген бетерењгђ карата бернинди дђ њтемле 
гамђллђр башкарылмаган булуы ачыкланды. Ведомствоара исђптђ торучы 14 гаилђнећ 8е ата-
аналарныћ эчкечелеккђ бђйле булулары аркасында тора, ђмма ИПРда бу проблеманы хђл итњгђ 
юнђлдерелгђн чаралар юк. ИПР чаралары социаль яклау органнары тарафыннан оештырыла 
торган эшлђр белђн чиклђнђ. Аерым алганда, болар ђћгђмђлђр кору юнђлешендђ, алар алкогольгђ 
бђйлелекне профилактикалауда ућай нђтиќђлђр бирми.

Мисал: Балтач муниципаль районында социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрне реабилитациялђњ 
программасын џђмбалаларны гаилђдђн алып приютларга озату буенча документларны љйрђнгђндђ 
законнарныћ тупас бозылуы, ведомствоара эшнећ тњбђн дђрђќђдђ булуы, программаны 
гамђлгђ ашыруныћ барышына контроль булмау ачыкланды. Гаилђлђрне реабилитациялђњ 
программасына субъектларныћ барысы да кертелмђгђн. Особую озабоченность вызывает 
отсутствие межведомственного взаимодействия в Балтасинском муниципальном районе при 
реализации проекта Бигрђк тђ «Аек акыл» проектын гамђлгђ ашырганда Балтач муниципаль 
районында ведомствоара хезмђттђшлекнећ булмавы борчу тудыра. 

Татарстан Республикасында «Аек акыл» пилот проектын гамђлгђ ашыру нигезенђ балалар 
мђнфђгатьлђрендђ џђм балигъ булмаганнарныћ ђнилђрен алкогольгђ бђйлелелектђн дђвалауга 
социаль юнђлдерелгђн алым салынганын истђ тотып, аларныћ ата-ана хокукларын чиклђњ 
йђ аларны ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ мђсьђлђсен билгелђнгђн тђртиптђ караганда 
проектта катнрашучы гаилђлђр социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђр буларак ведомствоара 
исемлеккђ кертелергђ тиеш иде. 

Шул ук вакытта, Балтач муниципаль районында ђлеге проектта катнашучы 4 гаилђнећ 
берсе генђ ведомствоара исђптђ тора. Ђ калган љч гаилђ профилактикалау субъектлары 
игътибарыннан читтђ калды. «Аек акыл» пилот проектында катнашучы гаилђлђрне 
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анализлаудан књренгђнчђ, аларга карата да формаль чаралар гына књрелгђн, проект чаралары 
гаилђне ялђњ программасында юк. 

Шулай итеп, ведомствоара эш башкарылмау, кызыксынмау, проектны гамђлгђ ашыруга 
формаль карау, проектта катнашучы гаилђлђргђ контроль булмау аркасында проектта 
катнашучы дњрт гаилђ дђ алкоголь куллануны дђвам итђлђр. 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђр эшчђнлегендђ ведомствоара исђптђ торучы ућышсыз гаилђлђрнећ нђтиќђле 
адекват ИПРларын тљзњ эшенећ тњбђндђге районнарда ќитђрлек булмавын билгелђп 
њтђргђ кирђк:

алабуга муниципаль районында,
лениногорск муниципаль районында,
минзђлђ муниципаль районында.
2. Имин булмаган гаилђлђрне тернђклђндерњ эшенећ барышына тиешле контроль бул-

мау гаилђлђрнећ озак вакыт социаль куркыныч хђлдђ калуларына китерергђ мљмкин. 
Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау ми-
нистрлыгы белешмђлђре буенча, 2017 елда ведомствоара исђптђ торган 865 гаилђнећ 
тернђклђндерњ срогы 1 елга кадђр сузылды, 1 елдан 2 елга кадђр – 187 гаилђ џђм 2 елдан 
артыкка – 53 гаилђ. Шуны да ђйтергђ кирђк, 2016 ел белђн чагыштырганда тернђклђндерњ 
срогы 1 елдан кимрђк булган гаилђлђр саны 229 гаилђгђ (48%ка) кимеде.

 моннан тыш, балигъ булмаганнарны социаль тернђклђндерњнећ уртача срогы 4,9 ай 
булды, 367 бала 6 айдан 1 елга кадђр булды, приютта 1 елдан артык 14 бала торды (2016 
елда 80 бала)., кимњгђ џђм 5,4 айга калуга карамастан, приютта 474 бала 6 айдан алып 
бер елга кадђр, 80 бала елдан артык яшђгђн (2015 елда – 63 бала). Безнећ фикеребезчђ, 
социаль приютларда яшђњче балигъ булмаганнарныћ тормышларын алга таба яхшырту 
бурычларын тиз арада хђл итњгђ комачаулый торган тљп сђбђплђргђ, элеккечђ, гаилђдђ 
тернђклђндерњ чараларын оештыруныћ џђм уздыруныћ нђтиќђ бирми торган џђм џљнђри 
дђрђќђдђ булмаган алымнарын куллану да керђ.

3. Начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшчђнлегенећ сыйфатын билгели торган тљп кри-
терийны мондый эшчђнлекнећ нђтиќђлелеге књрсђтђ.

2017 елдагы ведомствоара мђгълњмат системасындагы исђптђн тљшерњлђр 
тернђклђндерњнећ ућай нђтиќђсен књрсђтђ. 2016 ел белђн чагыштырганда ул 84%ка кадђр 
ќитте. ућай тернђклђндерњгђ ирешмичђ исђптђн тљшерелгђн гаилђлђр саны 17,7%тан 
16,0%ка калды. 

90 нче диаграмма 
2013-2017 елларда гаилђлђрне ведомствоара исђптђн тљшерњ нигезлђре динамикасы
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моннан тыш, социаль куркыныч хђлдђ булган гаилђ буларак кабат ведомствоара 
исђпкђ куелган гаилђлђрнећ саны 10 мђртђбђгђ кимње игътибар ќђлеп итђ. 2016 елда 71 
гаилђ кабат исђпкђ куелган булса 2017 елда бары тик шундый 7 гаилђ генђ теркђлгђн.

Џичшиксез, институциональ учреждениелђрдђ тернђклђндерелгђннђн соћ балаларныћ 
тормышларын ќайга салу вђзгыяте дђ ђџђмияткђ ия. мондый вђзгыятькђ анализ диаграм-
мада књрсђтелђ.

91 нче диаграмма
2017 елда социаль приютларда тернђкледерелгђннђн соћ балаларны тормышка ќайлаштыру 

Шулай итеп, 2017 елда махсуслаштырылган учреждениелђрдђ тђрбиялђнњчелђрнећ 
76%тан артыграгы њз гаилђлђренђ кире кайтарыла.

монда социаль куркыныч хђлдђ булган гаилђ буларак 2016 елда кабат ведомствоа-
ра исђпкђ куелган гаилђлђрнећ саны игътибар ќђлеп итђ. ђгђр 2015 елда 73 гаилђ кабат 
исђпкђ куелган булса (143 бала), 2016 елда 71 шундый гаилђ теркђлгђн (147 бала).

Шуны билгелђп китђргђ кирђк, 2017 елда элек тернђклђндерњ узып, кабат приютлар-
га элђккђн балалар саны 27гђ кимеде, ел дђвамында 7 бала гына приютка кире кайтарыл-
ды (2016 елда – 38 бала, шулардан ел дђвамында 38е дђ кире кайтарылды).

4) Тернђклђндерњ эшен оештыруны бђялђњнећ тагын бер критерийларыннан берсе 
– ата-ана хокуклары вакытлыча чиклђнгђн ата-аналар белђн тернђклђндерњ эшлђрен 
алып баруныћ ућышлы булуы. 

 Кызганычка каршы, республикада бу юнђлештђ артык њзгђрешлђр књзђтелми. 
Берничђ ата-анага карата гына чиклђњлђр юкка чыгарылган иде. 2017 елда суд карары 
белђн 162 гражданныћ ата-ана хокуклары чиклђнде, алты ай узгач 18 ата-ананыћ гына 
чиклђњлђре бетерелде џђм ата-аналар њз балаларын тђрбиялђњ хокукларын кайтара алды-
лар (2015 елда – 16 кеше, 2016 елда – 17 кеше). 

2017 елда ата-ана хокукларына чиклђњ чарасы бљтенлђй кулланылмады џђм тњбђндђге 
муниципаль районнар органнары – профилактика субъектлары тарафыннан башта ук ата-
ана хокукыннан мђхрњм итњ турындагы мђсьлђлђ куелды: Ђлки (8 кеше ата-ана хокукын-
нан мђхрњм ителде), апас (7 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), арча (3 кеше ата-
ана хокукыннан мђхрњм ителде), Ђтнђ (4 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), Буа 
(9 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), Чњпрђле (1 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм 
ителде), мамадыш (7 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), мљслим (1 кеше ата-ана 
хокукыннан мђхрњм ителде), Яћа Чишмђ (3 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), 
Спас (7 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), Тђтеш (5 кеше ата-ана хокукыннан 
мђхрњм ителде), Телђче (3 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), Тђтеш (5 кеше ата-
ана хокукыннан мђхрњм ителде), Тукай (9 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде). Бу 
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чара Баулы, Бљгелмђ, Биектау, Тњбђн Кама, Нурлат, Чистай муниципаль районнарында да 
актив кулланыла. 

5) Гаилђлђрне авыр яшђњ шартларыннан чыгару буенча тиешле хезмђтлђрнећ эше 
торышын бђялђњнећ тагын берсе – баланыћ тормышына яки сђламђтлегенђ ќитди 
џђм чын куркыныч янаганда опека џђм попечительлек органыныћ баланы тиз арада ата-
анасыннан тартып алуы. Бу чара Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 77 статьясында 
каралган, џђм ул баланыћ гаилђгђ хокукы аныћ башка нигез хокуклары белђн каршылык-
ка килгђндђ балаларныћ хокукларын яклауныћ ић соћгы чарасы буларак кулланыла.

 Ђлеге чара тњбђндђге њзенчђлеклђргђ ия: 
1) баланыћ гомеренђ, сђламђтлегенђ турыдан-туры куркыныч янау, бу балага физик, 

психик йогынты ясауда, баланы куркыныч хђлдђ, караучысыз, киемсез, азыксыз калдруда 
чагыла;

2) балага куркыныч янауны оператив рђвештђ бетерњ;
3) ђлеге чара ата-аналарга карата гына тњгел, ђ бала тђрбиядђ торган башка затларга 

карата да кулланылырга мљмкин;
4) баланы тартып алу турындагы карар административ характерга ия; баланы тартып 

алу Россия Федерациясе субъекты башкарма хакимият органыныћ тиешле акты йђ му-
ниципаль берђмлек башлыгы акты (Россия Федерациясе субъекты законы белђн ќирле 
њзидарђ органыннарына опека џђм попечительлек буенча вђкалђтлђр тапшырылганда) 
нигезендђ опека џђм попечительлек органы тарафыннан башкарыла;

5) мондый чараны куллану турында прокурорга хђбђр ителергђ тиеш. Ђгђр прокурор 
бу чара белђн килешмђсђ, кеше џђм граждан хокукларын боза торган актны чыгарган 
органга яисђ вазыйфаи затка карата каршылык чыгарырга йђ Россия Федерациясе про-
цессуаль законнарында каралган тђртиптђ судка мљрђќђгать итђргђ хокуклы; 

6) административ акта чыгарылган кљннђн ќиде кљн дђвамында опека џђм попечи-
тельлек органы ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ яисђ чиклђњ турындагы дђгъва белђн 
судка мљрђќђгать итђргђ хокуклы; 

7) административ органнарныћ телђсђ нинди гамђллђренђ, опека џђм попечительлек 
органнарыныћ гамђллђренђ карата судка шикаять бирелергђ мљмкин.

Баланы тартып алу ић чик џђм оператив чара булып тора, моныћ љчен баланыћ гомеренђ 
џђм сђламђтлегенђ куркыныч янау фактын билгелђњ талђп ителђ. Баланы тђрбилђњ љчен 
ућайрак шартлар тудыру дигђн факт аны ата-аналарыннан тартып алу буенча чаралар кул-
лану чарасы њзен акламый; гаилђ тормышында ата-ана хокукларына мондый тыкшыну за-
рурлыгын књрсђтђ торган башка шартларныћ булуын талђп итђ, болар Кеше хокукларын 
џђм аны иреклђрен яклау турындагы конвенциянећ 8 статьясында беркетелгђн. 

Республикада бала гомеренђ џђм сђламђтлегенђ ќитди џђм реаль куркыныч янаганда 
балаларны ата-аналарыннан алу (77 статья, Россия Федерациясе Гаилђ колексы) процеду-
расы белђн вђзгыятьнећ ничек булуы тњбђндђге таблицада књрсђтелђ. 

26 нчы таблица 
Књрсђткеч 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

Россия Федерациясе Гаилђ 
кодексыныћ 77 статьясында ка-
ралган нигезлђр буенча гаилђдђн 
алынган балалар саны

108 99 122 63 50

шулардан социаль– тернђклђндерњ 
уздырылганнан соћ ата-аналарына 
кире кайтарылган балалар саны 

39 (36,1%) 39 (39,4%) 24 (19,6%) 23 (36,5%) 13 (26%)
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Шуны да танырга кирђк, 2017 ел йомгаклары буенча бала гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
турыдан-туры куркыныч янау аркасында ата-аналарыннан алынган балалар саны 13кђ 
(20,6%) кимеде џђм 50 бала тђшкил итте. Шул ук вакытта социаль– тернђклђндерњ узды-
рылганнан соћ ата-аналарына кире кайтарылган балалар саны да 13кђ (26%) кимеде. 

Имин булмаган гаилђлђр проблемаларын анализлау йомгаклары буенча шуны ђйтергђ 
кирђк, бу юнђлештђге эшлђр тњбђндђге тљп принципларга нигезлђнергђ тиеш: 

ата-аналарныћ њз балаларын тђрбиялђњ хокукы башка затларныкыннан љстенрђк бу-
луы; 

баланыћ ата-анасыннан аерылмау џђм гаилђдђ тђрбиялђнњ хокукын, аныћ гармония-
ле њсешенећ џђм иминлегенећ катгый шарты буларак, дђњлђт тарафыннан тђэмин ителњ 
љстенлеге; 

ата-аналар тарафыннан балигъ булмаган балаларын тиешенчђ карауны, укытуны, ял 
иттерњне џђм савыктыруны, аларныћ хокукларын яклауны, ќђмгыятькђ яраклаштыруны 
тђэмин итњ максатларында дђњлђтнећ гаилђгђ џђрьяклап ярдђм итње;

балигъ булмаган балалары булган гаилђлђрнећ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен бозган љчен вазыйфаи затларныћ џичшиксез ќаваплы булуы.

Шулай итеп, республикада проблемалы гаилђлђр белђн эшлђњне камиллђштерњгђ 
юнђлдерелгђн чаралар књрелђ дип танырга кирђк. Шулай да, имин булмаган гаилђлђр 
белђн индивидуаль профилактика џђм тернђклђндерњ эшен оештыру эшчђнлеген 
кљчђйтњ, камиллђштерњ, активлаштыруныћ љстђмђ чараларын књрњне џђм инновацион эш 
модельлђрен булдыруны талђп итђ.

3.4.2. Социаль ятимлек проблемалары 

Социаль ятимлек Россия чынбарлыгыныћ аеруча аянычлы књренешлђреннђн берсе.
Татарстан Республикасында 2017 ел азагына ятим балаларныћ џђм ата-ана каравын-

нан мђхрњм калган џђм опека џђм попечительлек органнарында исђптђ торучы балаларныћ 
саны 11 482 кешебулды, шулардан бары тик 2 340 кеше, ягъни 20,4%,ы гына ятитм бала 
статусында. 

92 нче диаграмма
2008 – 2017 елларда ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар саны

2017 елда ђлеге категориядђге беренче тапкыр ачыкланган балаларныћ гомуми са-
нында ятим балалар 20,6% яки 212 бала тђшкил итте ( 2016 елда – 19%, яисђ 207 кеше). 
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93 нче диаграмма 
2008 – 2017 елларда беренче мђртђбђ ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балалар саны

Шулай итеп, гаилђ мохитеннђн мђхрњм ителгђн балаларныћ ић зур љлешен, 
гадђттђгечђ, ата-ана каравыннан мђхрњм ителгђн балалар, икенче тљрле ђйткђндђ, соци-
аль ятимнђр алып тора. 2017 ел йомгаклары буенча ул 79,4% тђшкил итте.

Беренче мђртђбђ ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм ителгђн 
балалар арасында социаль ятимнђрнећ беркадђр кимње књзђтелђ (2016 елда – 885, 2017 
елда 817). 

Социаль ятимлекнећ тљп сђбђплђреннђн берсе булып ата-аналарныћ берсен яисђ ике-
сен дђ ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ кала. 2017 елда 624 бала, яки 76,4%, тулы бул-
маган гаилђдђ атасыныћ яки анасыныћ яисђ ата-анасыныћ икесенећ дђ ата-ана хокукла-
рыннан мђхрњм ителње сђбђпле ятим булып калды.

94 нче диаграмма 
2008-2017 елларда ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калуы ачыкланган балалар саны 

ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњнећ тљп сђбђплђренђ ата-аналарныћ њз балала-
рын тђрбиялђњ вазыйфаларын њтђњдђн качулары, њз гамђллђре белђн яки гамђл башкар-
маулары белђн балаларныћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч яный торган шарт-
лар тудыру, ата-аналарныћ њз балаларына карата рђхимсезлек кылу яисђ аларга карата 
ќинаять башкару керњдђн књренгђнчђ, ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ џђрвакытта да 
балаларныћ џђм гаилђнећ начар тормышлы булуын аћлата. Шућа књрђ тљп сђбђплђрнећ 
берсе имин булмаган гаилђлђр кала.



2017 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы 191

Шућа бђйлерђвештђ, социаль ятимлекне профилактикалауныћ бњгенге кљнгђ бул-
ган тљп бурычы имин булмаган гаилђлђрне башлангыч вакытында ук ачыклау џђм 
тернђклђндерњ буенча эшчђнлекне тиешенчђ оештырудан гыйбарђт (ђлеге мђсьђлђ буен-
ча вђзгыятькђ бђя 3.3.1 бњлегендђ бирелде). 

Социаль ятимлекнећ тљп сђбђплђреннђн берсе – ата-аналарныћ яћа туган њз балала-
рын медицина оешмаларыннан алып чыгудан баш тартуы бњген дђактуаль булып кала. 
2017 елда ата-аналары гаилђгђ алудан баш тарткан яћа туган сабыйлар саныныћ кими 
бару тенденциясе дщвам итте. Соћгы ун елда бу ић тњбђн књрсђткеч.

95 нче диаграмма 
2008-2017 елларда ата-аналары балаларын гаилђгђ алудан баш тарткан балалар саны 

Республикада социаль ятимлекнећ тагын бер проблемасы – бњгенге ќђмгыятьнећ ко-
рылышы: туганлык ќеплђре љзелгђн, еш кына кешелђр ярдђмгђ мохтаќ булып берњзлђре 
кала. Шућа бђйле рђвештђ гаилђнећ финанс-матди яктан авыр хђлгђ юлыгуы балалардан 
баш тартуга китерђ. 

 Њз балаларын медицина оешмаларыннан алып чыгудан баш тартуны профилак-
тикалау максатларында авыр тормыш хђлендђ калган хатын-кызларга ярдђм итњгђ 
юнђлдерелгђн органнарныћ џђм хезмђтлђрнећ эшчђнлеген популярлаштыру эшен дђвам 
итђргђ кирђк.

 мондый балаларны алга таба гаилђгђ урнаштыру хђле тотрыклы булып кала. 2017 
елда 65 «баш тартылган» яћа туган баланыћ 57се (яки 87,7%) ел дђвамында гаилђлђргђ 
урнаштырылды (2016 елда бу књрсђткеч 81,4% тђшкил итте).

Социаль ятимлек проблемаларын хђл итњ буенча вђзгыятьне анализлау барышында 
Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ еллык докладла-
рында ата-аналарны ата-ана хокукларында чиклђњ тђќрибђсенећ тиешле дђрђќђдђ 
њсеш алмавында књренђ. Бу проблема быел да сакланып кала.

ата-ана хокукларын чиклђњнећ тљп максаты балага имин тормыш тђэмин итњдђн, 
аныћ хокукларын џђм сђламђтлеген саклаудан гыйбарђт. Суд тарафыннан ата-ана хоку-
кларын чиклђњ тњбђндђге функциялђрне њти: 

кисђтњ функциясен яисђ профилактикалау): хокукларны чиклђњ бала тђрбиялђњгђ 
ќавапсыз карау аркасында тагын да хђллђрне тагын да катлауландырырга мљмкин булу 
сигналы итеп каралырга мљмкин; 

каратель функциясе: ата-ана вазыйфасын башкара алмаучыга карата суд тара-
фыннан билгелђмђ чыгаруны ќђза чарасы дип карарга кирђк; 

тђрбиялђњ функциясе:њз гаеплђрен таныган џђм торак шартларын, матди хђлен 
џђм тормыш рђвешен нигездђн њзгђртњ чараларын књргђн ата-аналар суд тарафыннан 
чиклђњлђрдђн ађат ителергђ џђм баласын гаилђгђ кайтарырга мљмкин. 
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Шулай итеп, балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђр кылуныћ илкњлђм стратегиясендђ 
ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњнећ ата-ана хокукларын чиклђњгђ алмаштырылуыныћ 
максатка ярашлы булуы балаларга сакчыл булу гаилђ сђясђтенећ љстенлекле юнђлеше 
буларак каралган. мондый механизмны куллану бала љчен аныћ гаилђсен саклап калуда 
тагын мљмкинлек. ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ гаилђ-хокук ќавалылыгыныћ ић 
чик чарасы булырга тиеш. 

Шул ук вакытта, 2017 елда ата-ана хокукларын чиклђњне куллану тђќрибђсе 2016 
ел белђн чагыштырганда њзгђрмђде диярлек. Татарстан Республикасы мђгариф џђм 
фђн министрлыгы мђгълњматына караганда, 2017 елда ата-ана хокуклары чиклђнгђн 
гражданнарныћ саны 162 кеше тђшкил итте, 2015 елда – 160 кеше. 

27 нче таблица 
2010-2017 елларда ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителгђн џђм ата-ана хокуклары чиклђнгђн 
гражданнар саны

гражданнар категориясе 2010 
ел

2011 
ел

2012 
ел

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

2017 
ел

ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм ителгђн џђм ата-ана 
хокуклары чиклђнгђн граж-
даннар, шул исђптђн:

1230 1134 994 971 990 915 869 998

ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм ителгђн

1135 1030 902 876 849 784 709 836

ата-ана хокуклары чиклђнгђн 95 104 92 95 141 131 160 162

ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм ителгђн џђм ата-
ана хокуклары чиклђнгђн 
гражданнарныћ гомуми са-
ныннан ата-ана хокуклары 
чиклђнгђн гражданнар љлеше 

7,7 9,2 9,3 9,8 14,2 14,3 18,4 16,2

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына, 
балигъ булмаганнарга карата опека џђм попечительлек эшчђнлеген оештыру џђм гамђлгђ 
ашыру буенча дђњлђт вђкалђтлђренећ ќирле њзидарђ органнары тарафыннан њтђлњен 
тикшереп торуны тђэмин итњче орган буларак, тњбђндђге тђкъдимнђргђ игътибар итђргђ 
кирђк: 

республикада ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњне кисђтергђ мљмкинлек бирђ тор-
ган гаилђ-хокук ќаваплылыгы чарараларыныћ књпбаскычлы системасын куллануны ае-
рым контрольгђ алырга;

ата-аналарны ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњгђ кадђр ата-ана хокукларын 
чиклђњгђ љстенлек бирњ практикасын файдалануны дђвам итђргђ кирђк;

гаилђсеннђн баланы алып џђм алмыйча ата-ана хокукларын чиклђњне куллану 
тђќрибђсен анализларга кирђк. 

Татарстан Республикасында социаль ятимлекнећ дњртенче проблемасы итеп ата-
ана хокукларын кире кайтару џђм аларга карата чиклђњне бетерњ институтыныћ 
њсђ алмавын књрсђтергђ кирђк.

Кызганычка каршы, 2017 елда ата-ана хокуклары торгызылган ата-аналар саны 2016 
ел дђрђќђсендђ диярлек кала (2016 елда – 37 кеше, 2017 елда – 35 кеше).
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96 нчы диаграмма 
2010-2017 елларда гражданнарныћ ата-ана хокукларын кире кайтару (кеше)

ата-ана хокукларын чиклђњ кире алынган ата-аналарныћ саны џђрвакыттагыча бик 
аз санда. 2017 елда суд аша бары тик 18 ата-ананыћ ата– ана хокукларын чиклђњ кире 
алынды џђм алар њз балаларын тђрбиялђњ хокукларын кире кайтардылар (чагыштыру 
љчен: 2015 елда – 16 кеше, 2016 елда – 17 кеше).

97 нче диаграмма 
2010-2017 елларда ата-ана хокукларын чиклђњне бетерњ (кеше)

Статистика књрсђткђнчђ, ата-ана хокуклары чиклђнгђн 162 гражданнан бары тик суд 
аша 18е генђ чиклђњне бетерњгђ ирешкђнен исђпкђ алсак, димђк, республикада чиклђњ 
институты, ул кулланыла дип уйлаганда да, чынбарлыкта, эшлђми дигђнне аћлата. Ти-
ешле органнарныћ – гаилђ џђм балалар иминлеген профилактикалау субъектларыныћ 
тљп бурычы – аны ић чик, соћгы чара итеп кулланырга, ђмма бала љчен њз ата-анасында 
тђрбиялђнњ хокуын саклап калу мљмкинлеген дђ табарга. 

3.4.3. Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны  
гаилђгђ урнаштыру 

 2017 ел ахырына Татарстан Республикасында ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балалар саны 11 482 кеше, ягъни гомуми балалар саныннан 1,4% тђшкил 
итте, бу индикаторныћ ић чик књрсђткеченнђн 1,5%ка тњбђнрђк.

Россия законнары, џичшиксез, балаларны гаилђдђ тђрбиялђњгђ љстенлек бирђ. Россия 
Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 123 статьясы нигезендђ ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар гаилђ тђрбиясенђ (уллыкка (кызлыкка), опекага (попечительлеккђ) яисђ 
гаилђгђ бирелергђ тиеш, ђ андый мљмкинлек булмаганда, ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен булган барлык типтагы учреждениелђргђ 
биререлгђ тиеш. 

Республикада максатчан юнђлештђ эш алып бару нђтиќђсендђ тљрле сђбђплђр арка-
сында ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны гаилђгђ урнаштыру мђсьђлђсендђ 
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тотрыклылык књзђтелђ. Хисап елы азагына бала алган гаилђлђрдђ 10 889 бала исђплђнђ иде, 
ул ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ (алга таба – ятим 
балалар) гомуми саныннан 94,8% тђшкил итђ. Ђмма 2016 ел белђн чагыштырганда граж-
даннар гаилђлђрендђ яшђњче балаларныћ гомуми саны да, шулай ук ятим балалар љлеше 
261 балага кимеде, ягн 0,5%ка. Ятим балалар љчен булган дђњлђт учреждениелђрендђ 502 
(4,4%) бала тђрбиялђнђ. 

 98 нче диаграмма
2008-2017 елларда ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны ур-
наштыру 

Статистика хисапларына ясалган анализ шуны књрсђтђ: 2017 елда 1012 ятим бала тљрле 
рђвештђге гаилђлђргђ тђрбиягђ урнаштырылды. Шулардан 634 (62,7%) бала тњлђњсез 
нигездђ опекага (попечительлеккђ) тапшырылды, 282 (27,8%) бала алучы гаилђлђргђ, 96 
(9,5%) уллыкка алынды. 

99 нчы диаграмма 
2017 елда ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны гражданнар 
гаилђлђренећ тђрбиясенђ урнаштыру 

Ел дђвамында гаилђлђр тђрбиясенђ тапшырылган ятим балаларныћ тљп љлеше берен-
че мђртђбђ ачыкланган балалар. Шулай итеп, гаилђгђ тђрбиягђ тапшырылган 1 012 ятим 
бала 2017 елда беренче мђртђбђ ачыклана. Шул ук вакытта 693 (77,6%) бала, статуслары 
билгелђнгђч, тулысынча туганнары опекасына (попечительлегенђ) бирелђ. 
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2018 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшђњче ятим балаларныћ џђм 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ урнашуы диаграммада књрсђтелђ. 

100 нчы диаграмма 
 Ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ 2018 елныћ 1 гыйнва-
рына урнашуы 

Балаларны гаилђгђ урнаштыруныћ ић таралган рђвеше баланы бушлай туганнар 
гаилђсенђ тђрбиягђ бирњ. 2018 елныћ 1 гыйнварына 4 235 опекун гаилђсендђ 5 383 бала 
тђрбиялђнде. лђкин опекун гаилђлђр саныныћ да (2016 елда аларныћ саны 4 526), туган-
нарга опекага тапшырыла торган балаларныћ да саны кими (2016 елда -. 5 384 бала). 

101 нче диаграмма 
2008-2017 елларда опекада (попечительлектђ) тђрбиялђнњче балалар саны

2017 елда тђрбиягђ бала алучы гаилђлђр саны артты: 2016 елда 1 513 гаилђдђн 2017 
елда 1 527 балага кадђр. 2018 елныћ 1 гыйнварына 1 527 шундый гаилђдђ 2 878 бала 
тђрбиялђнде, шуныћ 5 џђм аннан књбрђк бала алган – 96 гаилђ, 3 – 4 бала алган – 201 
гаилђ, 1–2 бала алган – 1 230 (80%) гаилђ теркђлде. Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 5 џђм 
аннан књбрђк балалар алучы гаилђр саны 84тђн 96га кадђр артты, ягъни – 14,3%ка.
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102 нче диаграмма 
2008-2017 елларда бала алган гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче балалар саны

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил гражданнар шикаятьлђренђ бђйле 
рђвештђ 8 џђм аннан књбрђк балалар алган књпбалалы гаилђлђрдђ балаларныћ хокукла-
рын џђм иреклђрен гмђлгђ ашыруныћ торышын анализлый.

Балалар алучы гаилђлђрне булдыру џђм балалар алган гаилђлђрдђ баланыћ 
(балаларныћ) тормыш шартларын тикшереп торуныћ Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
«Балигъ булмаган гражданнарны опекага џђм попечительлеккђ алуны гамђлгђ ашыруныћ 
аерым мђсьђлђлђре турында» 2009 елныћ 18 маендагы 423 номерлы карары белђн рас-
ланган Кагыйдђлђрендђ балалар алучы гаилђлђрдђ, кагыйдђ буларак, 8кђ кадђр бала 
тђрбиялђнђ, дип язылган. Бу норма императив тњгел, џђм аерым очракларда балалар алган 
гаилђлђрдђ аннан књбрђк бала да булырга мљмкин. Ђмма конкрет очракта мондый карар 
опека џђм попечительлек органнары тарафыннан индивидуаль кабул ителергђ тиеш, бары 
тик балалар мђнфђгатьлђрен истђ тотып кына. Балага гаилђ сайлаганда шуны истђ тотар-
га кирђк – бала алган гаилђ ул – ић мљџиме гаилђ булырга тиеш, шуннан соћ гына яшђњ 
џђм њзара хезмђттђшлек рђвеше карала. 

 Шуны да танырга кирђк, гаилђгђ 8 џђм аннан књбрђк бала алган гаилђлђр – тђрбиягђ 
алган балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тиешенчђ тђэмин итњ књзлегеннђн ка-
раганда, хђтђр тљркемгђ керњче гаилђлђр булып санала. 2017 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан шундый гаилђлђрдђ балаларныћ хокуклары бозылу очра-
клары ачыкланган. 

Шућа књрђ бу вђзгыять агымдагы елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ опека 
џђм попечительлек органнары белђн бергђ љйрђнњ предметы булды. анализдан књренгђчђ, 
2017 елныћ 1 ноябренђ республика гаилђлђрендђ њзлђренећ џђм алган балаларыныћ саны 
8дђн артык булган 30дан артык гаилђ бар иде. «Књпбалалы» гаилђлђр азнакай муниципаль 
районында шактый књп яшилђр (4 гаилђ, шулардан 2 гаилђдђ 10нан артык бала тђрбиялђнђ), 
Нурлат муниципаль районында (5 гаилђ, аларныћ 3сендђ – 10нан артык бала), мљслим му-
ниципаль районында (3 гаилђ). Тђрбиягђ балалар алган 2шђр гаилђ Бљгелмђ, Зеленодольск, 
лениногорск, мамадыш муниципаль районнарында џђм Казан шђџђрендђ. Ић књпсанлы 
гаилђлђр алексеевск муниципаль районында яшилђр (14 балалы, аларныћ барысы да алын-
ган балалар) џђм лаеш муниципаль районында (13бала, аларныћ 8е алынган балалар).

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 8дђн артык балалар булган гаилђлђргђ 
тђнкыйди карашта. 

Шућа бђйле рђвештђ без балаларны гаилђлђргђ биргђндђ опека џђм попечительлек 
органнарына тђрбиягђ бирелђ торган балалар санын чиклђњ турындагы Кагыйдђлђргђ 
таянырга тђкъдим итђбез. 
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2018 елны 1 гыйнварына 2 750 гаилђдђ 2 876 уллыкка (кызлыкка) алынган балалар 
тђрбиялђнђ иде. Шулардан 5 балалылар – 5 гаилђ, 3 – 4 уллыкка алынган – 10 гаилђ, 1 – 2 
балалылар – 2 735 гаилђ.

103 нче диаграмма
2008–2017 елларда уллыкка (кызлыкка) алынган балалар саны

2017 елда ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны гаилђгђ 
урнаштыруныћ љстенлекле рђвеше – уллыка (кызлыкка) алуныћ кимњгђ таба бару тенден-
циясе сакланып калды. 2017 елда ел дђвамында уллыкка тапшырылган балалар саны 2016 
ел дђрђќђсендђ калды диярлек (2016 елда – 92 бала, 2017 елда – 96 бала). Соћгы 10 елда 
уллыка (кызлыкка) тапшырыла торган балалар саны љч мђртђбђ диярлек кимеде. 

104 нче диаграмма 
2008 – 2017 елларда уллыка (кызлыкка) алынган балалар саны 

уллыка (кызлыкка) алу процедурасын башкарганда балаларны Россия гражданнары 
гаилђлђренђ урнаштыруга љстенлек бирелђ. Шулай итеп, 2017 елда уллыкка алынган 96 
баланыћ 95е Россия Федерациясе гражданнарына тапшырылды, 1 – Италия гражданнары 
тарафыннан уллыкка алынды. 

105 нче диаграмма 
2008-2017 елларда уллыкка (кызлыкка) алу 
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Хљкњмђтенђ 2016 
– 2017 еллардагы докладларында гражданнарны уллыкка (кызлыкка) балалар алуга, инва-
лид балаларны, сђламђтлеге чикле балаларны гаилђ тђрбиясенђ алуга кызыксындыру 
љчен љстђмђ чаралар књрњ мљмкинлеген карарга тђкъдим ителде. Татарстан Республикасы 
министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасында инвалид баланы уллыкка (кыз-
лыкка) алуга бђйле бер мђртђбђле љстђмђ тњлђњ турында» 2017 елныћ 13 июлендђге № 
493 карары белђн 2017 елныћ 1 гыйнварыннан Татарстан Республикасында инвалид ба-
ланы уллыкка (кызлыкка) алуга бђйле бер мђртђбђ 200 мећ сум књлђмендђ љстђмђ тњлђњ 
билгелђнде. 2017 елда республикада бу ярдђм чарасыннан 7 гаилђ файдаланды. 

моћа ућай бђя буларак, шуны ђйтергђ кирђк, 2017 елда 45 инвалид бала гаилђгђ 
бирелде, 2016 елда бу књрсђткеч – 39 бала иде, аларныћ 7се уллыкка (кызлыкка) алын-
ды, ђ 38е опекага џђм попечительлеккђ тапшырылды, шул исђптђн 26сы – гаилђгђ алу 
шартнамђсе буенча. 

Ел йомгаклары буенча, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган бала-
лар љчен оешмаларда тђрбиялђнњчелђр саны 485тђн 502гђ артты, шуннан 2017 ел ахыры-
на тђрбиядђ калучылар: 

сабыйлар йортында – 52 бала;
балалар йортларында – 189 бала;
ятимнђр љчен VIII тљрдђге интернат мђктђплђрдђ – 62 бала;
интернат йортларда – 199 бала.
Башлыча, бу оешмаларда тђрбиялђнњчелђрнећ саны арту республика балалар йорт-

ларында тђрбиялђнњче балалар саны артуга бђйле, ул 31%ка артты, 2016 елда 144 булса, 
2017елда 189га ќитте. 

Региональ банк белешмђлђренђ караганда, ата-анасыннан мђхрњм калган балалар 
2018 елныћ 1 гыйнварына 593 бала исђплђнђ, бу узган елга караганда 26 кешегђ књбрђк 
(01.01.2017 ел башына – 567 бала иде) (4,5%ка арткан). аларныћ яшь составы тњбђндђге 
таблицада бирелђ.

28 нче таблица 
2018 елныћ 1 гыйнварына ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар турында мђгълњматлар 
банкында булган балаларныћ яшь составы

Балаларныћ 
яше

Балаларныћ 
гомуми саны 

Шулардан Инвалидлы-
гы булганнар

Сђламђтлек 
мљмкинлеге чикле 

булганнар 
малайлар кызлар

0 – 3 яшь 39 21 18 5 -
3 – 5 яшь 25 16 9 12 -
5 – 7 яшь 40 22 18 17 12

7 – 10 яшь 72 42 30 41 44
10 – 14 яшь 160 102 58 105 116
14 – 18 яшь 257 167 90 103 132

барысы 593 370 223 283 304

ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар турында белешмђлђр банкын анализлау 
шуны књрсђтђ: агымдагы елда банкта исђптђ тору балалар саны артса да, инвалид балалар 
саны кимегђн – 320дђн 283кђ калган, ягъни 37 кешегђ кимегђн (2016 елда – 56,4%, 2017 
елда – 47,7% ), сђламђтлек мљмкинлеге чикле булган балалар саны 358дђн 304кђ калган, 
ягъни 54кђ кимегђн (2016елда – 63,1% , 2017 елда – 51,2%).
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узган ел белђн чагыштырганда шулай ук 5 яшьтђн 10 яшькђ кадђрге балалар саны 
артты, 87дђн 112гђ ќитте (25 кешегђ, ягъни 28,7%ка арткан), ђ бу яшьтђге инвалид ба-
лалар саны кимегђн, 320дђн 283кђ калган (37 кешегђ, ягъни 11,5%ка кимрђк). Безнећчђ, 
сђламђтлеге ягыннан ќитди проблемалары булмаса, мондый балаларны гаилђ тђрбиясенђ 
бирергђ кирђк. 

 2017 ел азагына опека џђм попечительлек органнарында уллыкка алучылар, бала алу-
чы ата-аналар кандидатларына ђзерлек узган џђм опека џђм попечительлек органнарында 
ућай бђя алган 528 гаилђ исђптђ тора, шулардан 371 гаилђ региональ банк белешмђлђренђ 
кертелгђн, бу бала алырга телђњчелђр саныннан 70,3% тђшкил итђ. 

 Региональ банк белешмђлђренђ кертелгђн кандидатлар арасында 160 гаилђ (43%) 
елдан артык исђптђ тора. Кандидатлар контингентын анализлаудан књренгђнчђ, 2017 елда 
бала ала алмаганнарныћ књпчелеге I яисђ II тљркем инвалид балаларны алырга тырышу-
чылар џђм 42,5%ы 7 яшькђ кадђрге балаларны алырга телилђр. 

опека џђм попечительлек органнарыныћ, алмаш ата-аналарга кандидатлар эзлђп табу 
џђм ятим балаларны тђрбиягђ алган гаилђлђргђ булышлык књрсђтњ хезмђтлђренећ ућай 
џђм мљџим эш нђтиќђлђре икенчел ятимлекне анализлаудан књренђ – баланы гаилђгђ 
тђрбиягђ тапшыру турында карарлар юкка чыгарылды.

2017 елда баланы гаилђ тђрбияенђ тапшыру турында карарларны юкка чыгару 12 
очракка (48%ка) артты џђм барысы 37 очрак булды.

 2017 елда баланы гаилгђ тапшыру 19 очракка (76%ка) артты џђм барысы 44 очрак 
булды.

106 нче диаграмма
2011 – 2017 елларда њзлђренђ карата аларны гаилђгђ тапшыру турында карарлар юкка чыгарыл-
ган балалар саны 

Шундый 44 карарныћ гамђли кљче 30 очракта уллыкка алучылар, опекуннар џђм 
тђрбиягђ бала алучылар инициативасы буенча туктатылды, шул исђптђн: Казан шђџђрендђ 
– 7 очрак, Тњбђн Кама, Ђлмђт муниципаль районнарында – 4ђр очрак, алабуга џђм Балык 
Бистђсе муниципаль районнарында – 3ђр очрак, аксубай џђм Бљгелмђ муниципаль рай-
оннарында – 2шђр очрак, алексеевск, Югары ослан, Чњпрђле, Зеленодольск мунципаль 
районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ – 1ђр очрак. 

Шул ук вакытта, 44 карарныћ 14е бала алган ата-аналарныћ њз вазыйфаларын 
тиешенчђ башкармауга бђйле кабул ителде (Нурлат районында – 7 очрак, аксубай райо-
нында – 2 очрак, Кукмара, менделеевск, минзђлђ, Тњбђн Кама, Спас районнарында – 1ђр 
очрак).

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилныћ гражданнар мљрђќђгатьлђре 
буенча тикшерњ уздыруга бђйле гаилђгђ алынган балалрныћ хоуклары џђм законлы 
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мђнфђгатьлђре ќитди бозылу очраклары Нурлат, Спас, Ђтнђ муниципаль районнарында 
књзђтелде. 

Тикшерњлђр уздыру барышында балигъ булмаганнарныћ яшђњ шартлары бозылу, 
бюелем алу љчен опекуннар тарафыннан тиешле шартлар булдырылмау, балаларныћ 
тиешенчђ каралмау, аларга тиешле ял, савыктыру чаралары књрелмђњ очраклары џ.б.лар 
ачыкланды. 

Балалар хокуклары бозылуныћ сђбђплђреннђн берсе – районнарда тђрбиягђ алынган 
балаларныћ хокуклары ничек њтђлњен опека џђм попечительлек органнары тарафыннан 
тиешенчђ тикшереп тормау. моћа бђйле рђвештђ, муниципаль районнар башлыкларына, 
шулай ук Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкилнећ тиешле бђялђмђлђре ќибђрелде.

Шуныћ белђн бергђ, тикшерњ барышында Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгы тарафыннан опека џђм попечительлек органнарына карата 
контрольнећ булмавына бђйле системалы характердагы хокук бозулар да ачыкланды. 
Шуннан чыгып, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министры адресына тиешле 
бђялђмђ ќибђрелде. 

Ђлеге тикшерњ нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Прокуроры И.С. Нђфыйковка республиканыћ опека џђм попечительлек ор-
ганнарына планнан тыш тикшерњ оештыру турында мљрђќђгать итте. 

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы рай-
оннардагы џђм шђџђрлђрлђрдђге опека џђм попечительлек органнарыныћ ата-аналарны 
алыштыручы опекуннарныћ њз вазыйфаларын тиешенчђ њтђњлђренђ котрольне кљчђйтергђ 
тиеш, дип саныйбыз. 

Икенче яктан, њзлђренђ карата гаилђгђ бала бирњ турындагы карар гражданнарныћ 
њз инициативалары белђн юкка чыгарылган џђр икенче гаилђнећ (30дан 15е) элек махус 
ђзерлек узуын исђпкђ алсак, ата-аналарны алмаштыручыларга кандидатлар ђзерлђњ бу-
енча опека џђм попечительлек органнары эшчђнлегенећ сыйфатын тикшерњ мђсьђлђсе 
актуаль булып кала. 

Шулай итеп, гаилђгђ бала тапшыру турындагы карарны юкка чыгару фактларын џђм 
балаларны ятимнђр љчен дђњлђт учреждениелђренђ кире кайтаруны минимальлђштерњ 
максатында Татарстан Республикасымђгариф џђм фђн министрлыгына 2016 елга 
билгелђнгђн тњбђндђге тђкъдимнђр бњген дђ актуаль дип саныйбыз:

опека џђм попечительлек органнарыныћ ата-ана булу љчен кандидатлар ђзерлђњдђ 
нђтиќђле џђм профессиональ эшли торган система булдыру џђм ятим баланы тђрбиягђ 
алган гаилђне књзђтеп тору эшчђнлеген камиллђштерњ буенча чаралар књрергђ;

бала алучы ата-аналарныћ, опекуннарныћ (попечительлђрнећ), гаилђ ђгъзаларыныћ 
психологик-педагогик компетенциялђрен књтђрњ буенча системалы эшоештыру 
мђсьђлђсен карарга;

ата-ана булу љчен кандидатларныћ ђзерлегенђ џђм сђлђтенђ мђќбњри психологик бђя 
бирњ љлешендђ гамђлдђге федераль законнарга њзгђрешлђр кертњ турындагы мђсьђлђне 
карау инициативасы белђн чыгарга.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, опека џђм попечительлек органнары эшчђнлегенећ 
нђтиќђлелеге књпчелек очракта балалар хокукларын яклау буенча белгечлђр составыныћ 
сан џђм сыйфат составына бђйле булуы ачыклана. 

2014 елда балигъ Булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
Хљкњмђт комиссиясе тарафыннан Россия Федерациясе субъектларына опека џђм попечи-
тельлек органнарында бала хокукларын яклау буенча белгеч штатын шђџђрдђ ић књбе 1,8 
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мећ балага џђм авыл ќирлегендђ 1,3 мећ балага 1 берђмлек исђбеннђн тулыландырырга 
књрсђтмђ бирелгђн иде (утырыш беркетмђсе, 18.12.2014 ел, № 6). 

Ђмма бњген Татарстан Республикасында 814 мећнђн артык балага опека џђм попечи-
тельлек органнарында балигъ булмаганнар мђнфђгатьлђрен кайгырту вазыйфалары 136 
белгечкђ йљклђнгђн, республикада бала хокукларын яклау буенча бер белгечкђ йљклђнеш 
6 мећгђ якын бала туры килђ. 

Безнећчђ, бњген опека џђм попечительлек органнары эшчђнлеген оештыруда тљп про-
блемалар тњбђндђгелђр: 

– кадрлар белђн тђэмин ителешнећ ќитђрлек булмавы; 
– белгечлђрнећ профессионализм дђрђќђсе тњбђн булу (136 белгечнећ 31е бу вазый-

фада бер елдан кимрђк эшли, 2017 елда 10 муниципаль районда опека џђм попечительлек 
органнарында белгечлђр составы тулысынча диярлек алышынды); 

опека џђм попечительлек органнарыныћ матди-техник тђэмин ителеше тиешле 
дђрђќђдђ булмау, шул исђптђн, транспорт белђн;

муниципальара џђм ведомствоара хезмђттђшлек тђртибе буенча, шул исђптђн 
балаларныћ законлы вђкиллђре тарафыннан аларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђренећ 
њтђлешенђ контроль буенча бердђм норматив база булмау;

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы ягыннан кирђкле 
методикярдђмкњрсђтњ системасы џђм контроль булмау, балаларныћ хокукларын яклау бу-
енча белгечлђрнећ квалификациясен књтђрмђњ. 

моннан тыш, опека џђм попечительлек органнарына Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан уздырылган тикшерњлђр барышында ќирле њзидарђ органнарында 
бала хокукларын яклау буенча дђњлђт вђкалђтлђрен башкаручы 22 белгечнећ дђњлђт граж-
дан хезмђткђрлђре булмавы ачыкланды, бу законнар талђплђрен бозу дигђнне аћлата. 

Шућа бђйле рђвештђ, тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк дип саныйбыз: 
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына «Татарстан Республи-

касында ќирле њзидарђ органнарына опека џђм попечительлек љлкђсендђ Татарстан 
Республикасыныћ аерым дђњлђт вђкалђтлђрен бирњ турында» 2008 елныћ 20 мартындагы 
7-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законын њтђњ йљзеннђн балигъ булмаганнарга 
карата опека џђм попечительлек љлкђсендђге дђњлђт вђкалђтлђрен ќирле њзидарђ тара-
фыннан гамђлгђ ашырылуга контрольне џђрьяклап кљчђйтергђ;

 муниципаль районнар џђм шђџђр округлары башлыкларына «Татарстан Республи-
касында ќирле њзидарђ органнарына опека џђм попечительлек љлкђсендђ Татарстан 
Республикасыныћ аерым дђњлђт вђкалђтлђрен бирњ турында» 2008 елныћ 20 мартында-
гы 7-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законын њтђњ йљзеннђн балигъ булмаганнар-
га карата опека џђм попечительлек љлкђсендђге дђњлђт вђкалђтлђрен тиешенчђ њтђњне 
тђэмин итђргђ, шул исђптђн балалар хокукларын яклау буенча белгечлђрне муниципаль 
хезмђткђрлђр итеп билгелђњне тђэмин итеп. 

3.4.4. Баланыћ гаилђгђ хокукын гамђлгђ ашыру проблемалары џђм, гаилђдђ 
каршылыклар булганда, гаилђ эчендђге бђйлђнешлђр 

Баланыћ гаилђ бђйлђнешлђренђ шђхси џђм мљлкђткђ бђйле хокуклары бозылуныћ 
тљп сђбђбе ата-аналарныћ аерылышуы аркасында каршылыклы очракларныћ килеп чы-
гуында књренђ. «Каршылыклар белђн аерылышу», балалар мђнфђгатьлђре књзлегеннђн 
чыгып караганда, бик мљџим мђсьђлђлђрне хђл иткђндђ тњбђндђге бђхђсле хђллђр тууга 
сђбђп була:

баланыћ яшђњ урынын билгелђњ;
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балаларны ата-ананыћ икесе тарафыннан да тђэмин итеп тору тђртибен (алимент 
йљклђмђлђрен) билгелђњ;

баладан аерым яшђњче ата яки ананыћ бала белђн аралашу тђртибен билгелђњ;
баланыћ башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ.
аерылышуларныћ саны књп булу борчу уята: продуктив яшьтђге љйлђнешкђн 

яшьлђрнећ яртысы диярлек аерылыша. 2017 елда Татарстан Республикасы ЗаГ С орган-
нары тарафыннан 26 983 язылышу теркђлгђн, бу 2016 ел белђн чагыштырганда, 1 205 
(4,7%) язылышуга артыграк. аерылышу белђн тђмамланган никахларсаны саны, элеккечђ, 
югары булып кала џђм 2017 елда мондыйлар 13 586 булды (2016 елда – 13 450). Бу 1000 
љйлђнешкђн парныћ 503е аерылган дигђн сњз.

107 нче диаграмма 
2009–2017 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн язылышулар џђм аерылышулар дина-
микасы

аерылышу – џђр гаилђ љчен ќитди трагедия. Балалар љчен ата-аналарныћ аерылы-
шуы чын-чынлап бђлага ђверелђ. мондый балалар алар љчен табигый булмаган, психик 
яктан зыян китерђ торган шартларга юлыккан балалар тљркемен тђшкил итђлђр. мондый 
шартлар аларныћ психик-эмоциональ торышларына, тђртибенђ џђм бљтен алдагы тормы-
шына тискђре йогынты ясавы белђн куркыныч. 

2017 елда аерылышу вђзгыятен ата-аналары бергђ 10 709 бала кичерде, бу 2016 елга 
караганда 1 198кђ књбрђк, (2016 елда – 9 511 бала). мондый балаларга њз вакытында пси-
хологик ярдђм књрсђтњ џђм тормышларына њзгђрешлђр кертњ талђп ителђ. Кызганычка 
каршы, ата-аналар балаларына нинди кљчле психик зарар китњлђрен, кагыйдђ буларак, 
тиешенчђ аћлап бетермилђр џђм профессионал психологлар ярдђмен сорап мљрђќђгать 
итњне кирђксенмилђр.

2017 елда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ булган 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђрен њз эченђ алган 434 мљрђќђгатьтђ 149 кеше 
(34,3%) баланыћ яшђњ урынын џђм аралашу тђртибен билгелђњ буенча барлыкка килђ 
торган гаилђ эчендђге каршылыклы хђллђрне ќайга салуда ярдђм књрсђтњлђрен сорап 
язган.
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108 нче диаграмма 
2012–2017 елларда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ булган 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча гражданнар мљрђќђгатьлђре динамикасы

Соћгы вакытта Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ аерылышканнан соћ 
баланыћ яшђњ урынын билгелђњ мђсьђлђсе буенча мљрђќђгатьлђр саны артты. Бу 
мђсьђлђне њзлђре хђл итђ алмагач, аны суд аша хђл итђргђ мђќбњр булалар.

Еш кына аерылышулар ир белђн хатын арасындагы бђхђслђргђ џђм бер-берсен 
књралмауга бђйле була. Нђтиќђдђ, олылар, балаларныћ хокукларын бозып, кагыйдђ бу-
ларак, њз мђнфђгатьлђрендђ балаларны «кайгырталар». аерым яшђњче атасы яки ана-
сы џђм башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ мђсьђлђсе буенча судка 
бирелгђн дђгъвалар џђрвакытта диярлек ата-ананыћ берсе тарафыннан гаилђ законнары 
нормаларыныћ да, шулай ук њз баласыныћ законнарда гарантиялђнгђн хокукларыныћ 
џђм мђнфђгатьлђренећ бозылуын да аћлата. Татарстан Республикасы Югары суды 
мђгълњматларына караганда, 2017 елда гомуми юрисдикция судларында ђлеге категория 
буенча 303 балигъ булмаган балага карата эш каралган. 

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гр.К. мљрђќђгать итте, ул, ире Е. белђн 
аерылышканнан соћ, баласыныћ яшђњ урынын билгелђњ турында суд карарын њтђњгђ ярдђм 
итњне џђм, баланы атасыннан алып, њзенђ кайтаруны њтенђ. 2017 елныћ 16 мартында аныћ 
элеккеге ире, баласын балалар бакчасыннан алып, билгесез юнђлештђ алып китђ. Гр.Е. баланы 
мљстђкыйль рђвештђ эзлђп карый, ђмма нђтиќђсе булмый, телефоннан шалтыратуларга гр. Е. 
ќавап бирми, бернинди хђбђрлђр ќибђрми. 

Суд приставлары хезмђте тарафыннан гр. Е.не эзлђњ игълан ителђ, тикшерњ комитеты 
тарафыннан гр.Е.гђ карата Россия Федерациясе ЌКныћ 330 ст. («Башбаштаклану») нигезендђ 
ќинаять эше кузгатыла. 

Эзлђњ чаралары процессында гр.Е.нећ њз гаилђсе џђм улы Д. белђн Санкт-Петербург 
шђџђрендђ яшђве ачыкланды. Ђмма бала нык яшерелгђн була, полиция хезмђткђрлђренећ 
тырышылыгы ућышка китерми. 

Гр.М.нећ ышанычнамђ буенча эш итњче туганнары Санкт-Петербург шђџђренђ килђлђр, 
мљстђкыйль рђвештђ эзлђп табып, баланы 10 айдан соћ ђнисенђ кайтарып бирђлђр. 

Балигъ булмаган балаларныћ гаилђдђ яшђњ џђм тђрбиялђнњ хокукы аларныћ аерым 
яши торган ата-анасы џђм якын туганнары белђн аралашу хокукына турыдан-туры 
бђйле. Хђзер Россия Федерациясе законнары баланы аерым яшђњче ата-анасы тарафын-
нан тђрбиялђњ љчен мљмкин кадђр књбрђк ућайлыклартудыра. Шул ук вакытта бу хокукны 
гамђлгђ ашыру љчен ќаваплылык, ић элек, ата-аналарныћ њзлђренђ йљклђнђ. 

Кызганычка каршы, ата-ананыћ берсе тарафыннан гаилђ законнары нормалары да, 
шулай ук њз баласыныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре дђ бозылган очраклар 
шактый. Шућа бђйле рђвештђ, Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 66 статьясын-
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дагы 1 пункты нигезендђ баладан аерым яшђњче ата-ана бала белђн аралашырга, аны 
тђрбиялђњдђ џђм баланыћ белем алуы мђсьђлђлђрен хђл итњдђ катнашырга хокуклы. 
Бала белђн бергђ яши торган ата-ана баланыћ алар белђн бергђ яшђми торган ата-анасы 
белђн аралашуына каршы килергђ тиеш тњгел, тик мондый аралашуныћ баланыћ психик 
џђм физик сђламђтлегенђ, аныћ ђхлакый њсешенђ зыян китермђве шарт. Бу шартларны, 
ђлбђттђ, балигъ булмаган балалары булган ата-аналар аерылышканда, суд ике якка да 
аћлатырга тиеш. 

Судка бирелгђн дђгъвалар да џђрвакытта диярлек ата-ананыћ берсе тарафыннан 
балаларныћ хокуклары сакланмавын књрсђтђ. Татарстан Республикасы Югары суды 
мђгълњматларына караганда, 2017 елда гомуми юрисдикция судларында 457 балигъ бул-
маган балага кагылышлы ђлеге категориягђ кергђн 373 эш каралган. Ђмма баланыћ ата-
аналары белђн суд тђртибендђ билгелђнгђн аралашу тђртибе тормышта еш кына њтђлми. 

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гр.Ш. њзенећ кызы белђн аралашуныћ суд 
тђртибенђдђ билгелђнгђн тђртибе њтђлњен тђэмин итњдђ ярдђм сорап мљрђќђгать итте. 
Элеккеге хатыны, аныћ њтенеченђ џђм кызыныћ телђгенђ дђ карамастан, аларныћ аралашуына 
тоткарлык тудыра.

Суд тарафыннан ике ел элек билгелђнгђн тђртип њтђлми. Ике ел эчендђ ул њз кызын кунакка 
бары бер мђрђтђ генђ ала алган. Кызын каникулларга алып китђргђ килергђ ниятлђве турында 
алдан хђбђр ќибђргђннђн соћ (чљнки гр. муниципаль районда яши), элеккеге хатыны кызын 
башка шђџђргђ ќибђрђ. . 

Мђсьђлђне тыныч юл белђн хђл итђргђ тырышып караганда, элеккеге хатыны џђм аныћ 
туганнары агрессия књрсђтђлђр, тавыш чыгаралар, кызга атасы белђн очрашуга рљхсђт 
бирмилђр. 

 Яшђњ урыны буенча опека џђм попечительлек органнары, полиция, суд приставлары 
хезмђте хезмђткђрлђре бернинди дђ нђтиќђле чаралар књрмилђр, хатын њзенђ карата чаралар 
књрелмђгђнлектђн файдалана. 

Югарыда књрсђтелгђн мисаллар ата-аналарныћ аерым яшђњче атасы яисђ анасы белђн 
баланыћ аралашу хокукын чиклђњ кебек явыз гамђллђр башкаруларын књрсђтђ. 

Гамђлдђге законнарда административ хокук бозулар турында Россия Федерация-
се кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 џђм 3 пунктлары нигезендђ баланы ата-аналары 
белђн џђм якын туганнары белђн аралашудан мђхрњм иткђн љчен каралган администра-
тив ќаваплылыкка тарту буенча љстђмђ чаралар карала, ул ђлеге норманыћ гамђлдђ бу-
луы шулай ук балаларны, аларныћ ирегенђ каршы килеп, тору урынын махсус яшерњ, 
балаларныћ яшђњ урыннарын билгелђњ турында суд карарын њтђмђњ очракларына, шул 
исђптђн суд карары закон кљченђ кергђнче балаларныћ яшђњ урынынын билгелђњ турын-
дагы карарга џђм башка очракларга кагыла. Баларныћ тђрбиягђ џђм белем алуга, аларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауга хокукларын ата-аналары тарафыннан 
суд карары закон кљченђ кергђнче гамђлгђ ашрыу тђртибен бозган љчен яисђ аны њтђњгђ 
тоткарлык тудырган љчен ике мећ сумнан биш мећ сумга кадђр административ штраф са-
лына яки биш тђњлеккђ кадђр административ арест салына. 

административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексыныћ 23.2 ста-
тьясы нигезендђ югарыда књрсђтелгђн административ хокук бозулар турындагы эшлђрне 
карарга вђкалђтле органнар балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча район (шђџђр), районнардагы шђџђрлђр (баланыћ яшђњ урыны буенча) 
комиссиялђре була. 

2017 елда балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча ре-
спублика комиссиясе белешмђлђре буенча, административ хокук бозулар турында Рос-
сия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы буенча 15 190 ата-ана (законлы вђкиллђр) 
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ќаваплылыкка тартылган, шулардан административ хокук бозулар турында Россия Фе-
дерациясе кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ – 14 кеше (Казан шђџђре, 
Совет районы – 1 кеше, Бу районы – 1 кеше, алабуга районы – 2 кеше, Зђй районы – 2 
кеше, Тњбђн Кама районы – 6 кеше, Нурлат районы – 2 кеше). Калган районнарда баланыћ 
ата-ана џђм башка якын туганнар белђн аралашу хокукын бозган ата-аналарга карата ђлеге 
административ ќђза чарасы кулланылмаган. Безнећчђ, балигъ булмаганнарныћ эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр тарафыннан баланыћ 
ата-ана џђм башка якын туганнар белђн аралашу хокукын бозган ата-аналарга карата ад-
министратив ресурсны активрак кулланырга кирђк. 

моннан тыш, суд карарын њтђмђгђндђ, гаепле ата-анага карата граждан процессуаль 
законнарда каралган чаралар кулланыла. Суд карары явыз ниятлђр белђн њтђлмђгђндђ, 
баланыћ аерым яшђњче ата-анасы талђбе белђн суд, баланыћ фикерен исђпкђ алып џђм 
бала мђнфђгатьлђреннђн чыгып, аћа баланы тапшыру турында карар чыгарырга мљмкин 
(Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 66 ст., 3 љлеше). Шул ук вакытта ђлеге норма, 
суд тђќрибђсеннђн књренгђнчђ, бљтенлђй диярлек кулланылмый џђм ата-ана моныћ љчен, 
кагыйдђ буларак, берничек тђ ќавап тотмый. 

Бу тематика буенча 2017 елда гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђрне карау 
нђтиќђсеннђн чыгып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итђ: 

Татарстан Республикасы Югары судына, гомуми юрисдикциядђге район (шђџђр) суд-
ларына балалар турындагы мђсьђлђлђрне караганда:

ата-аналарныћ (ата-ананыћ берсенећ) талђбе буенча џђм опека џђм попечительлек 
органнарыныћ мђќбњри катнашында алдан њткђрелђ торган суд утырышында балалар 
турында бђхђслђрне карап тикшергђндђ суд карары њзенећ законлы кљченђ кергђнчегђ 
кадђрге чорга балаларныћ яшђњ урыннарын џђм (яки) ата-ана хокукларын гамђлгђ ашыру 
тђртибен билгелђњ практикасын (Россия Федерациясе Граждан кодексыныћ 152 статья-
сында џђм Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 65 статьясындагы 3 пунктында карал-
ган) кићђйтњне тђкъдим итђргђ. Балаларныћ мђнфђгатьлђрен яклауныћ мондый чарасы, 
ул 2011 елда кертелде, гаилђнећ кризислы, каршылыклы хђлдђге очракларында балалар 
юлыккан хђлне тотрыкландыруны џђм ќайга салуны максат итеп куя, чљнки яшђњ уры-
нын џђм аралашу тђртибен билгелђњ буенча суд процесслары озак вакытларга сузылырга 
мљмкин;

баланыћ яшђњ урырынын билгелђњ џђм (яисђ) аныћ ата-анасы џђм башка якын ту-
ганнары белђн аралашу хокукын бозган ата-аналарга карата чыгарылган суд карарарын 
њтђмђгђн љчен Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 66 статьясындагы 3 љлешен кул-
ланырга; 

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенђ тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ:

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муници-
паль комиссиялђренђ се Россия Федерациясендђ административ хокук бозулар Россия 
Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 пункты нигезендђ баланы ата-аналары 
белђн џђм якын туганнары белђн аралашудан мђхрњм иткђн љчен каралган администра-
тив ќаваплылыкка тарту практикасын кићђйтергђ џђм активлаштырырга кирђк дигђн 
мђсьђлђне карарга; 

судларга џђм опека џђм попечительлек органнарына аерылышкан очракта бала 
тђрбиялђњ буенча бђхђсле мђсьђлђлђргђ бђйле эшлђрне караганда, республика психоло-
гик хезмђтлђрен ќђлеп итеп, медиатив технологиялђр практикасыннан актив файдалану-
ны тђкъдим итђргђ. 
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 2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ чит ил гражданнары белђн 
аерылышканда яисђ аерым яшђгђндђ балаларныћ яшђњ урыннарын билгелђњ џђм ата-
ана хокукларын, бурычларын њтђњ тђртибе бозылу турындагы бђхђсле мђсьђлђлђр буенча 
мљрђќђгатьлђр артты.

 Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты каршындагы ЗаГС идарђсе 
белешмђлђре буенча, республикада чит ил гражданнары белђн љйлђнешњне теркђњ турын-
дагы актларныћ саны арта баруы књзђтелђ. 2017 елда Татарстан Республикасында чит ил 
гражданнары белђн љйлђнешњ 2016 ел дђрђќђсендђ диярлек калган, ђйтергђ кирђк, 1338 
љйлђнешњ очрагы теркђлгђн (2016 елда – 1 350 булган).

109 нче диаграмма 
2011 – 2017 елларда чит ил гражданнары белђн љйлђнешњлђр саны 

Электђге кебек њк, хђзер дђ Россия кызлары белђн Гарђбстан џђм Европа иллђре ирлђре 
арасындагы љйлђнешњлђр кбрђк љзел. Ђлеге вђзгыятьтђге бђхђслђр књпчелек очракта 
чит дђњлђтлђрдђ барлыкка килђ. Кызганычка каршы, мондый вариантта россиялелђрнећ 
мђнфђгатьлђрен яклау дђрђќђсе књпкђ тњбђн. Бђхђс килеп чыккан очракта, хокукый ќайга 
салуныћ катлаулылыгы тљрле ил гражданнары булган ир белђн хатынны џђм балаларны 
кыен хђлгђ куя. Бу бигрђк тђ чит илдђ яшђњгђ рљхсђте яисђ гражданлык статусы булмаган 
хатын-кызлар љчен кискен проблемага ђйлђнђ. 

 2017 елда баланыћ яшђњ урынын билгелђњ џђм балаларны Россия Федерациясенђ кай-
тару буенча юридик консультация џђм бђхђсле мђсьђлђне хђл итњдђ ярдђм сорап, Тљркия, 
Греции, Ирак, Германии, Швейцария, Италия, украина гражданнары белђн љйлђнешкђн 
гражданнар яисђ аларныћ якын туганнары мљрђќђгать итте. 

Чит ил гражданы белђн никахтан туган балаларны тђрбиялђњ хокукы тирђсендђге 
барлык диярлек бђхђслђр ике дђњлђтнећ – Россиянећ џђм икенче дђњлђтнећ (Россия Фе-
дерациясе гражданы иренећ йђ хатыныныћ иленеке) Гаилђ законнарыныћ тљрле булуына 
бђйле. Џђр конкрет очракта да бу четерекле мђсьђлђдђ кайсы илнећ хокукы кулланырга 
тиеш дигђн проблема барлыкка килђ. 

Тљрле дђњлђтлђрнећ гражданнары – ир белђн хатын аерылышу (аерым яшђњ) 
вђзгыятендђ балигъ булмаган балаларны опекалауга карата мђсьђлђлђрне хокукый ќайга 
салу шактый катлаулы џђм ул њз эченђ халыкара законнар нормаларын џђм тљрле иллђрнећ 
милли хокукларын њз эченђ ала. Ђмма џђр конкрет очракта илнећ милли законнары хо-
кукый нормаларыныћ џђм халыкара хокук нормаларыныћ нисбђте индивидуаль карала. 
Бђхђслђр килеп чыкканда хокукый ќайга салуныћ катлаулылыгы ир белђн хатынны да, 
аларныћ уртак балаларын да авыр хђлгђ куя. 

Шуны ђйтергђ кирђк, љйлђнешњчелђрнећ берсе чит ил гражданы булган яшьлђргђ шул 
иллђрнећ гаилђ мљнђсђбђтлђрен хокукый ќайга салу њзенчђлеклђрен аћлатуны, консульта-
ция ярдђме књрсђтњне максатка ярашлы дип саныйбыз. Бу эшлђрне Татарстан Республика-
сы министрлар Кабинеты каршындагы ЗаГС идарђсе ярдђмендђ оештырырга мљмкин. 
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3.5. Баланыћ белем алу љлкђсендђ хокукларын џђм законлы  
мђнфђгатьлђрен њтђњ 

20 гасырда кешелекнећ ић югары казанышларыннан берсе – баланыћ џђркем файда-
лана алырлык, мђќбњри, тњлђњсез џђм тигез мљмкинлеклђр белђн ђлеге хокукка ђкренлђп 
ирешњ принциплары нигезендђ белем алуга хокукы. 

3.5.1. Мђктђпкђчђ белем

2018 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасы мђктђпкђчђ белем бирњ система-
сында 2 019 мђгариф оешмасы эшли, аларда 220 388 бала тђрбиялђнђ, шул исђптђн:

1 788 муниципаль мђктђпкђчђ мђгариф оешмасы (аларда 212 187 бала);
23 дђњлђтнеке булмаган мђгариф оешмасы (аларда 2 562 бала).
Татарстан Республикасында соћгы елларда республиканыћ ић яшь халкын џђркем 

файдалана алырлык мђктђпкђчђ белем бирњ белђн тђэмин итњ љчен књп эшлђр башкары-
ла. 2011 елдан башлап республикада мђктђпкђчђ љстђмђ урыннар булдыру буенча прези-
дент программасы гамђлгђ ашырыла, ул мђктђпкђчђ мђгариф учреждениелђренђ чиратны 
бетерњ џђм балалар бакчаларында урыннарга кытлык проблемасын хђл итњ љчен кертел-
де. 2012 елдан алып 2017 елга кадђрге чорда гына да республикада балалар бакчаларын-
да 47 яћа урын булдырылды, 203 яћа балалар бакчасы тљзелде. 2017 елда гына да ђлеге 
программаны гамђлгђ ашыру кысаларында 1 240 урынлы 7 яћа мђктђпкђчђ белем бирњ 
оешмалары тљзелде. моннан тыш, 2013 елдан алып 2017 елга кадђрге чорда 3409,48 млн.
сумга 266 балалар бакчасы тљзеклђндерелде, шуларныћ 110сы – 2017 елда (2017 елда ка-
питаль ремонтлауныћ гомуми књлђме 1 624,87 млн.сумны тђшкил итте).

 мђктђпкђчђ белем бирњнећ традицион рђвешлђре белђн беррђттђн вариатив 
рђвешлђре дђ њсђ. Республикада гаилђ балалар бакчалары челтђре (мђктђпкђчђ гаилђ 
тљркемнђре) эшлђп килђ, гомуми белем бирњ мђктђплђрендђ мђктђпкђчђ тљркемнђр ачы-
ла. 2017 елда 14 гаилђ балалар бакчасында, 386 мђктђпкђчђ тљркемнђрдђ џђм мђктђпкђчђ 
тђрбиялђњнећ башка рђвешлђрендђ, гомумђн алганда, 5639 бала мђктђпкђчђ белем алган.

моныћ белђн бергђ, тљрле чаралар књрелњгђ карамастан, мђктђпкђчђ белем бирњ 
оешмаларында урыннарга кытлык проблемасы сакланып кала.

Туучылар саны арта бару сђбђпле республика балалар бакчаларына гомуми чират ел 
саен зурая бара џђм 2018 ел башына анда 34946 кеше исђплђнде. 2016 ел белђн чагыш-
тырганда, артым 1% (266 кеше) тђшкил итђ.

110 нчы диаграмма 
2017 елда мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларында чиратлылык (кеше)
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Яћа мђктђпкђчђ урыннар булдырылуга карамастан, 2012 елдан алып республикада 
балаларны мђктђпкђчђ белем бирњ белђн тђэмин итњнећ артуы књзђтелђ. 2017 елда ђлеге 
књрсђткеч 68,8%ны тђшкил итте џђм 2016 елга караганада бу 0,9%ка артык. 

111 нче диаграмма
2013-2017 елларда мђктђпкђчђ белем бирњ колачы (%)

Республиканыћ 13 муниципаль берђмлегендђ (шђџђр округында) мђктђпкђчђ белем 
бирњ дђрђќђсе белђн тђэмин ителеш республика буенча уртача књрсђткечтђн югарырак, 
алар арасында азнакай (76,8%), Ђлмђт (70,1%), Бљгелмђ (76,1%), Югары ослан (76,9%), 
алабуга (81,4%), Зеленодольск (72,5%), лениногорск (74,6%), Тњбђн Кама (79,9%), Саба 
(84,3%), Чистай (69,8%), Зђй (68,9%), менделеевск (69,4%) муниципаль районнары, шу-
лай ук Чаллы шђџђре (71,4%) бар.

Республиканыћ 32 муниципаль берђмлегендђ мђктђпкђчђ белем бирњ дђрђќђсе белђн 
тђэмин ителеш республика буенча уртача књрсђткечтђн тњбђнрђк, шулардан ић тњбђне 
аксубай (47,5%), Ђлки (51%), Балык Бистђсе (48,7%), Тукай (44,2%) муниципаль район-
нарында.

Россия Федерациясе Президентыныћ «мђгариф џђм фђн љлкђсендђ дђњлђт сђясђтен 
гамђлгђ ашыру чаралары турында» 2012 елныћ 7 маендагы 599 номерлы указында 
мђктђпкђчђ белем бирњдђн файдалануны тђэмин итњдђ љстенлек љч яшьтђн ќиде яшькђ 
кадђрге балаларга бирелде. 

Књрелгђн чаралар ярдђмендђ чч яшьтђн ќиде яшькђ кадђрге балаларны мђктђпкђчђ 
белем белђн љстенлекле тђэмин итњ мђсьђлђсе хђл ителде. Татарстан Республикасы 
мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, балалар бакчаларына урнашуга 
ихтыяќы булган џђм электрон чиратта торучы 3 яше тулган балаларны урыннар белђн 
тђэмин итњ республикада 99% тђшкил итте, бу Балалар мђнфђгатендђ гамђллђрнећ респу-
блика стратегиясенећ пландагы индикатив књрсђткечлђреннђн 1% ка азрак (2017 ел план 
књрсђткече 100% иде).

2012 – 2015 елларда тууныћ югары књрсђткечлђрен исђпкђ алып, 3 яшьтђн љлкђнрђк 
балаларныћ чиратлылыгы 2016 ел белђн чагыштырганда 43%ка артты џђм 4856 кешене 
тђшкил итте (2016 елда – 3388 кеше).

Љч яшьтђн љлкђнрђк 4 856 баладан 3751 бала (77,2%) Казан шђџђрендђ, 318 бала 
(6,6%) Чаллы шђџђрендђ балалар бакчаларында урын кљтђ. 
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112 нче диаграмма
2017 елда Татарстан Республикасы районнары буенча 3 яшьтђн алып 7 яшькђ кадђрге 
балаларныћ балалар бакчаларына чираты (кеше)

Республиканыћ калган егерме муниципаль районнарында 3 яшьтђн алып 7 яшькђ 
кадђрге балалар љчен чират – 15 кешедђн азрак.

1,5 яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге балалары булган гаилђлђр љчен балалар бакчала-
рында урыннарныћ ќитмђве аеруча актуаль проблема булып тора. мђктђпкђчђ мђгариф 
системасында ясел тљркемнђре ќитмђњ мђсьђлђсенећ киеренке булуын 2017 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ балалар бакчасына урын алу мђсьђлђсе белђн 
122 мљрђќђгать алыну (2016 елда – 63), шуныћ 68%ы (81 мљрђќђгать) гражданнарныћ 1 
3 яшькђ кадђрге балаларын бакчага урнаштыру љчен юллама алуда булышлык књрсђтњне 
сорап мљрђќђгать итњлђре раслый. Тикшерњлђр барышында, шул исђптђн књчмђ рђвештђ, 
«мђктђпкђчђ белем бирњнећ тљп гомуми белем бирњ программасын гамђлгђ ашыручы му-
ниципаль мђгариф учреждениелђренђ (балалар бакчаларына) гаризалар алу, исђпкђ кую 
џђм балаларны урнаштыру» муниципаль хезмђт књрсђтњлђрнећ административ регламен-
тын «Электрон балалар бакчасы» автоматлаштырылган мђгълњмат системасы электрон 
базасында балалар бакчаларын комплектлаганда чират љлешендђ хокук бозу очраклары 
табылмады. 

2017 ел ахырына мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларына урын кљтњче 1,5 яшьтђн алып 
1,5 яшькђ кадђрге балалар 28 743 кешене тђшкил итте (чиратта торучыларныћ гомуми са-
ныннан 82%). 1,5 яшьтђн 3 яшькђ кадђрге балаларны балалар бакчаларына урнаштыру бу-
енча ић зур чират (1000 кешедђн артык) Казан шђџђрендђ (15010 бала), Чаллы шђџђрендђ 
(6412 бала), Ђлмђт (2077 бала), Тњбђн Кама (1114 бала), Зеленодольск (1015 бала) муни-
ципаль районнарында сакланып кала. 28 муниципаль районда бу тљркем балалар чираты 
100 кешедђн кимрђк, ике районда чират гомумђн юк.
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113 нче диаграмма
2017 елда Татарстан Республикасы районнары буенча 1,5 яшьтђн алып 3 яшькђчђ балалар  
бакчаларына чират (кеше)

Шулай итеп, балалар бакчаларында љстђмђ урыннар булдыру буенча Татарстан Респу-
бликасында шактый чара књрелсђ дђ, якын килђчђктђ балалар туу арта барачак дип фараз-
ланганга књрђ, 1,5 яшьтђн алып 3 яшькђчђ џђм 3 яшьтђн 7 яшькђчђ балаларны мђктђпкђчђ 
белем бирњ хокукы белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе актуаль булып кала.

мђктђпкђчђ белем бирњ љлкђсендђ четерекле мђсьђлђлђрнећ тагын берсе – балаларныћ 
балалар бакчаларында булу шартларыныћ куркынычсызлыгын тђэмин итњ. 2017 ел 
дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан њткђрелгђн, шул исђптђн 
гражданнарныћ мљрђќђгатьлђрен карау кысаларында њткђрелгђн тикшерњлђр барышын-
да мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларына урнаштыру, аларда карап тору џђм эшлђњ режи-
мын оештыруга карата санитария-эпидемиология талђплђренећ бозылуы ачыкланды.

2017 елда Кулланучылар хокукларын яклау џђм кешенећ ућай тормышы љлкђсендђ 
књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы (Татарстан) буенча 
идарђсе (алга таба – Идарђ) тарафыннан республиканыћ мђктђпкђчђ белем бирњ оешма-
ларында 1 056 тикшерњ уздырылды. 

Республиканыћ барлык муниципаль районнарында џђм Казан шђџђрендђ мђктђпкђчђ 
белем оешмаларында тђрбиялђњ џђм уку шартларына талђплђрне њтђњ љлешендђ тљп хђл 
ителмђгђн мђсьђлђлђр бар ђле, алар тњбђндђгелђр:

џава-ќылылык режимына талђплђрнећ њтђлмђве: балалар була торган урыннарда 
кљнкњреш термометрлары булмау; ќылыту приборларында чиклђњ ќайланмалары булмау;

дђреслђр челтђрен џђм кљн тђртибен билгелђгђндђ тњбђндђге талђплђр њтђлмђњ: физ-
культура дђреслђренећ вакыт дђвамлылыгы тиешле вакыттан кыскарак, йокы вакыты ти-
ешле вакыттан кыскарак, кљн дђвамында максималь уку йљклђнеше тиешледђн артыграк, 
аны дљрес бњлмђњ; 

ќиџазны маркировкалау талђплђренећ њтђлмђве: балаларны буйларын исђпкђ алмый-
ча утырту, љстђллђр урындыклар белђн бер комплекттан булмау, ќиџазларныћ искергђн 
булуы, љслђре кыршылган, читлђре кителгђн ќиџазлар булу;

ясалма яктылыкныћ норматив талђплђргђ туры килмђве (тњбђн яктылык); ян-
ган, шаулап торучы лампалар булу, аларны вакытында алыштырмау, логопед кабинет-
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ларында љстђмђ яктылык булмау; йокы урыннарында кроватьларныћ тыгыз торуы; 
њзђклђштерелгђн субетерелгђндђ раковиналарга ќылы су тоташтыру каралмау; љс џђм 
аяк киемнђре киптерњ љчен урыннар булмау џђм башка ќитешсезлеклђр.

Белем бирњ учреждениелђрендђ туклануны оештыру џђм аныћ сыйфаты турындагы 
мђсьђлђ Идарђ эшчђнлегендђ кискен мђсьђлђлђрнећ берсе булып кала. мђктђпкђчђ бе-
лем бирњ оешмаларында туклануны оештыру љлешендђ хђл ителмђгђн тљп мђсьђлђлђр 
тњбђндђгелђр: 

санитар талђплђргђ туры килми торган матдио-техник база булу, ќайланмаларныћ 
ќитђрлек булмавы џђм искергђн булуы, ризык ђзерли торган бњлмђлђрдђ кул юуу љчен 
раковиналарныћ ќитђрлек булмавы, технологик ќайланмалар љстендђ џава чистарту 
системаларыныћ булмавы џ.б.лар;

ашханђ џђм кухня савыт-сабаларын юуу режимаы њтђлмђњ: юуу џђм дезинфикциялђњ 
чараларында инструкциялђр булмау, юуу џђм дезинфикциялђњ чараларын чамалап салу 
љчен њлчђњле савытлар булмау, су џђм юуу чарасыныћ пропорциялђре њтђлмђњ;

ризык ђзерлђњ блогы хезмђткђрлђре тарафыннан шђхси гигиена кагыйдђлђрен њтђњ 
љчен шартлар булмау: ризык ђзерлђњ блокларында кул юуу љчен раковиналар янында 
џђрберсенђ аерым яисђ бер мђртђбђ кулланыла торган сљлгелђр йђ тастымаллар булмау; 

туклануны оештыру буенча журналлар алып бару (тутыру) талђплђрен њтђмђњ: алар-
ны вакытында тутырмау, тиешле рђвештђ алып бармау; 

азык-тљлек продуктларын саклау кагыйдђлђрен њтђмђњ: продуктларны савытларсыз 
идђндђ саклау, товар књршелеге кагыйдђлђрен њтђмђњ;

башка ќитешсезлеклђр: инвентарьны џђм савыт-сабаны маркировкалау талђплђрен 
њтђмђњ, тђњлеклек пробаларны сайлап алу џђм саклау кагыйдђлђрен њтђмђњ, продукт-
ларга йљртњ документациясе булмау, расланмаган меню буенча эшлђњ, расланган меню 
нигезендђ ђчетелгђн сљт продуктларын даими бирмђњ, эмале корылган аш-су савытлары 
куллану, савыт-сабаныћ ќитђрлек булмавы.

Биналарныћ џђм аерым аш-су ђзерлђњ урыннарыныћ канђгатьлђнерлек булмавы, 
санитария-дезинфекция режимын бозу 41 мђктђпкђчђ белем бирњ оешмасы эшчђнлеген 
Идарђ тарафыннан туктатып тору љчен нигез булды, болар: Казан, Чаллы, Тњбђн Кама 
шђџђрлђрендђ, Питрђч, Бљгелмђ, Балык Бистђсе, азнакай, арча, Ђлмђт муниципаль рай-
оннарында.

114 нче диаграмма 
2017 елда суд карары белђн эшчђнлеклђре туктатып торылган балалар бакчалары саны
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2016 елда мђктђпкђчђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил игътибарына тагын 
бер четерекле мђсьђлђ алынган иде. Бу – мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђренећ эшчђнлеге. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђренђ караганда, 
2016 елда республикада гаилђ балалар бакчаларыныћ саны шактый кимегђн: 2015 елда 45 
булса, 2016 елда – 25, 2017 елда 14кђ калган.

 Республикада мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре, бер яктан, балалар бакчаларында урын-
нар кытлыгы мђсьђлђсен хђл итњдђ ярдђм булырга тиешле мђктђпкђчђ белем бирњнећ 
вариатив рђвешлђре буларак, икенче яктан, књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђме чарасы 
буларак, 3 яшькђ кадђрге џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларны мђктђпкђчђ 
белем белђн тђэмин итњ максатында тљзелђ башлаганнар иде. 

 моннан тыш, мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен њстерњ књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт 
ярдђменећ нђтиќђле чарасы буларак џђм књпбалалы тђрбияче аналарны эш белђн тђэмин 
итњнећ њзенчђлекле тљре буларак каралырга тиеш. мђктђпкђчђ белем бирњне оештыруныћ 
вариатив рђвеше буларак мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђренђ ярдђм итђргђ кирђк, ђ аларныћ 
эшчђнлеген федераль законнар талђплђренђ туры китереп, тђртипкђ салу чараларын 
књрергђ џђм аныћ буенча карарлар кабул итђргђ кирђк, дип саныйбыз. 

Ђлеге позиция Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ «2016 елда Татарстан Ре-
спубликасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге џђм бала хокукларыныћ 
аныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлеше турында»гы докладында да књрсђтелгђн 
иде, ул Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына чыгарылды џђм Татарстан Республи-
касы ќитђкчелегенђ ќиткерелде.

Татарстан Республикасында гаилђ балалар бакчаларын (мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен) 
оештыру мђсьђлђсе Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
каршындагы Координация комитетында да (алга таба – Координация комитеты) каралды, 
ул Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппаратында 2017 
елныћ 15 февралендђ узды. Координация комитеты утырышында аныћ ђгъзалары тарафын-
нан республикада гаилђ балалар бакчаларын саклап калуда џђм њстерњдђ ярдђм итђргђ кирђк 
дигђн фикер ђйтелде. Координация комитеты эшенећ йомгаклары буенча Татарстан Респу-
бликасы мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафыннан, Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ искђрмђлђрен џђм Татарстан Республикасы Про-
куратурасы бђялђмђсен исђпкђ алып, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 
«мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен оештыру турында»гы карары эшлђнеп бетте. 

Казан шђџђренећ мђктђпкђчђ белем бирњ оешмалары базасында мђктђпкђчђ гаилђ 
тљркемнђрен булдыру мђсьђлђсенећ актуальлеген исђпкђ алып, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил ђлеге теманы Казан шђџђр Думасыныћ Законлылык, хокук тђртибе џђм 
ќирле њзидарђ мђсьђлђлђре комиссиясе утырышында карау инициативасы белђн чыкты, 
ул 2017 елныћ июлендђ булды. Ђлеге проблеманы депутаталар хуплады. Бњгенге кљндђ 
Казанда мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен саклап калу мђсьђлђсен хђл итњ буенча ућай тен-
денция барлыкка килде.

мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен эшлђтњ мђсьђлђсе Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контролендђ тора. 

3.5.2. Гомуми белем бирњ

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча Татар-
стан Республикасында 2017/2018 нче уку елында 1 413 гомуми белем бирњ оешмасы бар, 
шул исђптђн:



2017 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы 213

Республикада 1 398 дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ мђктђплђре џђм ин-
тернат мђктђплђр бар (401 168 кеше), шулардан 240ында (17,2%) югары дђрђќђдђ белем 
бирњ программалары гамђлгђ ашырыла (177 055 кеше);

дђњлђткђ карамаган 15 мђктђп бар (1 964 кеше).
29 нчы таблица 

Сеть общеобразовательных организаций Республики Татарстан в 2017 году

белем бирњ оешмаларыныћ тљрлђре мђктђплђр 
саны,

бер.

аларда укучы 
балаларсаны, 

кеше

дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ мђктђплђре 
џђм интернат мђктђплђр 

1 398 401 168

башлангыч мђктђплђр 105 5 160
тљп мђктђплђр 360 17 994
урта мђктђплђр 864 367 900

сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле 
балалар љчен гомуми белем бирњ оешмалары 

52 7 694

шифаханђ тибындагы интернат мђктђплђр 2 240
башка министрлыкларга караган мђктђплђр 2 157

 кичке мђктђплђр 12 1 964
 девиант холыклы балалар љчен махсус мђктђп 1 59

дђњлђткђ карамаган мђктђплђр 15 1 964

Дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ мђктђплђре џђм интернат мђктђплђр ара-
сыннан: 

105 – башлангыч мђктђп (5 160 бала);
360 – урта мђктђплђр (67 900 бала);
52 – сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен махсус (коррекция) 

мђктђплђре џђм интернат мђктђплђр (7 694 бала);
1 – девиант холыклы балалар љчен махсус мђктђп (59 бала);
12 – кичке мђктђплђр (1 964 бала);
2 – шифаханђ тибындагы интернат мђктђплђр (240 бала);
2 – башка министрлыкларга караган мђктђплђр (157 бала).
Статистика хисабы белешмђлђре буенча, 2017/2018 нче уку елында демографик њсеш 

аркасында дђњлђт (муниципаль) кљндезге гомуми белем бирњ оешмаларында укучыларныћ 
саны 2017 елда 2,6%ка артты, укучылар саны 399 204кђ ќитте.

115 нче диаграмма
Татарстан Республикасыныћ кљндезге дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ оешмаларында 
укучылар саныныћ њзгђрњ динамикасы (кеше)
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мђгариф учреждениелђре челтђрен оптимальлђштерњ барышы џђм халык миграция-
се фонында республикада авыл мђктђплђренећ кимње дђвам итђ. 2017 елда аларныћ саны 
9га кимеп, 878 гђ калды, ђ шђџђр мђктђплђренећ саны 535 булды. 

116 нчы диаграмма 
Татарстан Республикасында шђџђр џђм авыл мђктђплђре нисбђте 

Шул рђвешле, авыл мђктђплђрендђ укучылар саны кимњ, ђ шђџђр мђктђплђрендђ 
укучыларныћ саны арту тенденциясе тагын да ныгыды. Быелгы уку елында укучыларныћ 
гомуми саныныћ 80,6% ын шђџђр укучылары тђшкил итђ. 

 117 нче диаграмма
2016/2017 уку елында шђџђрлђрдђге џђм авыллардагы гомуми белем бирњ оешмаларында  
укучылар саны (кеше)

Гомуми белем бирњ оешмалары челтђренећ њсеше тљп мђктђплђрнећ саны арту џђм 
башлангыч џђм урта мђктђплђрнећ саны кимњ белђн тасвирлана.

118 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда Татарстан Республикасында гомуми белем бирњ оешмалары челтђре
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2017/2018 уку елында гомуми белем бирњ мђктђплђре структурасында башлангыч 
мђктђплђр љлеше 7,5% (105 мђктђп) тђшкил итђ, анда барлык укучыларныћ 1,3%ы (5 
160 кеше) исђплђнђ. Башлангыч мђктђплђрнећ гомуми саныннан 88,6%ы (93 мђктђп) 
авыл ќирлегенђ туры килђ. Шул ук вакытта башлангыч мђктђплђрнећ беркадђр артуы 
књзђтелђ. 2017 елда башлангыч авыл мђктђбе 2гђ арткан (2016 елда 91 иде). 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ докладында авыл башлангыч 
мђктђплђренећ кимње књрсђтелгђн иде. Шуннан чыгып, Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгына џђм муниципаль районнар џђм шђџђр округлары башлыклары-
на башлангыч белемне балаларныћ яшђњ урыны буенча алуын тђэмин итњне оештыру 
тђкъдим ителгђн иде. 

Барлык дђњлђт (муниципаль) мђктђплђрнећ гомуми саныннан тљп мђктђплђр 25,8% 
(360 мђктђп) тђшкил итђ, анда барлык укучыларныћ 4,5%ы (17 994 кеше) белем ала. 
Књбесенчђ болар авыл мђктђплђре (360тан 341е). 

 урта мђктђплђр љлеше 61,8% (864 мђктђп) тђшкил итђ, шуныћ 50%ы (431 мђктђп) 
авыл мђктђплђренђ туры килђ. Республиканыћ урта мђктђплђрендђ барлык укучыларныћ 
гомуми саныннан 91,7%ы (367 900 кеше) укый, шуныћ шђџђр ќирлегендђге укучыларныћ 
гомуми саныннан 95,1% (308 902 кеше) – шђџђр мђктђплђрендђ, авыл ќирлегендђге 
укучыларныћ гомуми саныннан 75,3% (58 99 кеше) авыл мђктђплђрендђ укый.

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан гомуми белем алуны 
гамђлгђ ашыру љлкђсендђ тњбђндђге проблемалы мђсьђлђлђр ачыкланды. 

Беренчедђн, Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе белгечлђре та-
рафыннан тикшерњлђру здырганда, џђрвакыттагыча, гомуми белем бирњ оешмаларында 
укыту-тђрбиялђњ процессын оештыру шартларына талђплђрнећ њтђлмђњ очраклары ачы-
кланды. 

Бу вђзгыятькђ ќентекле анализ ђлеге докладныћ «Балаларныћ сђламђтлеккђ хоку-
кларын тђэмин итњнећ аерым проблемалы мђсьђлђлђре» дигђн 3.3.3. бњлегендђ бирелде. 

Икенчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне мђктђплђрдђ белем бирњ про-
цессында катнашучылар арасындагы каршылыклы вђзгыятьлђр мђсьђлђлђре буенча 
ата-аналардан (законлы вђкиллђрдђн) кергђн мљрђќђгатьлђр аеруча борчый. 2017 елда 
105 мљрђќђгать керде, бу балаларныћ белемгђ хокукларын яклау темасы буенча кергђн 
барлык мљрђќђгатьлђрнећ 21%ын тђшкил итђ. Соћгы елларда мондый вђзгыять сакла-
нып кына калмыйча, кискенлђшђ бара. 

2017 елда гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча њткђрелгђн тикшерњ йомгакларыннан 
књренгђнчђ, белем бирњ процессын тиешенчђ оештырмау, тђрбиялђњнећ педагогик булма-
ган алымнарын куллану, балигъ булмаган баланы сђламђтлегенђ зыян салырлык психик 
халђткђ китерњ кебек хокук бозулар тњбђндђге 19 белем бирњ оешмасында ачыкланды:

«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Е.Г.ласточкина ис. Казан интернат 
мђктђбе» дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесендђ (7 мљрђќђгать);

 Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча 
179 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесендђ (4 
мљрђќђгать); 

«Советлар Союзы Герое Газинур Гафиятуллин ис. Бљгелмђ кадет интернат мђктђбе» 
дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесендђ (2 мљрђќђгать);

Казан шђџђре Идел буе районыныћ «78 нче «Фарватер» лицее» муниципаль бюджет 
мђгариф учреждениесендђ (2 мљрђќђгать);

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар љчен «75 нче Чаллы мђктђбе» 
дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесендђ;
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Казан шђџђре Киров районыныћ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча 135 нче 
урта гомуми белем мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре авиатљзелеш районыныћ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча 
33 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Совет районыныћ «48 нче гимназиясе – Белем њзђге» муниципаль бюд-
жет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча 146 
нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль автоном мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «Россия Герое а.В. Козин ис. 7 нче гимназиясе» 
муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Чаллы шђџђренећ «25 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет 
мђгариф учреждениесендђ;

Чаллы шђџђренећ «26 нчы гимназия» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;
алабуга муниципаль районыныћ «Россия Федерациясе Герое а.Н.Епанешников ис. 

3 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;
Тњбђн Кама шђџђренећ «28 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюд-

жет мђгариф учреждениесендђ;
Тњбђн Кама шђџђренећ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча Н.м. максимов ис. 

1 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;
Баулы шђџђренећ «4 нче гимназия» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;
Буа муниципаль районыныћ «Р.З.Сђгъдиев ис.урта гомуми белем бирњ мђктђбе» му-

ниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ; 
Кукмара муниципаль районыныћ «4 нче Кукмара урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 

муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ; 
Зђй муниципаль районыныћ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча 7 нче Зђй 

урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2016 елгы докладында балалар катнашын-

да барлыкка килђ торган конфликтлы вђзгыятьлђрне киметњ буенча чаралар књрњ тђкъдим 
ителгђн иде. Бала њзенећ белем алуга џђм тђрбиялђнњгђ хокукларын гамђлгђ ашыра торган 
урында – мђктђплђрдђ – балалар психикасына зыян китерђ торган вђзгыятьлђр тудырыл-
маска тиеш. моннан тыш, мондый вђзгыятьлђр агрессив гамђллђр кылуга, шулай ук бала-
ларда барлыкка килђ торган девиант яисђ башка деструктив чагылышларга сђбђп булырга 
мљмкин. «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль закон нигезендђ конфликт-
лы вђзгыятьлђр булдырмау, ђ алар барлыкка килгђн очракта – алардан профессиональлек 
књрсђтеп чыгу – мђктђп администрациясенећ бурычы. Шућа књрђ џђр конфликтлы очракны 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил мђктђплђрдђ ќитђкчелђрнећ њз џљнђри џђм функци-
ональ вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђњдђ књрђ. Шућа бђйле рђвештђ, мљрђќђгатьлђрне ка-
рау йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белем бирњ оешмаларыныћ 
директорларына џђм аларны гамђлгђ куючыларга, балаларныћ хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђре бозылуны књрсђтеп, тњбђндђгелђргђ 24 бђялђмђ ќибђрђ:

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына (7 бђялђмђ), 
Казан шђџђре муниципаль районнары (шђџђр округлары) ќитђкчђлђре адресына (8 

бђялђмђ);
Чаллы шђџђре (2 бђялђмђ);
Тњбђн Кама муниципаль районы (2 бђялђмђ);
Буа муниципаль районы;
Баулы муниципаль районы;
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алабуга муниципаль районы;
Кукмара муниципаль районы;
Зђй муниципаль районы.
мђгариф љлкђсендђ конфликтларны профилактикалау мђсьђлђлђре бњген дђ акту-

аль булганга књрђ, мђктђплђрдђ квалификацияле психологик ярдђм хезмђтлђрен оеш-
тыру аерым ђџђмияткђ ия. Кызганычка каршы, хђзерге вакытта республикадагы 1 413 
учреждениенећ 384ендђ генђ (27,2%) психолог– педагоглар эшли. 

119 нчы диаграмма
2011-2017 елларда гомуми белем бирњ оешмаларында психологик ярдђмнећ торышы 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2016 елда-
гы докладында бђян ителгђн књрсђтмђлђр њтђлешенђ анализдан књренгђнчђ, књпчелек 
тђкъдимнђр мђктђплђрдђ конфликтларны профилактикалау эшлђрен оештырганда исђпкђ 
алынмаган. Бары тик психологик хезмђтлђр џђм мђгариф сстемасы њзђклђре белгечлђре 
љчен балалар белђн алга таба профилактик эшлђр оештыру буенча стресска каршы 
тору тренинглары џђм белем бирњ процессында катнашучылар арасында конфликтлы 
вђзгыятьлђрне профилактикалау буенча практик юнђлешле семинарлар њткђрелгђн, алар-
да 500лђп педагогик хезмђткђр катнашкан.

Шућа бђйле рђвештђ, республика мђктђплђрендђ психиканы ќђрђхђтли торган кон-
фликтлар барлыкка килњне профилактикалау максатларында, Татарстан Республикасы 
мђгариф џђм фђн министрлыгына профилактик характердагы системалы карарлар кабул 
итњне кабат тђкъдим итђргђ кирђк дип саныйбыз, шул исђптђн:

Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ оешмаларыныћ рейтингын булдыру џђм 
аны уздыру тђртибе турындагы Њрнђк нигезлђмђдђн фђннђр буенча БДИныћ уртача бал-
ларына бђйле критерийларны тљшереп калдыру мђсьђлђсен карарга; 

белем бирњ оешмаларыныћ, белем бирњ љлкђсендђ муниципаль оешмаларныћ 
эшчђнлеген бђялђњ критерийларына белем бирњ оешмалары эшчђнлегенђ карата ата-
аналарныћ дђлилле шикаятьлђре, шул исђптђн прокуратура, Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, башка контроль-књзђтчелек органнары адресына 
ќибђрелгђн шикаятьлђр булуга бђйле књрсђткечне кертергђ;

республика муниципаль районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ ор-
ганнары белђн берлектђ: 

муниципаль берђмлеклђрдђ (шђџђр округларында) џђм белем бирњ оешмаларында 
психолог-педагог хезмђтлђре эшен дђвам итђргђ;

белем бирњ оешмалары каршында белем бирњ мљнђсђбђтлђрендђ катнашучылар ара-
сындагы бђхђслђрне ќайга салу комиссиялђрен тљзњгђ юнђлдерелгђн чаралар комплек-
сын башкарырга;

педагоглар џђм балалар арасында низаглар булдырмау буенча эшне дђвам итђргђ.
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Љченчедђн, белем бирњ оешмаларына балаларны илтеп ќиткерњне оештыру 
мђсьђлђлђре дђ актуаль булып кала. мђсђлђн, 2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ игътибарын актаныш, Зеленодольск муниципаль районнарында, Чаллы џђм 
Казан шђџђрлђрендђ укучыларны белем бирњ оешмаларына илтеп ќиткерњне оештыру 
мђсьђлђлђре дђ ќђлеп итте. 

2016 елдан башлап актаныш муниципаль районыныћ Иске Бикчђнтђй авылы 
кешелђренећ књмђк мљрђќђгате Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ аерым контролендђ тора.

мљрђќђгать итњчелђрнећ мђгълњматы буенча, авылда башлангыч мђктђп юк, бала-
ларны башка авылга илтњ оештырылмаган, чљнки иминлек талђплђренђ ќавап бирђ тор-
ган юллар юк. Балалар 2 км тљзек булмаган юлны ќђяњ узалар, бигрђк тђ язны-кљзен юллар 
ерып чыкмаслык була, аннары автобуска утырып мђктђпкђ кадђр баралар: «Ђтђс гомуми 
белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет белем бирњ оешмасына мђктђп автобусы бара 
торган тљзек булмаган «актаныш – Поисево – Бикчђнтђй» автоюлыныћ озынлыгы 2 123 
метр тђшкил итђ, шуннан 1 430 метр «Главтатдортранс» ДКу балансында тора, 1579 метр 
– муниципаль баланста.

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ќирле њзидарђ 
органнары тарафыннан балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылуын да карый. 

Россия Федерациясе Конституциясенећ 43 статьясы џђм Татарстан Республи-
касы Конституциясенећ 56 статьясы нигезендђ дђњлђт џђм муниципаль белем бирњ 
учреждениелђрендђ џђркем файдалана алырлык, гомуми белем алу гарантиясе игълан ителђ. 

«мђгариф турында» Федераль законныћ 9 статьясы нигезендђ муниципаль 
берђмлеклђрдђ џђркем љчен гомум белем бирњне оештыру муниципаль районнарныћ џђм 
шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органнары вђкалђтлђренђ кертелђ. 

Ђлеге Законныћ 40 статьясы нигезендђ тљп гомуми белем бирњ программаларын 
гамђлгђ ашыручы муниципаль белем бирњ оешмаларында укучыларны транспорт белђн 
тђэмин итњ (ягъни укучыларны белем бирњ оешмаларына тњлђњсез илтњ џђм алып кайту-
ны оештыру) тиешле оешмаларны гамђлгђ куючылар тарафыннан башкарыла. 

Россия Федерациясе баш дђњлђт санитар табибыныћ 2010 елныћ 29 декабрендђге 189 
номерлы карары белђн расланган «Гомуми белем бирњ учреждениелђрендђ уку шартлары-
на џђм аны оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре» СанПиН 2.4.2.2821-10 џђм 
«Тљзелеш климатологиясе» СНиП 23-01-99 нормалары нигезендђ шђџђр гомуми белем бирњ 
оешмаларына ќђяњле юл башлангыч сыйныф укучылары љчен – 0,5 км.-дан артык булмаска 
тиеш, авыл гомуми белем бирњ оешмаларында укучылар љчен – 2,0 км.-дан артык тњгел, тљп 
гомуми џђм урта гомуми белем алучылар љчен – 4,0 километрдан артык тњгел. 

Књрсђтелгђн ераклыктан артыграк булгада, авыл ќирендђ урнашкан гомуми белем 
бирњ оешмалары укучылары љчен гомуми белем бирњ оешмасына кадђр транспортта алып 
бару џђм аннан алып кайту оештырылырга тиеш. Бер як юлга вакыт 30 минуттан артмаска 
тиеш. Балалар аларны йљртњ љчен билгелђнгђн махсус транспортта йљртелђ. укучылар 
ќыела торган тукталышка ќђяњле ара 500 метрдан артык булмаска тиеш. авыл районна-
рына тукталышка кадђр ќђяњле радиусны 1 км.-га кадђр арттыру рљхсђт ителђ.

Транспорт хезмђте књрсђтелђ торган ић чик ераклыктан артыграк арада тора торган 
укучылар љчен, шулай ук табигать шартлары аркасында транспорттан файдаланып бул-
мый торган чорда 2.4.2.2821-10 СанПиНныћ 2.6. пункты нигезендђ гомуми белем бирњ 
оешмасы каршында интернат булдыруны књздђ тоту тђкъдим ителђ. 

укучыларны транспортта йљртњне оештырганда гамђлгђ куючылар Татарстан Респу-
бликасы министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасында мђктђп автобусларын-
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нан нђтиќђле файдалану чаралары турында» 2006 елныћ 3 августындагы 400 номерлы 
нигезлђмђгђ џђм Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ «мђктђп автобу-
сы маршрутын ачу турындагы нигезлђмђне раслау хакында» 2010 елныћ 3 августында-
гы 615 номерлы карары белђн расланган мђктђп автобусы маршрутын ачу турындагы 
нигезлђмђгђ таянып эш итђргђ тиешлђр. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан балигъ булмаган балаларныћ 
белем алуга хокуклары бозылу турында актаныш муниципаль районы башлыгы исеменђ 
бђялђмђ ќибђрелгђн иде. Ђмма њокук бозулар бетерелмђде. Шућа бђйле рђвештђ, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Прокуроры адресына акта-
ныш муниципаль районында балигъ булмаганнарныћ белем алуга хокуклары џђм закон-
лы мђнфђгатьлђре њтђлешенђ тикшерњ уздыру џђм процессуаль карар кабул итњ турында 
мљрђќђгать ќибђрде. 

уздырылган чаралар нђтиќђсендђ юлларныћ бер љлеше вак таш белђн ябылган, 
юлныћ калган љлешен 2018 елда ремонтлау планлаштырыла, шуныћ љчен 10 млн.сум акча 
бирњ турында карар кабул ителгђн. 

Зеленодольск муниципаль районында «Советлар Союзы Герое Н.Соболев ис. 2 нче 
Васильево урта мђктђбе» муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесендђ укучыларны 
џђм Казан шђџђренећ «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар љчен 76 нчы 
мђктђп» шђџђр бюджет белем бирњ учреждениелђрендђ укучыларын китерњ-кайтаруны 
оештыру мђсьђлђлђрен хђл итњ љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафын-
нан белем бирњ оешмаларын гамђлгђ куючылар адресына мљрђќђгатьлђр юлланды, 
соћыннан аларны карау нђтиќђлђре буенча Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министрлыгы тарафыннан Татарстан Республикасы Президентына югарыда књрсђтелгђн 
мђктђплђргђ мђктђп автобуслары бирњ турында мљрђќђгать ќибђрелде. 

Дњртенчедђн, контроль-књзђтчелек эшчђнлеге кысаларында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил ел саен балаларны гомуми белем бирњ оешмаларына алудан баш тартуга 
карата ата-аналардан кергђн шикаятьлђрне карый. 

2017 елда 1 сыйныфка балаларны алудан тњбђндђгелђрнећ баш тартуына 
шикаятьлђр керде: 

Казан шђџђре Идел буе районыныћ «19 нчы гимназиясе» муниципаль бюджет белем 
бирњ оешмасына (2 шикаять);

Ђлмђт шђџђренећ «24 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет 
белем бирњ оешмасына;

Чаллы шђџђренећ «76 нчы гимназиясе» муниципаль бюджет белем бирњ оешмасына.
мљрђќђгатьлђрне карау барышында «Россия Федерациясендђ мђгариф турын-

да» Федераль законныћ 67 статьясын џђм Россия Федерациясе мђгариф џђм фђн 
министрлыгыныћ 2014 елныћ 22 гыйнварындагы 32 номрлы боерыгы белђн расланган 
Гражданнарны башлангыч, тљп гомуми, урта гомуми белем алу программалары буенча 
укуга кабул итњ тђртибен (алга таба – Кабул итњ тђртибе) тњбђндђгечђ бозулар ачыкланды:

гаризаларны кабул итњ кенђгђсендђ кайбер ата-аналарныћ гаризаларын теркђњнећ 
булмавы; 

беркетелмђгђн территориядђ яшђњче балаларны гомуми белем бирњ оешмасыныћ берен-
че сыйныфына кабул итњ гаризаларын алу агымдагы елныћ 1 июленђ кадђр њк башланган;

яшђњ урыны буенча яисђ беркетелгђн территориядђ тору урыны буенча теркђлњ ту-
рында белешмђ булган документны алудан баш тарту. 

мљрђќђгатьлђрне карау нђтиќђлђре буенча љч очракта мђсьђлђне ућай хђл итеп бул-
ды, шул исђптђн бер очракта – суд аша. Бер очрата (мђктђпкђ беркетелгђн микрорайон-
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нан читтђ яшђњче баланы мђктђпкђ урнаштыру буенча ата-аналар мљрђќђгате буенча) 
мљрђќђгать итњчегђ аћлатма бирелде.

 Гражданнардан биш мљрђќђгать Казанда (3 мљрђќђгать) џђм алабуга муниципаль 
районында (2 мљрђќђгать) 9 нчы сыйныфны тђмамлаучыларны 10 нчы сыйныфка алу 
мђсьђлђсе буенча керде.

Дњрт очракта яшњсмерлђрнећ хокукларын бозу фактлары расланды: 
алабуга муниципаль районыныћ «4 нче гимназиясе» муниципаль бюджет белем бирњ 

учреждениесе;
Казан шђџђренећ Яћа Савин районыныћ «Россия Герое а.В.Козин ис. 7 нче гимна-

зиясе» муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесе;
Казан шђџђре Вахитов районыныћ «131 нче лицее» муниципаль бюджет белем бирњ 

учреждениесе.
Шућа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле 

чаралар књрелде. мђсьђлђ балигъ булмаганнар файдасына ућай хђл ителде. 
Балаларын 10 нчы сыйныфка алудан баш тартуга карата гражданнардан кергђн 

мљрђќђгатьлђрне анализлаудан књренгђнчђ, мђгариф оешмалары сайтларындазакон-
нар талђплђренећ бозылуы књзђтелђ. Белем бирњ ешмасына укучыларны кабул итњ 
кагыйдђлђрен регламентлаштыра торган локаль норматив актлар књчермђлђрен урнашты-
ру џђм яћартуныћ њз вакытында башкарылмавы, йђ кабул итњ кагыйдђлђрендђ балаларныћ 
укырга керњ регламенты турында мђгълњматныћ ачык бирелмђве, белем алучыларны ин-
дивидуаль «сайлап алу критерийлары» булмавы ачыкланды.

Белем бирњ оешмаларыныћ локаль норматив актларында билгелђнгђн укучыларны 
индивидуаль сайлап алу критерийлары гамђлгђ куючылар белђн килештерелмђгђн. 

Балаларны профильле сыйныфларга кабул иткђндђ индивидуаль сайлап алуныћ «ачы-
клык» љлешендђ тљгђл критерийлары џђм балаларны 10 сыйныфка алу процедураларыныћ 
объективлыгы булмау коррупциячел фактор булып санала. 

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: гражданнар мљрђќђгатьлђре белђн эшлђњ барышын-
да «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законы талђплђре нигезендђ 
мђгариф оешмалары сайтларына гамђлгђ ашырыла торган уку-укыту программалары ту-
рында, џђр уку-укыту программасы буенча кабул итњ (књчерњ) љчен вакантлы урыннар саны 
турында мђќбњри мђгълњматны, оешмага белем алучылар кабул итњ кагыйдђлђрен регла-
ментлаштыра торган локаль норматив актлар књчермђлђрен урнаштыру џђм яћартуныћ 
њз вакытында башкарылмавы, йђ кабул итњ кагыйдђлђрендђ белем алучыларныћ укырга 
керњ регламенты турында мђгълњматныћ ачык бирелмђве, белем алучыларны индивиду-
аль сайлап алу критерие булмавы, шул сђбђплђр аркасында ата-аналарныћ белем алучы-
ларны 10 нчы сыйныфка кабул итњ кагыйдђлђре белђн танышу мљмкинлеклђре булмавы 
ачыкланды.

Шул ук вакытта, «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 
декабрендђге 273-ФЗ номерлы Федераль законныћ 67 статьясындагы 5 пункты нигезендђ 
аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча тљп гомуми џђм урта гомуми дђњлђт џђм муни-
ципаль белем бирњ оешмаларына балаларны алганда йђ књчергђндђ индивидуаль сайлап 
алуны оештыру Россия Федерациясе субъекты законнарында каралган очракларда џђм 
тђртиптђ башкарыла. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ министерства обра-
зования и науки Республики Татарстан от 27 февраля 2015 года № 1156/15 «Татарстан 
Республикасы дђњлђт џђм муниципаль белем бирњ оешмаларына балаларны алганда йђ 
књчергђндђ индивидуаль сайлап алуны оештыру тђртибен раслау турында»гы боерыгы 
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белђн Татарстан Республикасыныћ аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча тљп гомуми 
џђм урта гомуми дђњлђт џђм муниципаль белем бирњ оешмаларына балаларны алганда йђ 
књчергђндђ яисђ профильле белем алу љчен индивидуаль сайлап алуны оештыру тђртибе 
(алга таба – Тђртип) расланды. 

Тђртип нигезендђ аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча тљп гомуми џђм урта го-
муми дђњлђт џђм муниципаль белем бирњ оешмаларына балаларны алганда йђ књчергђндђ 
яисђ профильле белем алу љчен индивидуаль сайлап алуны оештыру, тирђнтен љйрђнелђ 
торган тиешле фђннђр яисђ уку юнђлешендђге фђннђр буенча дђњлђт йомгаклау аттеста-
циясен узуны исђпкђ алып, љлгереш нђтиќђлђре буенча гамђлгђ ашырыла. укучыларны 
индивидуаль сайлап алу критерийлары, гамђлгђ куючы белђн килештереп, гимназиянећ 
локаль норматив актлары белђн билгелђнђ. 

Мисал: Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ Алабуга 
шђџђренећ «4 нче гимназиясе» муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесендђ балалары 
укучы ата-аналардан балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу турында мљрђќђгатьлђр керде. 
Мљрђќђгать итњчелђрнећ мђгълњматында аларныћ балаларын 9 сыйныфтан 10 нчы сыйныфка 
књчерњдђн баш тарту турында хђбђр ителђ. 

Алабуга шђџђренећ «4 нче гимназиясе» муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесендђ 
профильле белем алу турында гимназия сайтында (https://edu.tatar.ru/elabuga/gym4/page1616389.
ht урнаштырылган нигезлђмђне (алга таба – Нигезлђмђ) анализлау анда законнар талђплђренђ 
туры килмђњ очраклары булуын књрсђтте. 

Нигезлђмђнећ «Профильле сыйныфларга укучыларны кабул итњ, аннан чыгару, аны 
тђмамлап чыгу тђртибе» дигђн III бњлекнећ 3.4– 3.7 пунктлары нигезендђ аерым фђннђрне 
профильле љйрђнњ юнђлшендђ урта гомуми белем алу љчен гимназиягђ индивидуаль сайлап алу 
конкурс вђзгыяте барлыкка килгђн очракта (профильле сыйныфларда укырга телђњчелђр саны 
билгелђнгђн урыннар саныннан артып китђкн очракта) оештырыла. 

Урта гомуми белем дђрђќђсенђ профильле сыйныфларга кабул иткђндђ укучы сайланган 
тиешле профильгђ туры килђ торган фђн/фђннђр буенча дђњлђт йомгаклау аттестациясе узарга 
тиеш. Ђгђр 9 нчы сыйныф укучысы профильле фђн буенча дђњлђт йомгаклау аттестациясен 
узмаса, рустеле џђм математика буенча нђтиќђлђре џђм укучыныћ љлгереш портфолиосы 
исђпкђ алына. 

Гимназия ата-аналар (законлы вђкиллђре) џђм укучылар белђн мђгълњмати эш уздыра, 
шулай ук њзенећ рђсми сайтында агымдагы елныћ 1 февраленнђн дђ соћга калмыйча профильле 
сыйныфларга индивидуаль сайлап алу тђртибен урнаштыра. 

Шул ук вакытта, «Укучыларныћ љлгереш портфолиосын» бђялђњ критерийлары 
билгелђнмђгђ (Нигезлђмђнећ 3.6 пункты).

Профильле сыйныфларга индивидуаль сайлап алу критерийлары Нигезлђмђдђ књрсђтелмђгђн. 
Гимназия сайтында урнаштырылган документларны анализлаудан књренгђнчђ, 

гимназиябуенча Нигезлђмђнећ 3.7 пункты сылтама ясый торган «Профильле сыйныфларга 
индивидуаль сайлап алу тђртибе» дигђн локаль акт та юк. 

Шулай итеп, профильле сыйныфларга индивидуаль сайлап алу критерийлары гимназиядђ юк, 
бу, балаларны 10 нчы сыйныфка (профильле сыйныфларга) алганда, «ачыклык» џђм объективлык 
процедурасы булмавын књрсђтђ.

Профильле сыйныфларга индивидуаль сайлап алу турында мђгълњмат та гимназиянећ 
сайтында урнаштырылмаган (Нигезлђмђнећ 3.9 пункты).

Балигъ булмаган П. џђм Н.ны 4 нче гимназиянећ 10 нчы сыйныфына кабул итњдђн югарыда 
књрсђтелгђн нигездђ баш тарту законлы тњгел, балаларныћ хокукы бозылган, шућа бђйле 
рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Алабуга муниципаль районы 
башлыгына ачыкланган хокук бозуларны бетерњ буенча бђялђмђ ќибђрелде. Бђялђмђне 
карау нђтиќтђлђре буенча мђктђп ќитђкчесе тарафыннан ата-аналарга балаларын 10 
сыйныфка алу турында гариза язарга тђкъдим ителде. 
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Мисал: Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ Казан 
шђџђре Яћа Савин районыныћ «Россия Герое А.В.Козин ис. 7 нче гимназиясе» муниципаль 
бюджет белем бирњ учреждениесендђ (алга таба – 7 нче гимназия) баласы укый торган 
гр.А.дан баласыныћ хокуклары бозылу турында мљрђќђгать керде. Мљрђќђгать итњченећ 
мђгълњматында аныћ кызын 9 сыйныфтан 10 нчы сыйныфка књчерњдђн баш тарту турында 
хђбђр ителђ. 7 нче гимназия хезмђткђрлђре балигъ булмаган балага, ата-аналарына хђбђр 
итмичђ, шђхси эшен тоттыралар џђм аныћ 7 нче гимназиядђн чыгарылуы турында ђйтђлђр. 

7 нче гимназиянећ сайтында урнаштырылган локаль актларны љйрђнњ йомгаклары буенча 
тњбђндђгелђр билгелђнде. 

Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «Россия Герое А.В.Козин ис. 7 нче гимназиясе» 
муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесенећ сайтта (https://edu.tatar.ru/nsav/page2297.
htm/page1422290.htm) урнаштырылган профильле сыйныфлар турындагы нигезлђмђсен 
анализлау анда законнар талђплђренђ туры килмђњ очраклары булуын књрсђтте. 

7 нче гимназиянећ «Профильле сыйныфларга укучыларны кабул итњ тђртибенећ» II 
бњлегендђге 2.3 пункты нигезендђ профильле сыйныфларга кабул иткђндђ тњбђндђгелђр исђпкђ 
алынмый: 

«рейтинг бђялђнеше»,
укучыныћ тиешле профильле фђннђр буенча олимпиадаларда. конкурсларда катнашуныћ 

югары нђтиќђлђре турында мђгълњмат булган «портфолио»сы
даими љлгереш;
укучыныћ аттестат баллары;
гимназия укытучыларыныћ џђм психологларыныћ тђкъдимнђре.
Шулай ук «рейтинг бђялђнеше», «даими љлгереш» критерийлары юк; гимназия 

укытучыларыныћ џђм психологларыныћ тђкъдимнђре формлашуын барлыкка китерђ торган 
критерийлар билгелђнмђгђн. 

Балигъ булмаган А.ны. 7 нче гимназиянећ 10 нчы сыйныфына кабул итњдђн югарыда 
књрсђтелгђн нигездђ баш тарту законлы тњгел, баланыћ хокукы бозылган, шућа бђйле рђвештђ, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан ачыкланган хокук бозуларны бетерњ буенча 
тиешле бђялђмђ ќибђрелде. Бђялђмђне карау нђтиќтђлђре буенча мђктђп ќитђкчесе 
тарафыннан ата-аналарга баланы 10 сыйныфка алу турында гариза язарга тђкъдим ителде. 

Татарстан Республикасыныћ белем бирњ оешмаларында калга таба югарыда 
књрсђтелгђн балигъ булмаганнарныћ белем алуга хокуклары бозылуга юл куймау мак-
сатларында Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына Татарстан Ре-
спубликасы ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ оешмага белем алучылар кабул 
итњ кагыйдђлђрен регламентлаштыра торган локаль актларны аларныћ законнарга туры 
килњ-килмђвен тикшерергђ, туры килмђњ ачыкланган очракта, аларга тиешле њзгђрешлђр 
кертњне тђэмин итђргђ; профильле сыйныфларга индивидуаль сайлап алу тђртибен, кри-
терийларын эшлђргђ џђм аларны гомуми белем бирњ оешмаларын гамђлгђ куючылар 
белђн килештерергђ. 

мљрђќђгатьлђрне карау йомгаклары буенча Татарстан Республикасы мђгариф џђм 
фђн министрлыгы тарафыннан муниципаль берђмлеклђр башкарма комитетларыныћ 
мђгариф бњлеклђренђ (идарђлђренђ) «Гомуми белем алу љчен муниципаль белем бирњ 
оешмаларына кабул иткђндђ хокук бозуларны булдырмау турында» хат ќибђрелде, ђ 
аннары «10-11 сыйныфларга кабул итњне оештыру турында» 2017 елныћ 2 ноябрендђге 
чыг.-2223/17 номерлы књрсђтмђ ќибђрде. 

Бу документларда муниципаль районнар џђм шђџђр округлары ќирле њзидарђ 
органнарыныћ мђгариф љлкђсендђге вђкалђтлђренђ муниципаль белем бирњ оешма-
ларында тљп гомуми белем программалары буенча џђркем файдалана алырлык џђм 
тњлђњсез мђктђпкђчђ, башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем бирњне оешты-
ру кергђнлегенђ аћлатма бирелђ.
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муниципаль берђмлеклђр башкарма комитетларыныћ мђгариф бњлеклђренђ 
(идарђлђренђ) тњбђндђгелђр тђкъдим ителде: 

гомуми белем бирњ оешмаларыныћ укучыларны профильле сыйныфларга кабул итњ 
турында локаль актларын законнар талђплђренђ туры китерњ эшен оештырырга; 

10 нчы сыйныфларны ќитђрлек санда булдыруны књздђ тотарга, профильле 
юнђлештђгелђрне генђ тњгел, ђ универсаль (профильле булмаган) белем бирњне гамђлгђ 
ашыручы сыйныфларны да; 

Россия Федерациясе мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ 2014 елныћ 22 гыйнварын-
дагы 32 номерлы боерыгы белђн расланган Гражданнарны башлангыч гомуми, тљп гому-
ми, урта гомуми белем программалары буенча белем алуга кабул итњ тђртибенећ 4 пун-
кты талђплђрен исђпкђ алып, соћыннан универсаль сыйныфлар оештырыла торган белем 
бирњ оешмалары исемлеклђрен булдырырга;

универсаль (профильле булмаган) белем бирњне гамђлгђ ашыручы 10 нчы сыйныф-
ларны комплектлау мђсьђлђсен Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы 
тарафыннан контрольгђ алырга.

Бишенчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ даими игътибарында – бе-
лем бирњ оешмаларында укымый торган (дђреслђргђ йљрми торган) 7 – 18 яшьтђге ба-
лалар џђм яшњсмерлђр проблемасы. 

Республикада «Белем бирњ оешмаларында укымый торган (дђреслђргђ йљрми торган) 
7 – 18 яшьтђге балалар џђм яшњсмерлђр саны турында белешмђлђр» 1-НД статистика 
хисабы књрсђткечлђре буенча республикада белем оешмаларында тљрле сђбђплђр буенча 
укымый торган балалар саны елдан-ел кими бара. узган ел белђн чагыштырганда бу сан 
19 кешегђ (3,2%ка) кимегђн џђм хђзер андыйлар 579 кеше исђплђнђ. 

120 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны 

Ђлеге статистик хисапны анализлаудан књренгђнчђ, 532 баладан 295е – 14 – 17 
яшьтђге яшњсмерлђр, 237 бала – 132 яшькђ кадђргелђр, 47 бала – 18 яшьтђгелђр.

121 нче диаграмма 
2017/2018 уку елында мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны
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579 баладан бары тик 442се генђ (76,3%) сђламђтлеге начар булу сђбђпле укымый, 
шул исђптђн 250 баланыћ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле.

Калган 137 баладан:
1 бала бљтенлђй укымый;
90 балигъ булмаган бала эшкђ урнашу аркасында укудан киткђн;
3 бала укудан чыгарылган;
43 балигъ булмаган бала башка сђбђплђр аркасында укымый. 
Шул 137 баладан 23е, мђќбњри тљп гомуми белем алмыйча, мђктђптђн тљшеп кала, 

шул исђптђн: 
1 баланыћ башлангыч гомуми белеме дђ булмый;
22 баланыћ тљп гомуми белеме юк.
91 бала, урта гомуми белем алмыйча, мђктђптђн тљшеп кала.
Ђ бит Россия Федерациясе Конституциясе џђр гражданга тљп гоуми белем алуны 

мђќбњри итеп йљкли, ђ аларныћ ата-аналарына яисђ аларны алыштыручы затларга – ба-
лаларына шул белемне алуны тђэмин итњ бурычын (43 статьяныћ 4 љлеше).

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законныћ 66 статьясындагы 
5 пункты нигезендђ башлангыч гомуми белем, тљп гомуми белем, урта гомуми белем 
белемнећ мђќбњри баскычлары булып тора. урта гомуми белемнећ мђќбњри булу талђбе 
белем алучыныћ 18 яшенђ ќиткђнче њз кљчен саклый. 

Федераль законныћ 63 статьясы нигезендђ муниципаль районнарныћ џђм шђџђр 
округларыныћ ќирле њзидарђ органнары гомуми белем алуга хокуклары булган џђм ти-
ешле муниципаль берђмлек территориясендђ яшђњче балаларныћ џђм балаларныћ ата-
аналары (законлы вђкиллђре) билгелђнгђн белем алу рђвешлђренећ исђбен алып бара.

Балигъ булмаганнарныћ белем алуга хокукларын яклау максатларында Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк дип саный: 

муниципаль районнарныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органнарына го-
муми белем алуга хокуклары булган џђм тиешле муниципаль берђмлек территориясендђ 
яшђњче балаларныћ исђбен алып баруны тђэминитђргђ;

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына: 
нинди ведомствога каравына бђйсез рђвештђ, барлык типтагы џђм тљрдђге мђгариф 

оешмаларына дђреслђргђ ќитди сђбђплђрсез озак вакыт дђвамында (системалы рђвештђ) 
йљрми торган балигъ булмаганнарны ачыклау џђм исђпкђ кую буенча методик тђкъдимнђр 
эшлђргђ (кабат); 

ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ балигъ булмаганнар тара-
фыннан федераль законнарныћ мђќбњри гомуми белем алу љлешендђге талђплђрен бозу-
га китерњче сђбђплђрен детальлђп анализларга; 

балигъ булмаганнарныћ дђреслђргђ ќитди сђбђплђрсез озак вакыт дђвамында 
йљрмђњлђренђ сђбђп булган шартларны ачыклауга, аларны алдан профилактикалауга џђм 
бетерњгђ юнђлдерелгђн чаралар системасын, шул исђптђн индивидуаль профилактикалау 
чараларын да кертеп, гамђлгђ ашыруны тђэмин итђргђ; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча респу-
блика комиссиясенђ џђм муниципаль комиссиялђргђ, нинди ведомствога каравына 
бђйсез рђвештђ, барлык типтагы џђм тљрдђге мђгариф оешмаларына дђреслђргђ ќитди 
сђбђплђрсез озак вакыт дђвамында (системалы рђвештђ) йљрми торган балигъ булмаган-
нарны ачыклау џђм исђпкђ кую буенча эшнећ оештырылуы љлешендђ мђгариф оешмала-
рында, мђгарифкђ идарђ итњ органнарында тикшерњлђр оештырырга.
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Алтынчыдан, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 9, 11 сыйныфларда укучы ба-
лалары дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ кертелмђњгђ бђйле ата-аналардан алынган 
мљрђќђгатьлђрне карады. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњматы буенча, 2016-
2017 уку елында 260 балигъ булмаган бала аттестациягђ кертелмђгђн: 249 укучы – 9 сый-
ныфтагылар – дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ (ГИага) кертелмђгђн, 11 укучы 11 сый-
ныфныкылар – БДИга кертелмђгђн. 

122 нче диаграмма 
2014– 2017 елларда дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ кертелмђгђн укучылар саны 

Кагыйдђ буларак, мђктђплђр администрациясе укучыларны аларныћ арадаш атте-
стация нђтиќђлђре начар булу аркасында дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ кертми, алар 
мђктђплђрдђ џђр елны апрель – май айларында уза. Формаль яктан караганда, аларны 
кертмђњ нигезле дђ, џђм хокукый яктан сораулар тумаска тиеш.

Шулай да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ ата-аналардан кергђн 
шикаятьлђрне анализлау белем бирњ оешмаларыныћ администрациялђре џђм педаго-
глар коллективлары эшчђнлегенђ ќитди дђгъвалар тудырды. Шунысы ачык, имтиханга 
кертелмђгђн укучыларныћ укуда артта калулары имтихан алдыннан кинђт булган хђл генђ 
тњгел. Бу, кагыйдђ буларак, укучыларныћ берничђ елларга сузылган системалы рђвештђ 
начар уку нђтиќђсе. Белем бирњ оешмаларыныћ администрациялђре балаларныћ начар 
укуларына, балаларга џђм аларныћ ата-аналарына законнарда каралган тљрле чаралар 
(район мђгариф идарђлђренећ џђм балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ ресурсларын ќђлеп итњгђ кадђр) кулла-
нып, вакытында игътибар итђргђ тиеш иделђр. Ђ шуныћ урынына укучыларда «љчлелђр 
тезелеп китђ».

Мисал: Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ Татарстан 
Республикасы Кукмара муниципаль районы мђктђбенећ 11 сыйныф укучысы К.ныћ ђнисе К.дан 
мљрђќђгать керде, анда аныћ кызын БДИга кертмђњлђре турында язылган иде. 

Мљрђќђгать итњченећ мђгълњматына караганда, сыйныф ќитђкчесе аћа кызыныћ 
«Математика»дан љлгереше начар булуы џђм ќитди проблемлар барлыгы турында вакытында 
ђйтмђгђн. Шикаятьне тикшерњ барышында шунысы ачыклана, 2016-2017 уку елыныћ беренче 
џђм икенче яртыеллык йомгаклары буенча да, еллык йомгаклар буенча К.ныћ математикадан 
билгесе «3»ле булган. Ђ 2017 елныћ 23 маенда балигъ булмаган баланыћ ђнисенђ кызыныћ арадаш 
аттестацядђ алган билгелђре нђтиќђлђре буенча аны аттестациягђ кертмђњлђре турында 
хђбђр итђлђр. 
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Шул ук вакытта агымдагы елныћ 31 маенда К.ны математика буенча БДИ бирергђ 
кертђлђр, ђ «Ќђмгыять белеме» буенча имтиханга кертмилђр. Шуныћ нђтиќђсендђ К.ныћ 
сђламђтлегенђ зыян килђ, аныћ психикасы бозыла. 

Барлыкка килгђн вђзгыятьне комплекслы бђялђњ максатларында 2017 елныћ 8 июнендђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратында Координация комитетыныћ утырышы була, 
анда Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары О.А.Дђминов катнашты.

К.ны БДИга кертмђњ турындагы мђсьђлђне караганда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилгђ, Координация комитеты утырышында катнашучы башкаларга К.ныћ ђти-ђнисенђ 
аларныћ кызларыныћ «Математика» фђне буенча љлгереше начар булуы турында вакытында 
мђгълњмат бирелњне раслый торган документлар, шулай ук вакытында профилактик чаралар 
џђм ђлеге кызныћ укуындагы проблемаларны хђл итњ буенча башкарылган чаралар турында 
документлар џђм мђгълњмат бирелмђгђн. 

Мђктђп администрациясенећ, район белем бирњ идарђсенећ битарафлыгы аркасында 
балигъ булмаган баланыћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозыла,шућа бђйле рђвештђ 
район башлыгы исеменђ ттиешле бђялђмђ ќибђрелђ. Бђялђмђне карау йомгаклары буенча К.ны 
БДИга кертњ варианты табылды, ђ ул аны ућышлы узып чыкты. 

мђктђплђр ќитђкчелегенећ шундый битарафлык књрсђтње, безнећчђ, мђктђп 
эшчђнлегенећ юнђлеше, югары рейтинг књрсђткечлђре артыннан «чабып», дђњлђт йомга-
клау аттестациясенећ удышлы нђтиќђлђренђ юнђлгђн булуы белђн аћлатыла. мђктђп ди-
ректорларына бњген тњбђн баллар аркасында мђктђп рейтингын куркыныч астына куюга 
караганда, «кљчсез» укучыларны ГИага кадђр ќиткермђњ отышлырак.

Ђмма шуны да онытмаска кирђк, яшњсмер ГИага кертелмђгђн џђр очракта аныћ 
љчен тирђн психологик вђзгыять барлыкка килђ. моннан тыш, мондый вђзгыять болай да 
хђллђре бик њк ђйбђт булмаган балигъ булмаганны алга таба белем алуда, эшкђ урнашуда 
тагын да кыенрак хђлдђ калдыра џђм бу аныћ килђчђк язмышына тискђре тђэсир итђргђ 
мљмкин. 

Шул ук вакытта, укучыны ГИага кертмђњнећ џђр очрагы – мђктђп эшенђ тискђре бђя 
бирњ белђн аћлатыла. 

Шућа бђйле рђвештђ, укучыларныћ системалы рђвештђ укуларында љлгермђњлђрен 
профилактикалау џђм балаларныћ белем алуга хокукларын тђњмин итњ максатларында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне гамђлгђ ашырырга кирђк дип саный: 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына: 
гомуми белем бирњ оешмаларыныћ рейтингына «Дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ 

кертелмђгђн укучылар љлеше» књрсђткечен кертергђ;
муниципаль районнарныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органнары белђн 

берлектђ, укучыларны дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ кертмђњ очракларын киметњ бу-
енча чаралар књрергђ;

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
џђм муниципаль комиссиялђргђ њз утырышларында даими рђвештђ укучыларны дђњлђт 
йомгаклау аттестациясенђ кертмђњгђ китерђ торган вђзгыять мониторингы мђсьђлђлђрен 
карарга, алар буенча карарлар кабул итђргђ џђм балигъ булмаганнарныћ хокукларын яклау 
буенча чаралар књрергђ.

Ќиденчедђн, 2017 елда тагын бер мђсьђлђ – гаилђдђ белем алучы балаларны укы-
туны оештыру да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ игътибарыннан читтђ кал-
мады. 

Ел дђвамында, балаларыныћ (оныкларыныћ) белем бирњ оешмаларына йљрмичђ, 
белем алмыйча калуларына борчылып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ ата-
аналардан (ђби-бабайлардан) мљрђќђгатьлђр керде. 
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Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ гр. С.дан Казан шђџђрендђ ђтисе Л. 
белђн бергђ яшђњче оныгы Б.нећ гаилђдђге тормыш киеренкелеге турында мљрђќђгать керде.

Бу мљрђќђгатьне тикшерњ максатында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белем 
бирњ оешмасына џђм Б.нећ яшђњ шартларына тикшерњ оештырды.

Тикшерњ чаралары барышында џђм Б.нећ яшђњ урынын тикшергђннђн соћ (Идел буе районы), 
аныћ Казан шђџђре Совет районыныћ «125нче гимназиясе»ндђ 1 сыйныфтан 7 нче сыйныфка 
кадђр укыган булуы ачыкланды. 2006 елныћ мартында кызныћ ђтисе Л.ныћ баласын мђктђптђн 
љй шартларында белем алуга књчерњ турында Совет районы белем бирњ оешмасына бирелгђн 
гаризасы нигезендђ Б. мђктђптђн ќибђрелђ. 2016 елныћ мартыннан Б. љй шартларында укый, 
7 сыйныф љчен арадаш аттестацияне Казан шђџђре Совет районыныћ «125 нче гимназиясе» 
муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесендђ уза. 

2016/2017 уку елында џђм 2017/2018 уку елында Б. мђктђптђ укымый, аныћ атасы 
тарафыннан да кызын укыту оештырылмый. 

Казан шђџђре муниципаль берђмлеге Башкарма комитетыныћ Мђгариф идарђсе ягыннана 
да Б.га карата исђпкђ куюга юнђлдерелгђн чаралар књрелми џђм укырга тиешле, ђмма мђктђптђ 
укымый торган баланы ачыклау љчен берни дђ эшлђнми. Шућа бђйле рђвештђ, баланыћ хокуклары 
бозылу џђм аларны бетерњ буенча чаралар књрњ турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан бђялђмђ ќибђрелђ. 

Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ балигъ булмаган Б.ныћ атасы аныћ балигъ 
булмаган кызы белђн булган хђлдђ ярдђм итњне њтенеп мљрђќђгать итте. Аныћ кызы агымдагы 
елныћ 6 октябреннђн кыен яшњсмерлђр љчен «Герда» хосусый коррекция њзђгендђ (алга таба 
— њзђк) тора. Балигъ булмаган Б.ныћ атасына, ягъни баланыћ законлы вђкиленђ, оешманыћ 
администрациясе баланыћ урнашкан урыныныћ кайда булуы турында мђгълњмат бирњдђн баш 
тарта џђм кызы белђн књрешергђ мљмкинлек бирми. 

Мђсьђлђне оператив тикшерњ нђтиќђсеннђн књренгђнчђ, ђлеге њзђктђ озак вакыт 40ка якын 
балигъ булмаган бала яши, алар гаилђдђ белем алалар џђм 2016/2017 уку елында арадаш аттестация 
узу љчен Казан шђџђренећ «156 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МББУенђ беркетелгђн. 

Шул ук вакытта, мђктђп биргђн документларны анализлаудан књренгђнчђ, 2017/2018 уку 
елында мђктђпкђ 35 балигъ булмаган бала беркетелгђн, шунда ук 6 бала арадаш аттестация 
нђтиќђлђре буенча икенче елга калдырылган. Законнар талђплђре нигезендђ гаилђдђ белем алучы 
укучылар, билгелђнгђн срокта академик бурычларын бетермђсђлђр, белем бирњ оешмасында 
укырга тиеш булалар. 

Тикшерњ барышында ачыкланган књпсанлы хокук бозуларны исђпкђ алып, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил Казан шђџђре Прокуроры исеменђ њзђк эшчђнлеген тикшерњ џђм 
прокурор тарафыннан чаралар књрњ љчен мљрђќђгать ќибђрђ, нђтиќђдђ, прокуратура њзђк 
эшчђнлеген туктату турында судка дђгъва ќибђрђ.

Россия Федерациясе Конституциясе (43 статьяныћ 4 љлеше), Россия Федерациясе 
Гаилђ кодексы (63 статья), «Россия Федерациясендђ белем бирњ турында» Федераль за-
кон (66 статьяныћ 5 љлеше) нормалары нигезендђ башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта 
гомуми белем укуныћ мђќбњри дђрђќђлђре дип санала. Балаларга гомуми белем бирњне 
тђэмин итњ законнар белђн ата-аналарга яисђ аларны алмаштыручы затларга йљклђнђ. 

Федераль законда, шђхеснећ ихтыяќларын џђм мљмкинлеклђрен исђпкђ алып, белем 
алуныћ тљрле рђвешлђре карала. 

Гомуми белем укыту эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешмаларда, шулай ук аннан тыш 
урыннарда алынырга мљмкин. Белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешмаларда уку 
кљндез йљреп, кљндез-читтђн торып яисђ читтђн торып башкарылырга мљмкин. Белем 
бирњне гамђлгђ ашыручы оешмалардан тыш, белем алу џђм укыту гаилђдђ белем алу џђм 
њзлегеннђн белем алу рђвешендђ рђвешендђ каралган. 

Гомуми белем алу рђвеше џђм тљп конкрет гомуми белем программасы буенча уку 
рђвеше балигъ булмаган укучыларныћ ата-аналары (законлы вђкиллђре) тарафыннан 
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билгелђнђ. Балигъ булмаган укучыныћ ата-аналары (законлы вђкиллђре) гомуми белем 
алу рђвешен џђм уку рђвешен сайлаганда баланыћ фикере дђ исђпкђ алына. ата-аналар 
(законлы вђкиллђр), балалары љчен гаилђдђ белем алу рђвешен сайлаганда, белем бирњ 
оешмасында балаларын укытудан баш тарталар џђм гаилђдђ белем алуны тђэмин итњ 
буенча њзлђренђ ќаваплылык – баланыћ белем, књнекмђлђр алуы, тђќрибђ туплавы, 
сђлђтлђрен њстерњ, алган белемнђрен гомер буена тормышта кулланырга љйрђтњ буенча 
њз эшчђнлеклђрен максатчан оештыру ќаваплылыган алалар. 

Гаилђдђ белем алу рђвешендђ укучы балаларга арадаш џђм дђњлђт йомгаклау ат-
тестациясе узу турында закон талђплђре кагыла. алар тиешле белем бирњ программа-
сы буенча белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешмаларда аттестацияне экстерн 
рђвештђ (алдан) уза алалар. моныћ љчен арадаш џђм дђњлђт йомгаклау аттестациясе узу 
шундый оешмага экстерн рђвештђ алынырга тиешлђр. Башлангыч гомуми, тљп гомуми, 
урта гомуми белем алу программалары буенча укучы џђм билгелђнгђн срокта академик 
бурычларын бетермђгђн балалар белем бирњ оешмасында укуларын дђвам итђлђр. 

Балаларныћ гомуми белм алуга хокукларын гамђлгђ ашыруны дђњлђт тарафын-
нан гарантиялђњне тђэмин итњ максатларында муниципаль районнарныћ џђм шђџђр 
округларыныћ ќирле њзидарђ органнарына закон белђн џђр дђрђќђдђ гомуми белем алуга 
хокукы булган џђм тиешле муниципаль берђмлеклђр территориялђрендђ яшђњче балалар-
ны, шулай ук балаларныћ ата-аналары (законлы вђкиллђре) тарафыннан билгелђнгђн бе-
лем алу џђм уку рђвешлђрен исђпкђ алу вазыйфалары йљклђнђ. Балаларныћ ата-аналары 
(законлы вђкиллђре) тарафыннан гаилђдђ укыту рђвеше сайланганда, алар моныћ турын-
да њзлђре яши торган муниципаль районныћ яисђ шђџђр округыныћ ќирле њзидарђ орга-
нына хђбђр итђргђ тиеш. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, 
2017/2018 уку елында башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем алу программа-
лары буенча гаилђдђ укыту рђвешендђ 606 кеше белем ала, бу узган елга караганда 19%ка 
књбрђк (2016/2017 уку елында – 510), шул исђптђн: 

башлангыч гомуми белем программалары буенча – 383кеше,
тљп гомуми белем программалары буенча – 218 кеше, 
урта гомуми белем программалары буенча – 5 кеше.

123 нче диаграмма 
2017/2018 уку елында башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем программалары буенча 
гаилђдђ белем алу рђвешендђ укучылар саны 
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Гаилђдђ белем алучы 606 кешедђн 2017 елныћ 6 октябренђ 547 кеше (90,3%) арадаш 
аттестация џђм дђњлђт йомгаклау аттестациясе узу љчен тњбђндђге гомуми белем бирњ оеш-
маларына беркетелгђн:

444 кеше – Татарстан Республикасында урнашкан оешмаларга; 
103 кеше – Россия Федерациясенећ башка субъектларында урнашакан оешмаларга. 
Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил талђбе буенча Санкт-

Петербургта мђгариф идарђсенећ Белем бирњ комитеты рђисе урынбасары џђм Санкт-
Петербург шђџђренећ «ЦоДИВ» хосусый мђктђбе» директоры тарафыннан бирелгђн 
мђгълњмат буенча, 2017/2018 уку елында бу мђктђптђ генђ дђ Татарстан Республикасыннан 
413 бала гаилђдђ уку рђвешендђ белем алган, шулардан 4 баланыћ академик бурычы була 
џђм алар арадаш аттестация оештыру џђм уздыру шартнамђсен озайтмыйлар. 

моннан тыш, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафыннан 
2016/2017 уку елында гаилђдђ укучы џђм џђм арадаш аттестацияне узмаган, шулай ук бе-
лем бирњ оешмасында укуларын дђвам итњче балалар саны турында мђгълњмат бирелмђде, 
бу балаларын гаилђдђ белем алуга књчергђн ата-аналарныћ њз љслђренђ алган бурычларын 
ничек њтђњлђрен бђялђргђ мљмкинлек бирми.

Ђлеге фактлар республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр оукруглары ќирле 
њзидарђ органнары тарафыннан бу категория балаларны исђпкђ алу ќайга салынмаганлы-
гын књрсђтђ. Тармак министрлыгында да гоумилђштерелгђн мђгълњмат юк. мондый хђл 
балаларны љйдђ укытудагы вђзгыятьне тулысы белђн объектив бђялђргђ мљмкинлек бирми, 
џђм бу балаларныћ гомуми белм алуга хокукларын ќитди бозуга китерергђ мљмкин. 

моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кайбер муниципаль органнарныћ 
љйдђ белем бирњне оештыру мђсьђлђлђрен ќайга сала торган ќирле актларын љйрђнде, 
шул исђптђн Казан шђџђре мђгариф идарђсенећ «Казан шђџђре территориясендђ љйдђ уку, 
њзлегеннђн уку рђвешендђ гомуми белем алу турында» 2013 елныћ 28 ноябрендђге 771 но-
мерлы боерыгы да тикшерњгђ алынды. уздырылган анализлаудан књренгђнчђ, бу документ-
ларда љйдђ укытуга књчерелгђн балаларны исђпкђ алуныћ тљгђл тђртибе каралмаган. 

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасында Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгына тњбђндђгелђрне эшлђргђ кирђк дип саный: 

љйдђ уку, њзлегеннђн уку рђвешендђ гомуми белем алучы балигъ булмаганнарны исђпкђ 
алуныћ њрнђк тђртибен эшлђргђ џђм расларга; 

муниципаль районнарныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органнары белђн 
берлектђ, балаларныћ белем алуга хокукларын гамђлгђ ашыруда дђњлђт гарантиялђрен 
тђэмин итњ буенча катгый чаралар комплексын эшлђргђ; 

шул исђптђн џђр дђрђќђдђ гомуми белем алуга хокукы булган џђм тиешле муниципаль 
берђмлеклђр территориялђрендђ яшђњче џђм 2016/2017 уку елында љйдђ укучы џђм арадаш 
аттестацияне узмаган џђм белем бирњ оешмасында укуларын дђвам итњче балалар санын, 
шулай ук балаларныћ ата-аналары (законлы вђкиллђре) тарафыннан билгелђнгђн белем 
алу џђм уку рђвешлђрен исђпкђ алуны ќайга сала торган ќирле актлар эшлђргђ (балалар 
органнарныћ џђм белем бирњ учреждениелђренећ игътибарыннан тљшеп калмасын џђм за-
коннар талђплђре бозылмасын љчен); 

белем алырга тиешле, шул исђптђн љйдђ укучы балаларны исђпкђ алу љчен эчке му-
ниципальара хезмђттђшлекнећ ведомствоара тђртибен билгелђњ буенча эшлђрне оештыру 
регламентын эшлђргђ; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
џђм муниципаль комиссиялђргђ њз утырышларында балаларныћ љйдђ уку рђвешендђ бе-
лем алуга хокукларын гамђлгђ ашыру вђзгыяте мониторингы мђсьђлђсен карарга, балигъ 
булмаганнарныћ белем алуга хокукларын яклау буенча тиешле карарлар кабул итђргђ џђм 
чаралар књрергђ. 
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3.5.3. Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балаларга белем бирњ

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, ре-
спубликада сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ (алга таба – СмЧ) гомуми 
саны ел саен арта џђм 2017 елда аларныћ саны 22 304 кеше булды, ягъни республиканыћ 
гомуми балалар саныннан 2,7% тђшкил итђ. 

124 нче диаграмма 
2013 -2017 елларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар саны (кеше) 

2017/2018 уку елында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле мђктђпкђчђ џђм мђктђп 
яшендђге балаларныћ саны 18 951 кеше булды. алар арасында мђктђпкђчђ яшьтђге бала-
лар – 4 305 кеше, мђктђп яшендђге балалар – 14 646 кеше. узган ел белђн чагыштырганда 
аларныћ саны 6%ка, ягъни 822 балага артыграк.

125 нче диаграмма
2017/2018 уку елында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган укучылар саны (кеше)

Белем бирњгђ идарђ итњ органнарында исђптђ торучы сђламђтлек мљмкинлеклђре чи-
кле мђктђпкђчђ яшьтђге 4 305 баланыћ књпчелеген сљйлђмнђре бозылган (36,2%) џђм 
терђк-хђрђкђт системасы сђламђт булмаган (22,9%) балалар тђшкил итђ. узган ел белђн 
чагыштырганда, књрњ сђлђте бозылган (5,3%ка књбрђк), сљйлђме бозылган (6% ка књбрђк) 
џђм ДЦП булган (7,5% ка књбрђк) балаларныћ саны џђм акылга зђгыйфь балалар саны 
арту (12,8%ка књбрђк) књзђтелђ.
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126 нчы диаграмма 
2015 – 2017 елларда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ 
яшьтђге балалар саны

2017/2018 уку елында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ яшьтђге 
балалар белем бирњгђ идарђ итњ органнарында исђптђ торучы балаларныћ гомуми са-
ныннан 86,7% тђшкил итте (2016 елда – 84%). авыру тљрлђре буенча сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 127 нче диаграммада 
књрсђтелде.

127 нче диаграмма 
2017 елда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ яшьтђге 
балаларга белем бирњ 

аерым шартларда белем алуга мохтаќ мђктђпкђчђ яшьтђге балаларга белем бирњгђ 
ясалган анализдан књренгђнчђ, соћгы елларда балалар бакчаларына йљрњче сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле балаларныћ артуы књзђтелђ. мђсђлђн, быелгы 2017/2018 уку елын-



3 бүлек.   232

да махсуслаштырылган мђктђпкђчђ учреждениелђргђ яки тљркемнђргђ йљрњче балалар 
саны 6%ка арткан (2016 елда 1972 бала булса, 2017 елда 2089 бала булды). 

128 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган (СМЧ) балаларныћ мђктђпкђчђ 
белем белђн тђэмин ителеше (кеше)

Шулай итеп, бњген республикада сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар 
тђрбиялђнђ алган учреждениелђр челтђре булдырылган. Шулар арасында 15 махсуслаш-
тырылган балалар бакчасы, 468 мђктђпкђчђ мђгариф оешмасында 968 махсус тљркем 
эшлђп килђ. Шулай да, булдырылган челтђр Татарстан гаилђлђренећ ихтыяќларын 
тулысынча канђгатьлђндерђ дип ђйтеп булмый. 2017 елда сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн 574 бала мђктђпкђчђ белем алалмады. Сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга яшђњ урыны буенча балалар бакчасына юллама 
бирњдђн баш тартуныћ тљп сђбђбе – дефектолог белгечлђрнећ булмавында. Бњген ре-
спублика мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларында дефектология буенча белеме булган 88 
педагог џђм 906 логопед эшли.

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яшендђге балаларныћ 
белемгђ хокукын гамђлгђ ашыру љлешенђ караган Татарстан Республикасы мђгариф 
џђм фђн министрлыгыныћ мђгълњматларына ясалган анализдан књренгђнчђ, сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле 14 205 баладан 98,2% бала (2016 елда – 93,5%) мђктђптђ белем 
ала. 2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ республика стратегиясен гамђлгђ 
ашыруныћ индикатив књрсђткеченећ 2017 елга чик књрсђткече 99% тђшкил итђ.

Бњгенге кљндђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен мђгариф кићлеге њз 
эченђ тњбђндђгелђрне ала:

сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 52 гомуми белем бирњ учреждениесе, 
аларда ишетњ, књрњ сђлђте, сљйлђме, терђк-хђрђкђт аппараты џђм интеллекты бозылган 7 
245 бала укый;

 инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыручы 158 гомуми белем бирњ оешмасы (яисђ 
гомуми мђктђплђр), алар сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле укучыларга башлангыч гому-
ми белем бирњнећ федераль дђњлђт мђгариф системасын џђм акылга зђгыйфь (интеллект-
лары бозылган) белем алучыларга белем бирњнећ федераль дђњлђт мђгариф системасын 
кертњне тђэмин итњче нигези гомуми белем бирњ оешмалары булып саналалар, аларда 
сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 1534 бала укый; 
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12 муниципаль район џђм Казан шђџђр округы (аксубай, Ђлмђт, апас, Буа, Биек-
тау, Тњбђн Кама, Нурлат, Балык Бистђсе, Сарман, Тђтеш, Телђче, Чирмешђн муници-
паль районнары) мђктђплђрендђ гомуми белем бирњ оешмалары базасында сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле – ишетњ сђлђте, сљйлђме, акыл њсеше џђм психик њсеше бозылган 
балалар љчен 89 сыйныф, аларга 532 бала йљри;

озак вакыт дђвалануга мохтаќ балалар љчен шифаханђ тибындагы 2 учреждение, 
аларга 240 кеше йљри.

2017/2018 уку елында «Ресурслы сыйныф» пилот моделен гамђлгђ кертњ буларак, го-
муми белем бирњ мђктђплђре эшли башлады, болар: Ђлмђт шђџђренећ «21 нче уБм», 
Казан шђџђре мђскђњ районыныћ «65 нче уБм», Казан шђџђре авиатљзелеш районыныћ 
«168 нче ГБм», Казан шђџђре Идел буе районыныћ «97 нче уБм», Казан шђџђре Со-
вет районыныћ «156 нчы уБм, Казан шђџђре Вахитов районыныћ «1 нче уБм», Чаллы 
шђџђренећ «аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча 3 нче уБм».

Яћа уку елында ђлеге 7 мђктђптђ аутизм белђн авыручы 31 бала башлангыч гомуми 
белем бирњнећ тљп гомуми белем программасын њзлђштерђ. 

уку барышында ќитђклђп йљрњгђ мохтаќ булган балалар љчен махсус (коррекцияле) 
белем бирњне тђэмин итњдђ ђлеге этапта республиканыћ гамђлдђге коррекцияле белем си-
стемасын саклап калуы аерым ђџђмияткђ ия. Бњгенге кљндђ эшли торган махсус (коррек-
цияле) учреждениелђр базасында инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыручы мђктђплђргђ 
методик ярдђм књрсђтњ љчен укыту-методика ресурс њзђклђре тљзелђ. 

Шулай итеп, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалары булган гаилђгђ баланыћ уку 
маршрутын сайлап алу мљмкинлеге бар: 

коррекцияле мђгариф оешмасын (республикада алар 52) сайлау; 
гадђти мђктђпне, ђмма коррекция юнђлешендђге программа буенча укытыла торган 

сыйныфны (республикада 89 шундый сыйныф бар);
инклюзив (њзлегеннђн) белем алуны гамђлгђ ашыручы гомуми белем бирњ 

мђктђплђрендђ укуны (республикада инклюзив белем 158 мђгариф оешмасында бирелђ);
«Ресурслы сыйныф» базасында республиканыћ 7 гомуми белем бирњ оешмасында 

белем бирњ. 
Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђп яшендђге балаларга авырулар 

тљрлђре буенча белем бирњ 129 нчы диаграммада књрсђтелђ. 
129 нчы диаграмма 

2017 елда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле (СМЧ) булган мђктђп яшендђге балаларга авыру 
тљрлђре буенча белем бирњ (кеше)

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, бы-
елгы уку елында психологик-медик-педагогик комиссиянећ тиешле рекомендациялђре 
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бирелгђн 7 245 (49,5%) бала махсус (коррекцияле) мђгариф оешмаларында укый; 7 401 
(50,5%) бала гомуми мђктђптђ белем ала. Соћгы елларда ишетњ, књрњ сђлђте, сљйлђме бо-
зылган мђктђпкђчђ барлык балалар беренче мђртђбђ мђктђп белеме алуга ќђлеп ителде. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 28 сентябрендђге 
716 номерлы карары белђн расланган 2015 – 2030 елларга Татарстан Республикасын-
да объектлар џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн инвалидларныћ файдалана алу књрсђткечлђрен 
арттыру буенча чаралар планын («юл картасын») њтђњ мониторингыннан књренгђнчђ, 
2017 елда «Гомуми белем бирњ оешмаларында тљп инвалид балалар, сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чикле балалар саныннан гомуми белем бирњнећ ќайлаштырылган про-
граммалары буенча белем алучы инвалид балалар, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле ба-
лалар љлеше» 51,9% тђшкил итђ. Чынбарлыктагы књрсђткеч пландагыдан 1,4% ка кимрђк.

130 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле (СМЧ) балаларныћ мђктђп белеме белђн 
тђэмин ителеше

2012 елдан республикада ел саен гомуми белем бирњ оешмаларында ућай мохит бул-
дыру буенча тиешле чаралар књрелђ. «ућайлы мохит» программасын тормышка ашыру 
нђтиќђсендђ узган чорда 321 гомуми белем бирњ оешмасы инвалидларныћ џђм њсешлђрендђ 
тайпылышлар булмаган затларныћ бергђ укуын тђэмин итњ љчен ќайлаштырылды, алар 
гомуми белем бирњ мђктђплђренећ гомуми саныннан 22,7% тђшкил итђ (2015 – 2030 ел-
ларга Татарстан Республикасында объектлар џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн инвалидларныћ 
файдалана алу књрсђткечлђрен арттыру буенча чаралар планыныћ («юл картасы»ныћ) 
2017 елда индикатив књрсђткеченећ ић чик зурлыгы 22,3% тђшкил итђ).

131 нче диаграмма 
Ућай мохит булдырылган гомуми белем бирњ мђктђплђре саны 
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2017 ел йомгаклары буенча, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ белем алу-
га хокукларын гамђлгђ ашыру вђзгыятен анализлау тњбђндђге проблемалы мђсьђлђлђрне 
хђлитђргђ мљмкинлек бирде. 

Беренчедђн, соћгы елларда кирђкле ућай мохит элементлары белђн ќиџазландырылган 
гомуми белем бирњ оешмаларыныћ саны артуга да карамастан, љй шартларында укучы 
балалар саны ел саен артып тора. асылда исђ, соћгы биш елда сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чикле балаларны љйдђ укудан кљндез йљреп укуга књчерњ тенденциясе књзђтелми.

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ књпчелеге элеккечђ њк љйдђ индивиду-
аль программалар буенча укыйлар, республикада инклюзив белем бирњне њстерњ буенча 
чаралар књрелњгђ дђ карамастан, бер бала да љйдђ укудан кљздез йљреп укуга књчмђде. 

Шул ук вакытта, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђре буенча, 2017 – 2018 уку елында љйдђ укучы сђламђтлек мљмкинлеклђре чи-
кле балалар саны кимњгђ барганы књзђтелђ башлады. мђктђп белемен алучы сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле булган 4 646 баладан 1 088 кеше (бу категориядђге балаларныћ 
гомуми саныннан 7,4%), мђктђп коллективыннан тыш, читтђн торып укый. 2016/2017 уку 
елында љй шартларында 1 370 кеше (9%) укыган.

132 нче диаграмма 
2011 – 2017 елларда љй шартларында укучы сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 
балалар саны (кеше)

Икенчедђн, шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, республикада инклюзив белем бирњне 
гамђлгђ кертњ буенча, шул исђптђн инвалид балалар љчен «гомуми» мђктђптђн файдлануны 
тђэмин итњ буенча да, чаралар књрелњгђ дђ карамастан, барлык тљрдђге махсус (коррекцияле) 
гомуми белем бирњ оешмаларында укучылар саны кимеми, ђ киресенчђ, арта бара (2013 елда 
– 5 929 кеше, 2014 елда – 6 016 кеше, 2015 елда – 6 297 кеше, 2016 елда – 6 631 кеше, 2017 
елда – 7 245 кеше). аерым алганда, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђре буенча, махсус (коррекцияле) мђктђплђрдђ укучылар саны тњбђндђгечђ артты:

ишетњ сђлђте бозылганнар – 2013 елда – 373 булса, 2017 елда – 472 булды; 
књрњ сђлђте бозылганнар – 2013 елда – 520 булса, 2017 елда – 608 булды; 
сљйлђме бозылганнар – 2013 елда – 139 булса, 2017 елда – 330 булды;
таяну-хђрђкђтлђнњ аппараты бозылганнар – 2013 елда – 383 булса, 2017 елда – 466 

булды;
акылга зђгыйфьлђр – 2013 елда – 4514 булса, 2017 елда – 5 470 булды. 
Яшђњ урыны буенча гомуми мђктђплђрдђ белем бирњ буенча коррекциячел 

юнђлештђге хезмђт књрсђтњлђрдђн акылга зђгыйфь балаларныћ џђм ишетњ сђлђте бозыл-
ган балаларныћ файдалана алмавы аеруча проблемалы мђсьђлђ булып кала. 
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133 нче диаграмма 
2017 елда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле мђктђп яшендђге балаларны 
укытуныћ тђэмин ителеше (кеше)

Ђлеге вђзгыять шуны књрсђтђ, бер яктан, коррекцияле белем бирелњгђ мохтаќ џђм 
махсус шартлар њтђлњне талђп иткђн ата-аналарныћ, элеккечђ, балаларыныћ традицион 
коррекцион белем алуны хуплауларын расласа, икенче яктан, балаларныћ яшђњ урыны 
буенча мђктђплђрдђ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен инклю-
зив белем бирњ буенча књрелђ торган чараларныћ ќитђрлек булмавын аћлата.

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ кергђн гражданнар 
мљрђќђгатьлђрен анализлау гомуми мђктђплђрдђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле ба-
лигъ булмаган балаларныћ хокуклары бозылу фактлары булуны раслый. 

Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ балигъ булмаган И.нећ атасы кызыныћ 
сыйфатсыз белем алу хокукларын яклау мђсьђлђсе буенча мљрђќђгать итте. 

Мљрђќђгать итњче белђн шђхсђн очрашып сљйлђшњдђн шул аћлашылды: балигъ булмаган 
И. 2016/2017 уку елында Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «25 нче тљп гомуми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУнећ (алга таба – 25 нче мђктђп) 1 нче сыйныфында укыган. Ђмма 2017 елныћ 
сентябрендђ 25 нче мђктђп директоры Ю.М.Егорова И.гђ 2017 елныћ 1 сентябреннђн аныћ 
мђктђптђн чыгарылуы турында хђбђр итђ, янђсе ул «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар 
љчен 76 нчы мђктђп» ДБМУендђ (алга таба – 76 нчы мђктђп) укырга тиеш. Моннан соћ И.не 
ђтисе кызын 25 нче мђктђптђн ќибђреп, 76 нчы мђктђпкђ књчерђ турындагы гаризалар белђн бу 
мђктђплђрнећ ќитђкчелђренђ мљрђќђгать итмђгђн. 25 нче мђктђп ќитђкчесе «Укучыларны 
ќђйге чорга мђктђптђн ќибђрњ турында» 2017 елныћ 1 сентябрендђге 99 номерлы боерыгынннан 
љземтђ бирђ, шуныћ нигезендђ бала 2017 елныћ 1 сентябрендђ мђктђптђн ќибђрелђ, ђлеге 
боерык 2017 елныћ 17 маендагы 10812 номерлы ПМПК беркетмђсе нигезендђ чыгарылган була. 

Ђ бит законнар нигезендђ 15 яшькђ ќитмђгђн укучылар белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ 
ашыручы оешма инициативасы белђн мђгариф оешмасыннан ќибђрелђ алмый. 

Моннан тыш, Россия Федерациясе Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ 2014 елныћ 22 
гыйнварындагы 32 номерлы боерыгы белђн расланган «Гражданнарны башлангыч гомуми, 
тљп гомуми џђм урта гомуми белем алу программасы буенча укырга кабул итњ тђртибе» 
нигезендђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар ќайлаштырылган тљп гомуми белем 
бирњ программасы буенча укырга бары тик аларныћ ата-аналарыныћ (законлы вђкиллђренећ) 
ризалыгы белђн џђм психологик-медик-педагогик комиссия књрсђтмђлђре нигезендђ генђ кабул 
ителђлђр. 

Шулай итеп, мђктђп администрациясе гамђллђре белем бирњ оешмасыннан укучыларны 
чыгару тђртибен бозуга џђм балигъ булмаган И.нећ белем алуга хокукларын бозуга китергђн 
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булуы ачыкланды. Шућа бђйле рђвештђ, Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «25 нче тљп 
гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ директоры Ю.М. Егорова исеменђ хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђре бозылган булуы турында бђялђмђ ќибђрелде. 

Бђялђмђне карау нђтиќђлђре буенча И.нећ гомуми мђктђптђ белем алу хокукы торгызылды 
џђм ул ќайлаштырылган белем бирњ программасы буенча элек укыган мђктђбендђ укый 
башлады. 

Љченчедђн, Коррупциягђ каршы кљрђш мђсьђлђлђре буенча республика эксперт 
тљркеме эшчђнлеге кысаларында 2017 елныћ августында коррекцияле белем бирњ оеш-
малары эшчђнлегенђ тикшерњ уздырганда (Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм 
мићнехановныћ 2017 елныћ 4 августындагы № 43654 йљклђмђсе буенча) Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил аппараты белгечлђре тарафыннан «Татарстан Республикасы 
карамагындагы мђгариф учреждениелђрендђ тљп гомуми белем программалары буенча 
мђктђпкђчђ, башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта (тулы) гомуми белем бирњ» дђњлђт 
хезмђте књрсђтњ стандартыныћ балаларны башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта (тулы) 
гомуми белем программасы буенча укырга кабул итњ тђртибе бозылган булуы ачыклан-
ды. 

мђсђлђн, «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен лаеш интернат-мђктђбе» 
ДБмуендђ тђрбиялђнњчелђрнећ эшлђрен анализлау 12 кешенећ белем бирњ оешма-
сына кабул ителње Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2013 елныћ 17 
апрелендђге 2006 номерлы карары белђн расланган «Татарстан Республикасы карамагын-
дагы мђгариф учреждениелђрендђ тљп гомуми белем программалары буенча мђктђпкђчђ, 
башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта (тулы) гомуми белем бирњ» дђњлђт хезмђте књрсђтњ 
стандартын бозып башкарылган булуын ачыкларга мљмкинлек бирде:

30 нчы таблица 
укучыныћ 
Ф.И. ат.ис. 

Интернат-мђктђптђ 
укый башлаган дата

Интернат-мђктђпкђ кабул 
итњ турындагы боерыкныћ 

номеры, датасы

Психологик-медик-
педагогик комиссиянећ 

беркетмђсеннђн љземтђ да-
тасы 

З. 01.09.2011 №222 10.09.2011 14.05.2013
Х. 01.09.2010 № 216 01.09.2010 28.02.2013
К. 01.09.2010 №216 01.09.2010 16.08.2012
К. 30.11.2016 № 271 29.11.2016 11.05.2017
П. 01.09.2011 №222 10.09.2011 16.08.2012
Н. 30.09.2015 №264 30.09.2015 13.12.2017

Шул ук вакытта, Россия Федерациясе мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ 2014 
елныћ 22 гыйнварындагы 32 номерлы боерыгы белђн расланган «Гражданнарны баш-
лангыч гомуми, тљп гомуми џђм урта гомуми белем алу программасы буенча укырга ка-
бул итњ тђртибе» нигезендђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар ќайлаштырылган 
тљп гомуми белем бирњ программасы буенча укырга бары тик аларныћ ата-аналарыныћ 
(законлы вђкиллђренећ) ризалыгы белђн џђм психологик-медик-педагогик комиссия 
књрсђтмђлђре нигезендђ генђ кабул ителђлђр. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 17 апрелендђге 260 
номерлы карары белђн расланган «Татарстан Республикасы карамагындагы мђгариф 
учреждениелђрендђ тљп гомуми белем программалары буенча мђктђпкђчђ, башлан-
гыч гомуми, тљп гомуми, урта (тулы) гомуми белем бирњ» дђњлђт хезмђте књрсђтњ 
стандартыныћ «Дђњлђт хезмђт књрсђтњен алу љчен кирђкле документларныћ тљгђл исем-
леге» дигђн III бњлеге нигезендђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен дђњлђт 
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бюджет махсус (коррекцияле) белем бирњ учреждениелђренђ (алга таба – СмЧ балалар 
љчен учреждениелђр) укырга кергђндђ психологик-медик-педагогик комиссиясенећ кон-
сультациясе бирелђ. 

Дњртенчедђн, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен гомуми белем бирњ 
оешмалары чараларын тикшерњ кысаларында шулай ук укучыларныћ ќђрђхђт алу 
сђбђплђрен тикшерњ эшчђнлеклђрендђ кимчелеклђр дђ ачыкланды. Интернат-мђктђптђ 
укучы балигъ булмаган балаларга медицина ярдђмен књрсђтњ мђсьђлђсен љйрђнгђндђ 
балаларныћ гаилђдђ дђ, шулай ук мђктђптђ дђ ќђрђхђтлђр алган тњбђндђге очраклары 
ачыкланды: 

Казан шђџђренећ «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 1 нче Казан 
интернат-мђктђбе» ДБмуендђ (алга таба – интернат-мђктђп):

укучыларныћ медицина ярдђме књрсђтњ буенча мљрђќђгатьлђрен теркђњ кенђгђсендђ 
интернат-мђктђп укучыларыныћ ќђрђхђтлђр алуы турында язмалар књп. Шулай булса да, 
алган ќђрђхђтлђр буенча тикшерњ уздыру эшлђре оештырылмаган. 

Мђс., 2016 елныћ 29 сентябрендђ меджурналда мондый язма бар: «Д.Э., ућ терсђгенећ 
каты авыртуы турында мљрђќђгать итте, травмпунктка ќибђрелде»;

2016 елныћ 8 декабрендђ – «Ч.А., ућ књз асты канаган», ќђрђхђтнећ сђбђбе ачыкланмаган, 
моныћ буенча тикшерњ уздырылмаган; 

2017 елныћ 2 февралендђ – «Г.Д., ике кулында да гематома», сђбђбе ачыкланмаган, моныћ 
буенча тикшерњ уздырылмаган; 

2017 елныћ 12 мартында – «Д.Н., ућ кулыныћ терсђгендђ каты авырту, бармакларына кан 
йљгергђн»;

2017 елныћ 13 апрелендђ – «С.Р., сул кулыныћ бармаклары авыртуга зарлана, трампунктка 
ќибђрелгђн, аннан ђнисе алган».

Шђфкать туташы Н.С. Капран аћлатуынча, ђлеге журнал директор њтенече белђн 
яћадан язылган, балаларныћ ќђрђхђтлђре теркђлгђн иске журнал юкка чыгарылган, комиссия 
ђгъзаларына тапшырылмады. Интернат-мђктђп директоры С.Б.Портнова белђн ђћгђмђ 
вакытында журналныћ яћадан тутырылу факты расланды; 

«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен актњбђ интернат-мђктђбе» 
ДБмуендђ:

Интернат-мђктђптђ укучы балигъ булмаган балаларга медицина ярдђмен књрсђтњ 
мђсьђлђсен љйрђнгђндђ балаларныћ гаилђдђ дђ, шулай ук мђктђптђ дђ ќђрђхђтлђр алган 
тњбђндђге очраклары ачыкланды: 

 Мђс., балаларны карау кенђгђсендђ мондый язмалар бар: 
«13 мартта Х.А. – сул як ботында алда да, артта да књгђргђн урыннар бар. Аркасында вак 

књгђреклђр, кызыл сызыклар? Бала ђйтњенчђ, љйдђ апасы кыйнаган».
Бу вђзгыятьне шђфкать туташы џђм мђктђп администрациясе аћлатып киттелђр, 

янђсе баланыћ ата-анасы белђн сљйлђшњ булган, бала ђйткђн сњзлђр расланмаган, ђлеге хђл 
Профилактикалау советында каралган, ђмма баланы кыйнау факты балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре буенча инспекторга ќиткерелмђгђн, ђлеге вђзгыять Профилактикалау советында 
анализланмаган, бу факт буенча тикшерњ оештырылмаган. 

2017 елныћ 21 ноябрендђ медицина журналында Т.А.нећ сул ягыныћ авыртуына зарлануы 
теркђлђгђн. Бала аћлатуынча, аћа Коркин Б. суккан. Администрация сњзлђренђ караганда, 
бу факт буенча ата-аналар чакырылган, ђлеге очрак Профилактикалау советында каралган, 
балигъ булмаганнар эшлђре буенча инспекторга хђбђр ителмђгђн. Ђмма Профилактикалау 
советы беркетмђлђрен анализлау ђлеге очракныћ Профилактикалау советында каралмаган 
булуын књрсђтђ. 

«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Ђлмђт интернат-мђктђбе» 
ДБмуендђ:
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укучыларныћ ќђрђхђтлђрен теркђњ кенђгђсендђ 2017 елныћ 17 гыйнварында Ф.Т.нећ 
физкультура дђресендђ бите џђм ућ књзе ќђрђхђтлђнгђн, дигђн язма бар. Ђлеге бђхетсезлек 
очрагын анализлау љчен документлар бирелмђде. 

Ђлмђт муниципаль районыныћ «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Рус 
акташы интернат-мђктђбе» ДБмуендђ:

укучыларныћ медицина ярдђме књрсђтњ буенча мљрђќђгатьлђрен теркђњ кенђгђсендђ 
интернат-мђктђп укучыларыныћ ќђрђхђтлђр алуы турында язмалар књп. Шулай булса да, 
алган ќђрђхђтлђр буенча тикшерњ уздыру эшлђре оештырылмаган:

9.02.2017 ел – меджурналда мондый язмалар бар: 
«Ш.Д., ућ кулы яраланган»;
«Ш.Д., йомшак тиересе зарарланган (књгђреклђр), мазь сљртелде»;
10.02.2017 ел: «Ш.Д., 6 сыйныф, књгђреклђр», мазь сљртелде»;
20.02.2017 ел – «ућ књз астында яра». 
Бу баланыћ књпсанлы ќђрђхђтлђренећ сђбђплђре ачыкланмаган.

Шулай итеп, балаларныћ ќђрђхђтлђнњ очракларында белем бирњ оешмалары 
администрациялђренећ битарафлыгы ачыкланды. Ђ бит џђр шундый књренеш артында 
балаларга карата ќитди ќинаять кылу очраклары яшеренеп калырга мљмкин. 

ачыкланган хокук бозулар йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил балаларныћ хокуклары бозылу, аларны бетерњ чараларын књрњ турында бђялђмђлђр 
ќибђрде. 

Бишенчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил талђбе буенча муниципаль 
районнар башлыклары тарафыннан ќибђрелгђн мђгълњмат– -аналитик материаллар-
ны анализлау, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
муниципаль комиссиялђрдђ муниципаль мђгариф бњлеклђре (идарђлђре) ќитђкчелђрен 
тыћлау шуны књрсђтђ, ќирле њзидарђ органнары, муниципаль мђгариф органнары тара-
фыннан сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балаларны тљгђл исђпкђ алу мђсьђлђсе 
хђл ителмђгђн. мондый шартларда ђлеге категориядђге балаларны контрольдђ тоту 
џђм балаларныћ њсеш њзенчђлеклђренђ туры килђ торган белем белђн тђэмин итњ бу-
енча эшнећ алар тарафыннан тиешле дђрђќђдђ оештырылуын џђм башкарылуын тљгђл 
књзаллап булмый. Бу мђсьђлђ бњген дђ актуаль булып кала. 

моћа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына, 
муниципаль берђмлеклђр башлыкларына, муниципаль мђгарифкђ идарђ органнарына 
ђлеге категориядђге балалар буенча дљрес мђгълњмат булу мђсьђлђсен џђм, шуннан чы-
гып, ђлеге балаларга белем бирњ мђсьђлђсен махсус контрольгђ алырга кирђк, дип са-
ныйм.

Алтынчыдан, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ гражданнарданкергђн 
мљрђќђгатьлђрне анализлаудан књренгђнчђ, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле бала-
лар укый торган гомуми белем бирњ оешмаларында тьюторларга ихтыяќ зур. Татар-
стан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы књрсђткечлђре буенча, инклюзив 
белем бирњне гамђлгђ ашыручы мђктђплђрдђ тьюторлар юк, республиканыћ база 
мђктђплђре штат расписаниесенђ бары тик ќитђклђп йљртњче кече тђрбияче берђмлеге 
генђ кертелгђн. 

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларга башлангыч гомуми белем бирњ Феде-
раль дђњлђт мђгариф стандарты буенча џђм акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) 
балаларга башлангыч гомуми белем бирњ Федераль дђњлђт мђгариф стандарты буенча 
белем бирњ процессын тљзњ укучыларныћ индивидуаль яшь зурлыкларын, психофизик 
њзенчђлеклђрен исђпкђ алуга юнђлдерелгђн, аерым алганда, индивидуаль уку планнарын 
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эшлђњ књздђ тотыла. Ќайлаштырылган белем бирњ программаларын џђм индивидуаль 
уку планнарын гамђлгђ ашыру тьютор ярдђмендђ алып барыла. 

Тьютор эше персональ белем бирњ стратегиясенђ корыла џђм гамђлгђ ашырыла, 
моћа ќайлаштырылган уку программасын, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле баланыћ 
шђхси њзенчђлеклђре исђпкђ алына торган индивидуаль њсеш программасын гамђлгђ 
ашыру да, социаль инфраструктура булдыру да керђ. Тьюторныћ бурычы белем бирњне 
оештырудан (дђрес љчен дидактик материаллар ђзерлђњ, укытучыныћ дђреслђрен ка-
батлау, класстан чыгып китђргђ кирђк булганда, баланы ќитђклђпалып чыгуны оеш-
тыра) џђм тђрбия эшлђрен оештырудан (тђнђфеслђрдђ сыйныфташлары белђн ара-
лашуны, баланыћ њзенчђлеклђрен џђм мђнфђгатьлђрен исђпкђ алып, аны социаль 
проектларга катнаштыруны оештыра) гыйбарђт. Инклюзив белем бирњдђ тьютор, юга-
рыда ђйтелгђннђрдђн тыш, ул сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле баланыћ белем бирњ 
оешмасына џђм мђгариф учреждениесенећ социаль мохитенђ ућышлы кереп китњен 
оештыручы белгеч тђ. укытучылар, белгечлђр џђм ата-аналар белђн актив хезмђттђшлек 
итеп, тьютор баланыћ ућышлы укуы џђм социаль адаптациясе љчен ућай мохит тудыра 
ала. 

Тьютора вазыйфасы гомуми, югары џђм љстђмђ џљнђри белем бирњче хезмђткђрлђрнећ 
вазыйфаларына рђсми беркетелгђн (Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ 5 май, 2008 ел, № 216-н џђм 217-н боерыклары, алар РФ Юстиция минис-
трлыгында 22 май, 2008 елда № 11731 џђм № 11725 белђн теркђлгђннђр). Тьютора вазый-
фасы Ќитђкчелђр, белгечлђр џђм хезмђткђрлђр вазыйфаларыныћ бердђм квалификация 
белешмђсенећ «мђгариф хезмђткђрлђре вазыйфаларыныћ квалификаци характеристи-
калары» бњлегенђ кертелгђн (Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 
26.08.2010 № 761н боерыгы, РФ Юстиция министрлыгында 2010 елныћ 6 октябрендђ № 
18638 белђн теркђлгђн). Шулай итеп, књрсђтелгђн штат берђмлеге кертелергђ џђм бюд-
жеттан тњлђнергђ мљмкин. 

Ќиденчедђн, алдарак билгелђп њтелгђнчђ, «акылга зђгыйфь балалар љчен Дђрбиш 
балалар йорты» дђњлђт автоном социаль тђэминат учреждениесен тикшерњ барышында 
биш баланыћ опека џђм попечительлек органнары инициативасы белђн аларны хокуктан 
файдалануга сђлђтсез дип тану љлешендђ хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 
бозылуы ачыкланды. 

«Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре турында» 1998 елныћ 
24 июлендђге 124-ФЗ номерлы Федераль законныћ 6 статьясы белђн «Балага тугач ук 
дђњлђт тарафыннан Россия Федерациясе Конституциясе, гомумтанылган принциплар, ха-
лыкара хокук нормалары, Россия Федерациясе халыкара шартнамђлђре, ђлеге Федераль 
закон, Россия Федерациясе Гаилђ кодексы џђм Россия Федерациясенећ башка норматив 
хокукый актлары нигезендђ бирелђ џђм гарантиялђнђ торган кеше џђм граждан хокукла-
ры џђм иреклђре» беркетелђ.

Россия Федерациясе катнаша торган Бала хокуклары турында Бмо Конвенциясе 
белђн балаларга карата барлык гамђллђрдђ, аларны дђњлђт яисђ хосусый учреждениелђр 
башкарымы, судлар яисђ закон чыгару органнарымы, шуларга бђйсез рђвештђ, ић беренче 
чиратта, баланыћ мђнфђгатьлђрен ић яхшы яктан тђэмин итњ игълан ителгђн. Катнашучы 
дђњлђтлђр, баланыћ иминлеге љчен кирђкле шундый яклауны џђм кайгыртуны, аныћ ата-
аналарыныћ, опекуннарыныћ яисђ закон нигезендђ аныћ љчен ќаваплы башка затларныћ 
хокукларын џђм бурычларын исђпкђ алып, тђэмин итђргђ тиеш булалар џђм шул максатта 
тиешле барлык кануный џђм административ чараларны књрђлђр (Бала хокуклары турын-
да Бмо Конвенциясе, 3 статья).
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Балигъ булмаган баланы хокуктан файдалануга сђлђтсез дип тану, беренче чиратта, 
аны џљнђри белем йђ нинди дђ булса эшче белгечлеге алу, алга таба ќђмгыятькђ яракла-
шу, эшкђ урнашу мљмкинлегеннђн мђхрњм итђ. андый яшњсмернећ килђчђк тормышы 
психоневрологик интернат диварлары белђн чиклђнђ.

Шућа бђйлерђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан, Татар-
стан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлы-
гы, учреждение администрациясе белђн берлектђ, балаларныћ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен торгызу буенча суд тђрибендђ чаралар књрелде. 

Билгелђнгђн прблемалы мђсьђлђлђрне истђ тотып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тњбндђгелђрне эшлђргђ кирђк дип саный:

 Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына:
тљп гомуми белем программалары буенча љйдђ, дђњлђт (муниципаль) гомуми белем 

бирњ оешмаларында укытуны оештыруга контрольне кљчђйтергђ; 
дђњлђт белем бирњ оешмаларында балаларныћ ќђрђхђтлђнњен анализлау џђм ачы-

клау, балаларга карата рђхимсезлек књрсђтњочракларын ачыклау максатында, «Балигъ 
булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалауныћ тљп системала-
ры турында» Федераль закон талђплђрен исђпкђ алып, медицина персоналы, учреждение 
администрациясе эшчђнлегенећ алгоритмын эшлђргђ; ул алгоритмны барлык мђгариф 
оешмаларына ќибђрергђ;

ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар оешмалары 
ќитђкчелђренећ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен белем бирњ оешмала-
рында укучы балигъ булмаганнарны хокуктан файдалануга сђлђтсез дип тану буенча суд-
ка мљрђќђгать итњ фактларын бетерергђ џђм, аларныћ авыру њзенчђлеклђрен тикшереп, 
џљнђри белем алуларын тђэмин итђргђ;

балаларны башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем бирњ програмаалары 
буенча укыту љчен сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен гомуми белем бирњ 
оешмаларына законнарда билгелђнгђн тђртиптђ алуны тђэмин итђргђ;

татарстан республикасы финанс министрлыгы, «татарстан республикасы ми-
нистрлар кабинеты каршындагы татарстан республикасыныћ икътисадый џђм со-
циаль тикшеренњлђр њзђге» белђн берлектђ:

инклюзив белем бирњ кысаларында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларга башлангыч гомуми белем бирњнећ федераль дђњлђт мђгариф стандарты џђм 
акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) белем алучыларга белем бирњнећ федераль 
дђњлђт мђгариф стандарты нигезендђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле укучыларныћ 
џђм акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) укучыларныћ белем алуын оештыру-
ны тђэмин итњгђ, шул исђптђн гомуми белем бирњ оешмаларында тьюторларныћ штат 
берђмлеклђрен кертњ љчен финанс чыгымнары нормативларын расларга;

сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ белем алуга хокукларын гамђлгђ ашы-
ру љчен гомуми белем бирњ оешмаларында тьюторларныћ штат берђмлеклђрен кертњне 
финанслауны тђэмин итђргђ; 

ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ:
сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ системалы белем алуларын џђм џђр 

баланыћ белем алу маршрутын тљзњ максатында аларныћ барысын да исђпкђ алып бару-
ны тђэмин итђргђ; 

 инклюзив белем алуны гамђлгђ ашыру буенча нигези мђгариф оешмаларыныћ 
челтђрен булдыру эшен дђвам итђргђ;
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 коррекцияле белем алуга мохтаќ балалар љчен махсус шартлар тудыру џђм ата-
аналарныћ балаларыныћ гомуми мђктђплђрдђ укып белем алулары телђген канђгатьлђндерњ 
максатында, балаларныћ яшђњ урыннары буенча мђктђплђрдђ сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чикле булган балалар љчен инклюзив белем бирњне њстерњ буенча эшне дђвам итђргђ, ин-
клюзив белем бирњне гамђлгђ ашыру љчен инфраструктура шартларын булдырырга; 

 гомуми белем бирњ оешмаларында, сыйныфларда конфликтлы вђзгыятьлђрне 
киметњ максатында сыйныф ќитђкчелђренђ, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министрлыгыныћ «Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ учреждениесенећ сый-
ныф ќитђкчесе турындагы нигезлђмђне раслау хакында» 2006 елныћ 3 мартындагы бое-
рыгы нигезлђмђлђрен исђпкђ алып, системалы рђвештђ укучыларныћ ата-аналары белђн 
аћлату эшлђре алып барырга.

3.6. Cоциаль тђэмин ителешкђ хокукны гамђлгђ ашыру

Баланыћ социаль тђэмин ителешкђ хокукларын гамђлгђ ашыру ић ђџђмиятлелђрнећ 
берсе, чљнки ул аеруча ярдђмгђ мохтаќ балалар тљркемнђренећ – инвалид балаларныћ, 
ятим балаларныћ, аз керемле гаилђлђрдђн булган балаларныћ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен яклау механизмнарын билгели. 

2017 елда инвалид балаларны федераль законнар нигезендђ техник тернђклђндерњ 
чаралары џђм аларны карау чаралары белђн тђэмин итњ Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ игътибар њзгендђ булды. 

Инвалид балаларны техник тернђклђндерњ чаралары џђм аларны карау чаралары 
белђн тђэмин итњ «Россия Федерациясендђ инвалидларны социаль яклау турында» 1995 
елныћ 24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы Федераль законныћ (алга таба – Федераль закон) 
10 статьясы нигезендђ башкарыла. Дђњлђт инвалид балаларга федераль бюджет акчала-
рын исђбеннђн њткђрелђ торган тернђклђндерњ чаралары, тернђклђндерњнећ техник чара-
лары џђм хезмђтлђр књрсђтњ буенча федераль исемлеккђ кертелгђн тернђклђндерњ чара-
лары њткђрњне, техник чаралар белђн тђэмин итњне џђм хезмђтлђр књрсђтњне гарантияли. 
Бу хокукны гамђлгђ ашыру Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2008 елныћ 7 апрелендђге 
240 номерлы карары белђн расланган Инвалидларны тернђклђндерњнећ техник чаралары 
белђн џђм ветераннар арасыннан булган гражданнарныћ аерым категориялђрен протезлар 
(теш протезларыннан кала), протез-ортопедия ђйберлђре белђн тђэмин итњ кагыйдђлђре 
(алга таба – Кагыйдђлђр) белђн ќайга салына. мондый чараларныћ составы Россия Фе-
дерациясе Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 30 декабрендђге 2347-р номерлы књрсђтмђсе белђн 
расланган Инвалидка бирелђ торган тернђклђндерњ чаралары, тернђклђндерњнећ техник 
чаралары џђм књрсђтелђ торган хезмђтлђр исемлегендђ (алга таба – Федераль исемлек) 
регламентлаштырылган.

 Инвалид балаларны техник тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин итњ инвалидны 
реабилитациялђњ яисђ абилитациялђњнећ индивидуаль программасы нигезендђ гамђлгђ 
ашырыла, ул медико-социаль экспертизаныћ дђњлђт учреждениелђре тарафыннан эшлђнђ 
џђм аны тиешле хакимият органнары, ќирле њзидарђ органнары, шулай ук барлык оешу 
џђм милек рђвешлђрендђге оешмалар тарафыннан њтђњ мђќбњри. 

2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ гражданнардан, шул 
исђптђн инвалид балалар ата-аналарыныћ «Подари чудо» республика иќтимагый хђйрия 
оешмасыннан да, инвалид балаларны техник тернђклђндерњ чаралары белђн, шул исђптђн 
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протез-ортопедия ђйберлђре џђм инвалидны карау ђйберлђре белђн тђэмин итњнећ 
тиешенчђ булмавы турында 27 мљрђќђгать керде. 

мљрђќђгатьлђрне карау барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тњбђндђге хокук бозуларны ачыклады:

инвалид баланыћ индивидуаль реабилитациялђњ (абилитациялђњ) программасында 
каралган техник чара белђн тђэмин ителмђве (вакытында тђэмин ителмђве);

инвалид баланы индивидуаль реабилитациялђњ (абилитациялђњ) программасына 
туры килми торган, эшкђ яраксыз техник чара белђн тђэмин итњ.

ата-аналары Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн балаларга 
кагылышлы югарыда књрсђтелгђн мђсьђлђлђрне хђл итњ џђм оператив чаралар књрњ мак-
сатларында, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил инициативасы белђн Россия Феде-
рациясе Социаль иминият фондыныћ (алга таба – СИФ) Татарстан Республикасы тљбђк 
бњлекчђсе – Дђњлђт учреждениесе белђн берлектђ ел ђйлђнђсендђ уртак утырышлар 
њткђрелде. Бу кићђшмђлђр йомгаклары нђтиќђсендђ 19 мљрђќђгать буенча мђсьђлђлђр 
тулысынча диярлек хђл ителде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итњчелђрнећ џђрбер шикаятендђ 
инвалид балалар хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу бђян ителњен истђ тотып, балигъ 
булмаганнарныћ тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин ителеше љлкђсендђ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылуы турында Татарстан Республикасы буен-
ча Социаль иминият фонды (СИФ) идарђчесе исеменђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан бђялђмђлђр ќибђрелде, аларда балигъ булмаганнарныћ индивидуаль 
тернђклђндерњ программаларында каралган рекомендациялђргђ туры килђ торган техник 
тернђклђндерњ чараларын џђм инвалидны карау љчен кулланыла торган чараларны тулы 
књлђмдђ алу хокукын гамђлгђ ашыруны оештыруга юнђлдерелгђн чаралар књрњ тђкъдим 
ителђ. 

«Инвалидларны техник тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин итњ љчен 
књрсђтмђлђр џђм каршылыклар исемлеген раслау турында» Россия Федерациясе 
Хезмђт министрлыгыныћ 2014 елныћ 9 декабрендђге 998н номерлы боерыгы инвалид 
баланыћ хђлен ќићелђйтњ яисђ проблемасын тулысынча хђл итњ (карала торган љлештђ) 
мљмкинлеген бирђ, ђлеге боерык нигезендђ, индивидуаль тернђклђндерњ программасы-
на кресло-коляскага ихтыяќ булуын теркђгђндђ медик-социаль экспертиза белгечлђре 
характеристиканы тљгђлрђк язарга тиеш: кресло-коляска аркасыныћ тљре (алып куела 
торган, биеклеккђ џђм горизонталь, авышлыгы кљйлђнђ торган, тљшереп куела торган), 
утыргычыныћ тљре (алып куела торган, биеклеккђ џђм горизонталь, авышлыгы кљйли 
торган, коксит белђн авыру бала љчен, ќыелып куела торган, пружиналы), терсђк кую 
урыныныћ тљре (бер урынга ныгытылган, тљшерђ торган, ђйлђнђ торган, алып куеп була 
торган, биеклеге кљйлђнђ торган), аяк кую ќайланмасы (алып куела торган, ђйлђнђ тор-
ган, биеклеге кљйлђнђ торган, авышлыгы кљйлђнђ торган, аяк љчен ќайлаштырыла торган 
терђге булган, аяк љчен ќайлаштырыла торган терђге алып куела торган), ќайланмалары 
(креслоныћ аркасын кићђйткеч, баш кую урыны, баш кую љчен ян-якта терђклђре, гђњдђ 
љчен ян-якта терђклђре, утыргычында мендђр, аркасында мендђр, билгђ валик, аяк ара-
сында бушлык калдыру љчен валик, чђлтерлђрне кую љчен махсус урын, чђлтерлђрне кую 
љчен кићлеге кљйлђнђ торган махсус урын, аяклар љчен тоткычлар, арттан тоткычлар, са-
клагыч билбау, кљйлђнгђн љстђл); утыргычныћ кићлеге, тирђнлеге, биеклеге, аркасыныћ 
биеклеге, терсђк кую урыныныћ биеклеге џђм билгелђнеше (балалар љчен, љлкђннђр 
љчен); идарђ итњ тљре (тђгђрмђчлђр кыршавы ярдђмендђ кулдан, рычаглы, электроидарђ, 
актив тљр). 2017 елда инвалид балаларны югарыда књрсђтелгђн боерыкта бђян ителгђн 
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кићђйтелгђн функциональ характеристикалы кресло-коляска белђн тђэмин итњ проблема-
сы кискен булып кала. 

Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ «Татарстан Респу-
бликасы (Татарстан) буенча Баш медик-социаль экспертиза бюросы» ФКу белгечлђрен 
ќђлеп итеп уздырылган ведомствоара эш йомгаклары нигезендђ 2017 елда билгелђнгђн 
тђртиптђ, баланыћ индивидуаль параметрларын истђ тотып, кићђйтелгђн функциональ 
характеристикалы кресло-коляскалар сатып алынды, тагын 8 мљрђќђгать буенча мђсьђлђ 
тулысынча хђл ителде. 

Шула итеп, техник тернђклђндерњ чаралары белђн, шул исђптђн протез-ортопед 
ђйберлђре џђм чаралы белђн тиешенчђ тђэмин ителмђњ турында гражданнардан Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 27 шикаятьтђн 26 очракта (96%) мђсьђлђ ућай 
хђл ителде. 

Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият фонды (СИФ) мђгълњматы буенча, 
инвалид балаларны техник тернђклђндерњ чарасы белђн тђэмин итњ дђрђќђсе 2017 елда 
116,2% тђшкил итте: техник тернђклђндерњ чараларына мохтаќ инвалид балаларныћ гому-
ми саны 5 206 кеше исђплђнсђ дђ, њз хокукларын гамђлгђ ашырган инвалид балалар саны 5 
811 кеше булды. (2017 елда узган ел тђэмин ителмичђ калган затлар да тђэмин ителде)

31 нче таблица 
2017 елда техник тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин ителгђн инвалид балалар саны 

 Техник тернђклђндерњ 
чаралары белђн тђэмин 
ителњгђ мохтаќ балалар 

саны (2018 елныћ 1 гыйн-
варына)

 Техник тернђклђндерњ чарала-
ры белђн тђэмин ителгђн бала-

лар саны 
(2018 елныћ 1 гыйнварына) 

Барысы, 5 206 5 811
Шулардан:
протез-ортопед ђйберлђре 
белђн 

2 098 3 027

авыруны карау ђйберлђре-
чаралары

358 1 851

башка техник терлђндерњ 
чаралары белђн (кресло-
коляскалар џ.б.)

2 750 933

Шуны да билгелђп китђргђ кирђк, 2017 елгы вђзгыять, 2016 ел белђн чагыштыр-
ганда, књпкђ ућышлырак (2016 елда елда мондый тђэминат 45,3% кына иде, 2015 елда 
– 72%), балаларны протез-ортопед ђйберлђре, аларны карау чаралары белђн тђэмин итњ 
дђ беркадђр яхшырды. Шул ук вакытта, инвалид бала, кагыйдђ буларак, берњк вакыт-
та берничђ тљрле техник тернђклђндерњ чаралары белђн (кресло-коляска, суставлар љчен 
бандажлар, йомшак џђм ярымкаты фиксациядђге корсетлар џ.б.), тђэмин ителергђ тиеш-
лекне исђпкђ алсак, гомумђн алганда, кызганычка каршы, бу вђзгыять яхшы якка њзгђрде 
дип ђйтеп булмый ђле. 2017 елда техник тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин ителњ 
хокукын гамђлгђашыра алмаган инвалид балалар саны шактый књп калды ђле. 

Шул ук вакытта, инвалид баланыћ законлы вђкиллђренђ мљстђкыйль рђвештђ ин-
дивидуаль тернђклђндерњ программасы нигезендђ техник тернђклђндерњ чаралары џђм 
протез-ортопедия ђйберлђре сатып алырга џђм чыгымнарны кире кайтару љчен гариза 
белђн Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият фондына мљрђќђгать итђргђ 
мљмкин.
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мљстђкыйль сатып алынган техник тернђклђндерњ чаралары љчен компенсация 
тњлђњ Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ «Инвалид тарафыннан 
мљстђкыйль сатып алынган техник тернђклђндерњ чаралары џђм (яисђ) књрсђтелгђн хезмђт 
љчен компенсация тњлђњ тђртибен, аныћ књлђмен билгелђњ тђртбен џђм књрсђтелгђн ком-
пенсация турында гражданнарга хђбђр итњ тђртибен дђ кертеп, раслау турында» 2011 елныћ 
31 гыйнварындагы 57н номерлы боерыгы талђплђре нигезендђ башкарыла. Компенсация 
књлђме, алда телгђ алынган боерык нигезлђмђлђренђ таянып, техник тернђклђндерњ чара-
ларын сатып-алуларны гамђлгђ ашыру нђтиќђлђре буенча билгелђнђ, бу хакта мђгълњмат 
http//:www.zakupki.gov.ru, шулай ук http://fss16.ru рђсми сайтында урнаштырыла.

2017 елда техник тернђклђндерњ чараларын алудан 621 кеше баш тартты, шулардан:
551 кеше (89%) – телђгђн характеристикаларга туры килмђњ аркасында, ђмма реабили-

тация яисђ абилитация буенча индивидуаль программада каралган характеристикалар тњгел, 
65 кеше – реабилитация яисђ абилитация буенча индивидуаль программада каралган 

рекомендациялђргђтуры килмђњ аркасында, 
5 кеше – техник якттан тљзк булмау сђбђпле. 
Техник тернђклђндерњ чараларын њзлђре сатып алган љчен компенсация тњлђњлђрен 

алырга хокуклы џђм аны алган балалар саны (2018 елныћ 1 гыйнварына) 5 816 кешене 
тђшкил итте, бу 2016 елга караганда 3,5 мђртђбђ књбрђк (2016 елда – 944 кеше). Вђкиллђре 
ђлеге компенсацияне алган балалар саны 5 566 кеше булды (гомуми саннан 96%), шул 
исђптђн протез-ортопед ђйберлђре љчен – 2 672 кеше, карау чаралары – 53 кеше, башка 
техник тернђклђндерњ чаралары љчен (кресло-коляскалар џ.б.лар) – 2 841 кеше. 

Ђлбђттђ, инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин итњнећ 
югарыда бђян ителгђн торышы Россия Федерациясе чыгым йљклђмђлђрен ќитђрлек 
дђрђќђдђ финансламауга џђм «Дђњлђт џђм муниципаль ихтыяќларны тђэминитњ љчен 
дђњлђт тарафыннан товарлар сатып алу, эшлђр башкару, хезмђтлђр књрсђтњ љлкђсендђ 
контракт системасы турында» 2013 елныћ 5 апрелендђге 44-ФЗ номерлы Федераль закон 
нигезендђ сатып алуларны башкарганда барлыкка килђ торган аерым тљр кыенлыкларга 
бђйле, чљнки тђэмин итњ электрон рђвештђ ачылган аукционнар (конкурслар) нђтиќђлђре 
буенча шул аукционнарда (конкурсларда) ќићњчелђр белђн тљзелђ торган дђњлђт кон-
трактлары кысаларында башкарыла. 

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ тагын бер актуаль мђсьђлђсе – аларны 
шифаханђ-курортта дђвалануга юллама белђн тђэмин итњ.

Инвалид балаларны шифаханђ-курортта дђвалауны тђэмин итњ «Дђњлђт социаль 
ярдђме турында» 1999 елныћ 17 июлендђге 178-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендђ 
књрсђтелђ торган социаль хезмђтлђр ќыелмасы кысаларында гамђлгђ ашырыла џђм 
Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау џђм социаль њсеш министрлыгыныћ 2004 
елныћ 29 декабрендђге 328 номерлы боерыгы белђн расланган Гражданнарныћ аерым 
категориялђренђ социаль хезмђтлђр књрсђтњ тђртибе нигезендђ гамђлгђ ашырыла.

Шифаханђ-курорт дђвалавы љчен юлламалар бирњ буенча тапшырылган федераль 
вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыру 2017 елда Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият 
фонды (СИФ) тарафыннан чыгым нормалары, дђњлђт сатып-алулары турындагы законнар 
нигезендђ, бу максатка бњлеп бирелгђн акчалар кысаларында гамђлгђ ашырылды. Финан-
слау социаль хезмђт књрсђтњлђр ќыелмасыныћ бђясеннђн чыгып гамђлгђ ашырыла.

Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ «2017 елда шифаханђ-
курортта дђвалану, дђвалау урынына бару џђм аннан кайту љчен шђџђрара транспортта 
йљрњ, шулай ук тимер юл транспортында барып-кайту буенча социаль хезмђт књрсђтњлђр 
рђвешендђге дђњлђт социаль ярдђмен алучы бер гражданга айлык финанс чыгымнары нор-
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мативлары турында» 2016 елныћ 30 ноябрендђге 696н номерлы боерыгы нигезендђ 2017 
елда шифаханђ-курорт дђвалавы кертелгђн социаль хезмђт књрсђтњлђр ќыелмасыныћ 
бђясе айга 124,9 сум иде (2015 елда – айга 110,83 сум, 2016 елда – айга 118,59 сум). Шул 
ук вакытта Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 30.11.2016 
елныћ 695н номерлы боерыгы нигезендђ 2017 елда инвалид балаларныћ шифаханђ-курорт 
учреждениелђрендђ бер кљн дђвалануы 1 170,7 сум (2015 елда – 1 028,9 сум, 2016 елда 
– 1109,4 сум) књлђмендђ билгелђнде. Ђ юлламаныћ реаль бђясе књпкђ артыграк. мондый 
вђзгыять инвалид балаларны шифаханђ-курорт дђвалавы белђн тђэмин итњ вђкалђтлђрен 
гамђлгђ ашыруны тулысынча финансларга мљмкинлек бирми. 

 Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият фонды белешмђлђре буенча, 2017 
елныћ башына шифаханђ-курорт дђвалавына мохтаќ инвалид балаларныћ гомуми саны 
3 514 кеше булса, бу юнђлештђге хокукларын гамђлгђ ашырган балалар 875 кешене генђ 
тђшкил итте. 2017 елныћ ахырына шифаханђ-курорт дђвалавы белђн тђэмин ителмђгђн 
инвалид балаларныћ саны 3 515 кеше булды. Шулай да, бу саннар 2016 елга караганда 101 
кешегђ (2,7 %ка) кимрђк. 

32 нче таблица 
2013 – 2017 елларда инвалид балаларныћ шифаханђ-курортта дђвалану белђн тђэмин ителеше

Инвалид балаларныћ шифаханђ-
курортта дђвалану белђн тђэмин 
ителеше 

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел

Шифаханђ-курортта дђвалануга 
мохтаќ инвалид балалар саны (ел 
башына)

2 495 3 112 2 187 3 843 3 514

Шифаханђ-курортта дђвалануга 
бирелгђн юлламалар саны,

1 190 1 558 2 002 1 534 875

шул исђптђн озата баручы затлар 
љчен

595 779 1 001 766 437

Шифаханђ-курортта дђвалануга юл-
лама бирелмђгђн балалар саны (ел 
ахырына ихтыяќ 

897 2 106 4 090 3 616 3 515

Шулай итеп, инвалид балаларны шифаханђ-курорт оешмаларына юлламалар белђн 
ел саен тђэмин итњ проблемасы кискен булып кала.

Шулай ук шифаханђ-курорт шартларында сыйфатлы дђвалану проблемасы да акту-
альлеген югалтмый. Кызганычка каршы, финанслау ќитђрлек дђрђќђдђ булмауга бђйле 
рђвештђ, «Дђњлђт џђм муниципаль ихтыяќларны тђэминитњ љчен дђњлђт тарафыннан 
товарлар сатып алу, эшлђр башкару, хезмђтлђр књрсђтњ љлкђсендђ контракт системасы 
турында» 2013 елныћ 5 апрелендђге 44-ФЗ номерлы Федераль закон нигезлђмђлђренђ 
таянып њткђрелђ торган конкурс процедураларында ић аз бђя принцибы нигез итеп алына 
џђм илнећ ђйдђп баручы шифаханђ-курорт учреждениелђренђ юлламалар белђн тђэмин 
итњ мљмкинлеген бирми.

Аз керемле гаилђлђрдђн булган балаларга социаль ярдђм књрсђтњ џђм аларныћ 
мђнфђгатьлђрен яклау юнђлешендђге эшлђрнећ тагын берсе – республиканыћ гомуми бе-
лем бирњ мђктђплђрендђ кучыларны ташламалы тукландыру. 

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ 
номерлы Федераль законныћ 37 статьясындагы 4 љлеше нигезендђ Россия Федерация-
се субъектларыныћ бюджет ассигнованиелђре исђбеннђн укучыларны мђктђптђ туклан-
дыру Россия Федерациясе субъектлары дђњлђт хакимияте органнары тарафыннан ќирле 
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бюджетларныћ бюджет ассигнованиелђре исђбеннђн укучылар љчен билгелђнгђн очра-
кларларда џђм тђртиптђ ќирле њзидарђ органнары тарафыннан гамђлгђ ашырыла. 

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ но-
мерлы Федераль законныћ 37 статьясындагы 4 љлешен, «мђгариф турында» 2013 елныћ 
22 июлендђге 68-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 3 статьясындагы 2 
љлешенећ 14 пунктын гамђлгђ ашыру максатларында, Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 26 сентябрендђге 682 номерлы карары белђн тр бюд-
жет ассигнованиелђре исђбеннђн укучыларны тукландыруны тђэмин итњ очраклары џђм 
тђртибе турында нигезлђмђ (алга таба – Нигезлђмђ) расланды. 

Нигезлђмђ нигезендђ Татарстан Республикасы бюджет ассигнованиелђре исђбеннђн 
тукландыру тњбђндђгелђр љчен гамђлгђ ашырыла: 

ятим балаларга џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга, 
ќайлаштырылган тљп гомуми белем бирњ программалары буенча укытуны гамђлгђ 

ашыручы мђгариф оешмаларында, шулай ук озак вакыт дђвалануга мохтаќ булган укучы-
лар љчен белем бирњ оешмаларында укучыларга, 

«кадет мђктђбе» дип атала торган махсус гомуми белем бирњ оешмаларында 
тђрбиялђнњчелђргђ. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасыныћ 
гомуми белем бирњ оешмаларын финанслау нормативлары турында» 2017елныћ 8 авгу-
стындагы 566 номерлы карары белђн гомуми белем бирњ оешмалары карашындагы ин-
тернатларда яшђњче укучыларныћ туклануын тђэмин итњ нормалары «кадет мђктђбе» дип 
атала торган махсус гомуми белем бирњ оешмаларында тђрбиялђнњче, ђмма интернетта 
яшђми торган укучыларга да кагыла дип билгелђнђ. 

Шулай итеп, 2017 елда дђњлђт кадет мђктђп-интернатларында укучы, ђмма интер-
натта яшђми торган укучылар џђм интернатлары булмаган дђњлђт кадет мђктђплђрендђ 
укучылар тњлђњсез туклану белђн тђэмин ителмђгђн. 

 Шул ук вакытта, интернатлары булмаган дђњлђт кадет мђктђплђрендђ укучыларны 
тњлђњсез туклану белђн тђэмин итњне оештыру мђсьђлђсе хђл ителмђгђн килеш кала. 

Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республи-
касы мђгариф џђм фђн министрлыгына ђлеге вђзгыятьне тљзђтњгђ юнђлдерелгђн чаралар 
књрергђ кирђк дип саный. 

«Россия Федерациясендђ ќирле њзидарђ органнарын оештыруныћ гомуми принципла-
ры турында» 2003 елныћ 6 октябрендге 131-ФЗ номерлы Федераль закон нигезендђ ќирле 
њзидарђ органнары муниципаль берђмлек бюджеты акчалары исђбеннђн гражданнарныћ 
аерым категориялђре љчен љстђмђ социаль ярдђм чаралары билгелђргђ, шулай ук аз ке-
ремле гаилђлђрдђн булган укучы балалар љчен муниципаль белем бирњ оешмаларында 
тњлђњсез туклануны тђэмин итђргђ хокуклы. 

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, 
2017/2018 уку елында аз керемле гаилђлђрдђн булган укучы балалар саны 28%ка артты 
џђм ул 30 043 кеше тђшкил итђ. 2016/2017 уку елында бу категориядђге 23 483 укучы 
тњлђњсез туклану белђн тђэмин ителгђн. 

Республиканыћ муниципаль белем бирњ оешмаларында туклануны оештыру 
мђсьђлђлђрен, гражданнар мљрђќђгатьлђрен љйрђнњ нђтиќђлђреннђн књренгђнчђ, кайбер 
муниципалитетларда моћа кадђр дђ, хђзер дђ аз керемле гаилђлђргђ социаль ярдђм чара-
лары књрсђтелми. 

Шућа бђйле рђвештђ, ќирле њзидарђ органнарына, аз керемле гаилђлђрдђн булган 
укучыларны 100% тњлђњсез тукландыру белђн тђэмин итњне књздђ тотып, норматив хоку-
кый актларына тиешле њзгђрешлђр кертергђ кирђк. 



3 бүлек.   248

3.7. Баланыћ торак џђм башка мљлкђти хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ 

Физик яктан, акыл ягыннан, рухи, ђхлакый яктан џђм социаль њсеш љчен џђр баланыћ 
лаеклы тормышка хокукы тђэмин ителергђ тиеш. 

3.7.1. Ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ торак 
хокукларын тђэмин итњ

Ярдђмгђ аеручы мохтаќ балалар категориялђре – ятим балаларныћ џђм ата-ана кара-
выннан мђхрњм калган балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруны тиешенчђ тђэмин 
итњ аеруча кайгыртылуга мохтаќ балалар љчен тигез мљмкинлеклђр булдыру љлкђсендђ 
мљџим дђњлђт бурычы булып тора.

Федераль законнар џђм Татарстан Республикасы законнары нормалары нигезендђ 
торакка мохтаќ дип танылган ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларны џђм ятим балалар, ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар арасыннан бул-
ган затларны (алга таба – ятим балалар) Татарстан Республикасы махсуслаштырылган 
торак фондыннан ућайлы торак урыннарны махсуслаштырылган торак урыннарга наем 
шартнамђлђре буенча бирњ рђвешендђ бер мђртђбђ дђњлђт ярдђме књрсђтелђ.

2017 елда ђлеге чыгым вђкалђтен гамђлгђ ашыру Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 30 апрелендђге 289 номерлы карары белђн раслан-
ган «2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасы халкын сыйфатлы торак џђм торак-
коммуналь хезмђт књрсђтњлђр белђн тђэмин итњ» дђњлђт программасыныћ «2014 – 2017 
елларга Татарстан Республикасында ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балаларны, ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан 
булган затларны торак урыннары белђн тђэмин итњ» ярдђмче программасы кысаларында 
гамђлгђ ашырылды.

33 нче таблица 
2008 – 2017 елларда ятим балаларны торак урыннар тђэмин итњ 

ел тр бюджеты 
акчалары књлђме

(мећ сумнарда)

рф бюджеты
 акчалары књлђме 

(мећ сумнарда)

акчаларныћ
гомуми књлђме
(мећ сумнарда)

торак
 урыннары алган 

ятим 
балалар 

саны (кеше)
2008 89 000,0 11 563,3 100 563,3 112
2009 50 000,0 11 170,1 61 170,1 70
2010 50 000,0 10 697,9 60 697,9 72
2011 106 600,0 51 795,2 158 395,2 182
2012 112 996,0 50 529,3 163 525,3 179
2013 173 942,2 72 086,4 246 028,6 265
2014 233 730,0 83 410,0 317 140,0 309
2015 269 811,0 86 610,4 356 421,4 331
2016 288 697,8 50 485,0 339 182,8 311
2017 302 840,0 43 880,0 346 720,0 305

итого 1 677 617,0 472 224,6 2 149 844,6 2 136
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Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2011 елдан башлап ятим балаларны торак белђн тђэмин 
итњ вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыруны финанслауныћ Татарстан Республикасы бюджетына 
акчалары љлешендђге књлђме ел саен арта бара.

Кызганычка каршы, ятим балаларга торак тљзњне федераль финанслау књлђме соћгы 
вакытта елдан-ел арта барып, 2016 елдан кими башлады џђм 2017 елда 43 880,0 сум 
тђшкил итте. 

2017 елда ятим балалар љчен торак тљзњгђ бњлеп бирелгђн финанс књлђме 346 750 
мећ сум тђшкил итте, шуннан 302 840,0 мећ сумы – Татарстан Республикасы бюджеты 
акчалары, 43 880,0 мећ сумы – федераль бюджет акчалары исђбеннђн булды. Књрсђтелгђн 
акчалар чиклђрендђ 2017 елда 305 бала торак белђн тђэмин ителде, шуларныћ 18 яшьтђн 
23 яшькђ кадђргелђре – 252 кеше џђм 23 яшьтђн љлкђнрђклђр – 52 кеше.

Шул ук вакытта Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2017 елга махсуслаштырылган торак фондыннан торак 
урыннары алучы ятим балалар реестрына 1 243 кеше кертелгђн, шулардан бары тик 305 
кеше генђ њзлђренећ торак хокукларын тормышка ашырган. Шулай итеп, узган елда ре-
естрда торучы, ягъни 2016 елда махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннары 
белђн тђэмин ителњ хокукына ия барлык затларныћ бары тик 24,5% ы гына њз хокукла-
рын гамђлгђ ашыра алганнар. Шулай итеп, ел саен ятим балалар љчен торак тљзелешенђ 
региональ финанслау књлђмен арттыру буенча чаралар књрелсђ дђ, ятим балаларныћ за-
кон белђн гарантиялђнгђн торак белђн тђэмин ителњгђ хокукын финанслау дђрђќђсе, 
элеккечђ њк, ќитђрлек тњгел. Торак тђэминаты буенча бурычларныћ ел саен арта баруы 
ятим балаларныћ торак кљтњ чорын озайта бара. 2017 ел йомгаклары буенча, ул 5 ел 
тђшкил итте. Љстђвенђ, торак бирњ буенча исђптђ торучы ятим балаларныћ гомуми саны 
шулай ук ел саен арта бара: 2017 ел башына аларныћ саны 3 012 кеше булса, ел ахырына 
2 290 кеше булды.

134 нче диаграмма 
2017 ел ахырына торак урыны алу љчен исђптђ торучы ятим балаларныћ гомуми саны  
(яшьлђре буенча) 

2018 елда Татарстан Республикасында ятим балаларны торак белђн тђэмин итњгђ 
бњлеп бирелгђн акчаларныћ гомуми књлђме 355,3 млн. сум тђшкил иттђ, бу сумма торак 
алуга хокуклары 2017 елда гамђлгђ ашырылырга тиешле 1 240 ятим баладан бары тик 297 
баланы гына торак белђн тђэмин итђргђ мљмкинлек бирђ, ягъни 23,9% ятим бала торак 
белђн тэмин ителђчђк.

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Татарстан Республикасы Хљкњмђтенђ 
республиканыћ ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны то-
рак белђн тђэмин итњ буенча чыгым йљклђмђлђрен финанслауны арттыру мђсьђлђсен хђл 
итђргђ кирђк, дип уйлыйбыз. 
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Ятим балаларны вакытлыча яшђњ урыны белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе бњген дђ 
актуаль булып кала. «Ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар-
ны торак урыннар белђн тђэмин итњ џђм «Татарстан Республикасында халыкны адрес-
лы социаль яклау турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 8 статьясына њзгђреш 
кертњ хакында» 2013 елныћ 12 гыйнварындагы 8-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законыныћ 3 статьясындагы 9 љлеше нигезендђ, махсуслаштырылган торак фондында 
ятим балалар љчен буш торак урыннар булмаса, вђкалђтле орган Татарстан Республика-
сы министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасыныћ махсуслаштырылган торак 
фондыннан торак урыннпры бирњ тђртибе турында» 2007 елныћ 20 сентябрендђге 475 но-
мерлы карары белђн билгелђнгђн шартларда џђм тђртиптђ ятим балаларныћ ућайлыклар 
булган торак урыннарда вакытлыча яшђвен тђэмин итђ. 

Шул ук вакытта, ђлеге маневр торак фонды оешмау аркасында џђм дђњлђт мђгариф 
оешмаларыныћ барысы да тулай тораклар белђнт ђэмин ителмђгђнгђ књрђ ятим бала-
ларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны вакытлыча торак белђн тэмин 
итњ мђсьђлђсе ачык кала. мондый шартларда ђлеге категориягђ караган балалар љчен 
вакытлыча торак буларак республиканыћ халыкка социаль хезмђт књрсђтњ комплекслы 
њзђклђреннђн, балаларны гаилђгђ урнаштыруда ярдђм књрсђтњ њзђклђреннђн џђм балалар 
йортлары каршындагы социаль кунакханђлђрдђн файдаланып булыр иде.

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруныћ 2017 елдагы ић актуаль 
проблемаларыннан берсе – аларныћ яшђњ урыны буенча торак алуы булды. Гомуми 
кагыйдђ буенча, 2013 елныћ 12 гыйнварындагы 8-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законыныћ 1 статьясы талђплђре нигезендђ ятим балалар торак белђн яшђњ урыннары 
буенча тђэмин ителергђ тиеш. Ятим балаларга торак урыны бирелгђн вакытта махсус-
лаштырылган торак фондыннан тиешле торак урыны чиклђрендђ яшђњ урыны буенча 
торак урыны булмаган очракта, књрсђтелгђн затларга аларныћ телђге буенча Татарстан 
Республикасы чиклђрендђ башка торак пунктта махсуслаштырылган торак фондыннан 
торак урыны бирелђ. Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2017 елда республиканыћ Чаллы, 
Ђлмђт, Зеленодольск џђм Бљгелмђ кебек эре шђџђрлђрендђ ятим балаларга махсуслаш-
тырылган торак фондыннан бер торак урын да бирелмђгђн, Казан шђџђрендђ 3 фатир 
бирелгђн.

2017 елда, фатирлардан тыш, ятим балаларга республиканыћ актаныш, алексеевск, 
Югары ослан, Кайбыч, Яћа Чишмђ, Чирмешђн муниципаль районнарында 11 индивиду-
аль торак йорт бирелгђн. 

Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы мђгълњматы 
буенча, 2017 елда Ђлмђт, Балтач, Бљгелмђ, Зеленодольск, минзђлђ, Саба муниципаль рай-
оннарында, шулай ук Чаллы шђџђрендђ ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар љчен махсуслаштырылган торак фондыннан торак бирелмђгђн. 

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы башкарма хакимиятенећ ятим бала-
ларны торак белђн тђэмин итњ џђм алар белђн эшлђњ буенча вђкалђтле органы буларак, 
Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгына Татарстан Республикасы 
Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы белђн берлектђ, ятим балалар арасын-
нан булган затларны яшђњ џђм эшлђњ урыны буенча торак белђн тђэмин итњ тђќрибђсен 
ятим балаларныћ мђнфђгатьлђрен дђ, дђњлђт мђнфђгатьлђрен дђ канђгатьлђндерђ торган 
тђќрибђ буларак дђвам итњ буенча чаралар књрергђ кирђк, дип уйлыйбыз.

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыру буенча проблемалы мђсьђлђлђргђ 
23 яшькђ ќиткђн ятим балалар арасыннан булган затларны, ягъни «љлкђнрђк» зат-
ларны торак белђн тђэмин итњне гамђлгђ ашыруны кертергђ кирђк.
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Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафыннан ятим балалар-
ны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 23 яше тулганнан соћ торак урын 
белђн тђэмин ителњчелђр исемлегенђ кертњдђн баш тарту турында карарлар кабул итњ 
гадђткђ керде. 2013 елныћ 1 гыйнварыннан ятим балалар арасыннан «љлкђнрђк» затлар 
њзлђренђ торак урын бирњне сорап судка дђгъва белдереп мљрђќђгать итђлђр. Татарстан 
Республикасында ђлеге категориядђге гражданнарны яклап, Татарстан Республикасы 
мђгариф џђм фђн министрлыгына махсуслаштырылган торак фондыныћ торак урын-
нары белђн тђэмин ителергђ тиешле затлар исемлегенђ кертњдђн баш тарту турындагы 
карарны законсыз дип тану турында џђм гражданнарны књрсђтелгђн исемлеккђ кертњне 
йљклђњ хакында гариза белђн район прокурорлары да мљрђќђгать итђлђр. 2013 елныћ 1 
гыйнварыннан бирле килгђн суд практикасында судлар Россия Федерациясе Конститу-
ция судыныћ 2009 елныћ 5 мартындагы № 376-о-П билгелђмђсендђ књрсђтелгђн хоку-
кый позициягђ таяналар, аныћ нигезендђ ятим балаларныћ торакка объектив ихтыяќы 
ђџђмияткђ ия. 

2017 ел йомгаклары буенча республика судлары тарафыннан Татарстан Республи-
касы мђгариф џђм фђн министрлыгын ятим балалар арасыннан булган затларны торак 
алу исемлегенђ кертњне йљклђњ турындагы дђгъвалар буенча 50лђп карар кабул ителде, 
шушы категориядђге эшлђрне карау нђтиќђлђре буенча 5 дђгъва канђгатьлђндерелде. 
моннан тыш, ятим балалар арасыннан булган 6 затка торак урын суд карарлары буенча 
бирелде.

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруда ятим балаларга файдала-
ну яисђ милек хокукында карый торган торак урыннарда торак-коммуналь хезмђт 
књрсђтњлђр љчен бурычлар булу актуаль мђсьђлђ булып кала. Ђлеге мђсьђлђне карау 
џђм љйрђнњ барышында Татарстан Республикасы Дђњлђт Советында тљзелгђн эшче 
тљркем (аћа Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђ керде) ятим балалар андый-
лар љчен учреждениелђрдђ, тљзђтњ учреждениелђрендђ, опекуннар (попечительлђр) 
гаилђлђрендђ, тђрбиягђ бала алган гаилђлђрдђ булган чорда ятим балалар милкендђге 
торак урын џђм коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен яллаучылар яисђ яллаучыларныћ 
гаилђ ђгъзаларыныћ социаль наем шартнамђлђре буенча тњлђмђњлђренђ бђйле књпсанлы 
проблемалар барлыгын ачыклады.

Торак урын џђм коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен тњлђњ буенча бурычлар еш кына 
ятим бала беркетелгђн торак урында беркем дђ яшђмђгђн очракта, шулай ук мондый 
торак урыннарда яшђњчелђр (мђсђлђн, ата-ана хокукыннан мђхрњм ителгђн затлар, ятим 
баланыћ књп очракта ђхлаксыз тормыш рђвешен алып баручы гаилђ ђгъзалары) тњлђњ 
буенча бурычларын њтђмђгђн очракта барлыкка килђ.

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасында ятим балаларныћ бурыч 
књлђмнђрен исђплђњнећ тљгђл механизмнары эшлђнде џђм торак-коммуналь хезмђтлђргђ 
ятим балалар бурычларыныћ кимње буенча ай саен мониторинг оештырылды. Ятим 
балаларныћ торак-коммуналь хезмђтлђргђ торак урыны љчен бурычыныћ Татарстан 
Республикасы буенча гомуми суммасы 2017 елныћ 1 гыйнварына 20 798 832,67 сум 
тђшкил итсђ, 2018 елныћ 1 гыйнварына 11 439 081,64 сум калды.

Ђлеге мђсьђлђ опека џђм попечительлек органнарыныћ даими контролендђ булырга 
тиеш. Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы-
на, опека џђм попечительлекнећ тљбђк органы буларак, республика районнарыныћ џђм 
шђџђрлђренећ опека џђм попечительлек органнары эшчђнлеген ќайга салырга тђкъдим 
итђбез. 
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3.7.2. Књпбалалы гаилђлђрнећ торак хокукларын тђэмин итњ

Балаларныћ џђрьяклап њсње џђм тђрбиялђнње љчен кирђкле ућай мохит тудыруда 
дђњлђт ярдђменђ аеруча мохтаќ гаилђлђргђ књпбалалы гаилђлђр дђ керђ.

Татарстан Республикасында Татарстан Республикасы Президентыныћ «Књпбалалы 
гаилђлђрнећ торак шартларын яхшырту буенча љстђмђ чаралар турында» 2001 елныћ 
17 мартындагы Пу-216 номерлы указы нигезендђ ата-анасы белђн торучы, њз гаилђсен 
кормаган биш џђм аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы гаилђлђрне торак белђн 
тђэмин итњ аларга торак урын сатып алу љчен Татарстан Республикасы бюджеты ак-
чалары исђбеннђн субсидиялђр бирњ юлы белђн башкарыла. Торак урын сатып алу љчен 
субсидиялђр алу хокукы сертификат белђн таныклана, сертификатлар бирњ џђм алардан 
файдалану «Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн 
тђэмин итњ чаралары турында» Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2007 
елныћ 18 декабрендђге 732 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ хакында» Татарстан 
Республикасы министрлар Кабинетыныћ 2008 елныћ 16 маендагы 326 номерлы карары 
белђн расланган Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн 
тђэмин итњ љчен сертификатлар бирњ џђм алардан файдалану тђртибендђ гамђлгђ ашыры-
ла. 

2017 елда торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн 
тђэмин итњгђ «2017 елга, 2018 џђм 2019 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюд-
жеты турында» 2016 елныћ 28 ноябрендђге 93-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы За-
коны нигезендђ 143 784,5 мећ сум акча каралган иде. Бњлеп бирелгђн акчалар чиклђрендђ 
узган елда 50 сертификат бирелде.

34 нче таблица 
2013–2017 елларда биш џђм аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы гаилђлђрне торак серти-
фикаты хисабына торак белђн тђэмин итњ

ел торак шартла-
рын яхшырту-
га мохтаќлар 

исђбендђ 
торучы 

гаилђлђрнећ го-
муми саны

татарстан ре-
спубликасы 

бюджеты
акчалары 

књлђме
(мећ сумнарда)

торак 
сертифика-
тын алуга 
ќыелма

исемлектђге 
гаилђлђр 

саны 

балаларныћ њз 
гаилђлђре булу 
сђбђпле серти-

фикат алу хоку-
кын югалткан 
гаилђлђр саны 

сертифи-
кат алган 
гаилђлђр 

саны

2013 4 626 116 191,4 822 8 44

2014 4 675 122 001,0 824 2 37

2015 4 219 128 101,0 801 3
45

2016 3 921 137 068,2 793 3 42
2017 2 959 143 784,5 723 19 50

Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм торак-коммуналь хуќалык ми-
нистрлыгы мђгълњматлары буенча, 2017 елда 2 959 књпбалалы гаилђ торак шартларын 
яхшырту буенча исђптђ торды, шулардан биш џђм аннан да књбрђк баласы булган 723 
књпбалалы гаилђ Торак сертификатын алуга ќыелма исемлектђ торды.
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135 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђр саны

«2018 елга, 2019 џђм 2020 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты ту-
рында» 2016 елныћ 30 ноябрендђге 85-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендђ биш џђм аннан да књбрђк баласы булган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ 
књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњгђ 2018 елга 149 535,9 мећ сум акча карал-
ган, 2019 џђм 2020 елларга тиешенчђ 155 517,3 мећ сум џђм 161 738,0 мећ сум планлаш-
тырылган.

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђргђ ясалган анализ бњлеп бирелгђн финанслау 
књлђменећ торак сертификатлары белђн бер елга Ќыелма исемлектђ торучы књп дигђндђ 
6,9% гаилђне тђэмин итђргђ мљмкинлек бирњен књрсђтте, ђлеге књрсђткеч 2016 ел белђн 
чагыштырганда (5,3%) 30,2% ка югарырак. мондый шартларда торак сертификаты алуны 
кљтњнећ уртача чоры 9 – 10 ел тђшкил итђчђк.

Џичшиксез, мондый озак вакыт эчендђ биш џђм аннан да књбрђк баласы булган торак 
шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђр исемлектђге статусларын џђм, шућа 
бђйле рђвештђ, торак сертификаты алу хокукларын да югалталар. 2017 елда 19 гаилђ, ба-
лалары њз гаилђлђрен кору сђбђпле, торак сертификатын алу хокукын югалтты. мондый 
вђзгыять књпбалалы гаилђлђргђ лаеклы тормыш шартлары тђэмин итњгђ, аларны соци-
аль яклауга, ахыр чиктђ, кешенећ ућай мохиткђ џђм ирекле њсешенђ хокукларын гамђлгђ 
ашыруга юнђлдерелгђн дђњлђт чараларыныћ мђгънђсен киметђ.

Шул ук вакытта, торак сертификатын кљткђн чорда балалар њсеп ќитеп, њз гаилђлђрен 
коралар. Дђњлђт, њз чиратында, књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ буенча њз 
љстенђ алган бурычларын њти алмыйча кала. Књпбалалы гаилђнећ сертификат алу чираты 
ќиткђч, аларны исемлектђн тљшереп калдыралар. Шулай итеп, биш џђм аннан књбрђк 
балалы гаилђлђргђ каралган дђњлђт ярдђменећ мђгънђсе югала. 

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына њзенећ 
«Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ 
чаралары турында» 2007 елныћ 18 декабрендђге 732 номерлы Татарстан Республикасы 
министрлар Кабинеты карарына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2008 елныћ 16 маендагы 
326 номерлы карарына яћа њзгђрешлђр кертњ мђсьђлђсен карарга тђкъдим итђбез, алар 
Ќыелма исемлектђ торучы књпбалалы гаилђлђргђ, ата-аналар џђм њз гаилђлђрен кормаган 
гаилђ ђгъзалары (балалар) исђбеннђн чыгып, торак сертификатын алу хокукын гамђлгђ 
ашыру мљмкинлеген бирергђ тиеш. 

Књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ, шул исђптђн торак шартларын яхшырту 
љчен каралган дђњлђт ярдђменећ, тагын бер чарасы – тњлђњсез ќир кишђрлеклђре бирњ. 
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Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, 2017 елныћ декабренђ ќир кишђрлеклђрен тњлђњсез алучылар 
исемлегенђ кертњ турында 44 721 карар кабул ителде. Гомуми љлешле милеккђ бирелгђн 
28 684 ќир кишђрлеге, тулаем алганда, республикада исемлеклђргђ кертњ турында кабул 
ителгђн карарлар саныннан 64,1% тђшкил итђ.

35 нче таблица 
2017 елда тњлђњсез ќир кишђрлеклђре алган књпбалалы гаилђлђр саны 

 (районнар џђм шђџђрлђр чиклђрендђ)

Т/с 
№

Татарстан Республи-
касы муниципаль 

районы (шђџђр 
округы) исеме

Ќир кишђрлеклђре 
алу љчен исђптђ 

торучы књпбалалы 
гаилђлђр саны

Ќир кишђрлеге 
алу хокукы 

гамђлгђ ашырыл-
ган књпбалалы 
гаилђлђр саны 

Ќир кишђрлеге алу 
хокукы гамђлгђ ашы-
рылмаган књпбалалы 

гаилђлђр саны

1 Казан шђџђре 10 565 3 069 7 496
2 Чаллы шђџђре 6 248 2 599 3 649
3 Ђгерќе 469 405 64
4 азнакай 736 695 41
5 аксубай 277 270 7
6 актаныш 380 375 5
7 алексеевск 433 385 48
8 Ђлки 163 146 17
9 Ђлмђт 2 973 1 712 1 261
10 апас 214 196 18
11 арча 1 104 929 175
12 Ђтнђ 168 154 14
13 Баулы 376 308 68
14 Балтач 592 532 60
15 Бљгелмђ 818 509 309
16 Буа 536 465 71
17 Югары ослан 294 282 12
18 Биектау 584 491 93
19 Чњпрђле 281 269 12
20 алабуга 1 254 988 266
21 Зђй 682 650 32
22 Зеленодольск 1 620 1 212 408
23 Кайбыч 244 243 1
24 Кама Тамагы 199 191 8
25 Кукмара 1 139 935 204
26 лаеш 643 593 50
27 лениногорск 801 584 217
28 мамадыш 607 603 4
29 менделеевск 295 293 2
30 минзђлђ 592 559 33
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31 мљслим 430 378 52
32 Тњбђн Кама 2 708 1 773 935
33 Яћа Чишмђ 211 210 1
34 Нурлат 849 699 150
35 Питрђч 586 486 100
36 Балык Бистђсе 296 282 14
37 Саба 732 687 45
38 Сарман 699 698 1
39 Спас 284 284 0
40 Тђтеш 230 227 3
41 Тукай 699 681 18
42 Телђче 291 291 0
43 Чирмешђн 123 122 1
44 Чистай 1 045 990 55
45 Ютазы 251 234 17

барысы 44 721 28 684 16 037

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђргђ ясалган анализ республикада буш ќир 
кишђрлеклђре ќитмђњ проблемасыныћ сакланып калуы турында нђтиќђ чыгарыр-
га нигез бирђ. Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы 
белешмђлђреннђн књренгђнчђ, бу проблема элеккечђ њк Казан шђџђрендђ (7 496 кишђрлек 
ќитми), Чаллы шђџђрендђ (3 649 кишђрлек), Ђлмђт шђџђрендђ (1 261 кишђрлек), Тњбђн 
Кама шђџђрендђ (935 кишђрлек) кискен тора.

Ќир кишђрлеклђре бирелњгђ исђптђ торучы књпбалалы гаилђлђрнећ 14%ка артуы да 
игътибарны ќђлеп итђ. мђс., 2015 ел белђн чагыштырганда, ќир кишђрлеклђре бирелњгђ 
исђптђ торучы књпбалалы гаилђлђр саны 2016 елда 5 594 гаилђгђ артты, 2016 ел белђн 
чагыштырганда, 2017елда 5 483 гаилђгђ артты џђм ул 44 721 гаилђ булды (2015 елда – 33 
644 гаилђ, 2016 елда – 39 238 гаилђ). Ђлеге хокукны гамђлгђ ашырмаган гаилђлђрнећ 
саны шулай ук 2017 елда 3 866 гаилђгђ артты (2015 елда – 9 484 гаилђ, 2016 елда – 12171 
гаилђ, 2017 елда – 16 037 гаилђ).

Шулай итеп, књпбалалы гаилђлђрне ќир кишђрлеклђре белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђсендђге ић мљџим проблемалар тњбђндђгелђрдђн гыйбарђт:

буш ќир кишђрлеклђре ќитмђњ, торак пунктларныћ чиклђрен кићђйтњ љчен 
кирђкле шартлар булмау (магистраль торбањткђргечлђрнећ сакланулы зоналарда булуы, 
газњткђргеч юллары булу, элект линиялђре, терлек зиратлары); љстђмђ ќир кишђрлеклђре 
эзлђњ џђм ызанлау процедурасын уздыру; болар хђллђрне тагында катлауландыра;

књпбалалы гаилђлђрнећ исђбе арту (2017 елда 5 483 гаилђгђ артты);
књпбалалы гаилђлђрнећ бирелгђн ќир кишђрлеклђреннђн баш тартуы (ќир 

кишђрлеклђре урнашкан урыннар ямьсез булганга, инженерлык, транспорт џђм социаль 
инфраструктура булмаганга књрђ);

ђзерлђнгђн ќир кишђрлеклђрен инженерлык коммуникациялђре белђн тђэмин итњ 
буенча эшлђрне финанслау љчен ќирле бюджет акчаларыныћ ќитђрлек булмавы яисђ 
бљтенлђй булмавы.
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3.7.3. Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак хокукларын њтђњ 

Торак шартларын яхшырту проблемасы – инвалид балалары булган гаилђлђрнећ, 
мљгаен, ић кискен проблемаларыннан берседер. 

Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалидлар џђм инвалид балалары булган 
гаилђлђр «Россия Федерациясендђ инвалидларны социаль яклау турында» 1995 елныћ 
24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы Федераль Законныћ 17 статьясы нигезендђ Россия Фе-
дерациясе законнарында џђм Россия Федерациясе субъектлары законнарында каралган 
тђртиптђ исђпкђ куелалар џђм торак белђн тђэмин ителђлђр. 2005 елныћ 1 гыйнварына 
кадђр исђпкђ куелган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалидларны џђм инвалид ба-
лалары булган гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ федераль бюджет акчалары исђбеннђн 
Россия Федерациясе субъектлары законнарында билгелђнгђн тђртиптђ гамђлгђ ашы-
рыла. Татарстан Республикасында ђлеге тђртип Татарстан Республикасы министрлар 
Кабинетыныћ 2006 елныћ 7 июнендђге 275 номерлы карары белђн расланган џђм югары-
да књрсђтелгђн гражданнарга Федераль компенсациялђр фондыннан бњлеп бирелђ торган 
субвенциялђр исђбеннђн торак сатып алуга субсидиялђр бирњне књздђ тота. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлы-
гы белешмђлђре буенча, 2017 елда Федераль бюджет акчалары исђбеннђн торак шартла-
рын яхшыртуга субсидиялђр алучыларныћ (инвалидларныћ) ќыелма исемлегенђ инвалид 
балалары булган 422 гаилђ кертелгђн. 2017 елда шушы категориядђге 5 гаилђ субсидия 
алу хокукын гамђлгђ ашара алды. 

моныћ белђн бергђ, тапшырылган вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыруга федераль бюд-
жеттан Татарстан Республикасы бюджетына еллык субвенциялђр књлђме инвалид бала-
лары булган гаилђлђрнећ ић књбе 2%ына гына торак сатып алуга субсидиялђр бирергђ 
мљмкинлек бирђ, бу исђ югарыда књрсђтелгђн категориялђргђ Россия Федерациясе закон-
нары белђн гарантиялђнгђн дђњлђт ярдђмен нђтиќђле тђэмин итђ алмауда объектив сђбђп 
булып тора. 2013 елдан башлап бњгенгђ кадђрге чорда аларныћ гомуми саны 26 булды.

 36 нчы таблица 
2013 – 2017 елларда инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга 
бирелгђн субсидиялђр 

Еллар Россия Федерациясе бюджетыннан 
субвенциялђрнећ гомуми књлђме*

(мећ сумнарда)

Субсидиялђр алган инвалид 
балалы гаилђлђр саны 

(гаилђ)
2013 122 202,21 1
2014 108 451,2 4
2015 115 317,0 6
2016 110 367,9 10
2017 114 596,0 5

Барысы 570934,31 26
 
 *Инвалидларга, инвалид балалары булган гаилђлђргђ џђм хђрби хђрђкђтлђр ветеран-

нарына торак шартларын яхшыртуга субвенциялђр књлђме. 

Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалид балалары булган гаилђлђр, ђгђр алар 
2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан булсалар, торак урыннар белђн Россия 
Федерациясе законнары нигезендђ, ягъни социаль наем йђ социаль файдаланудагы торак 
фонды торак урынына найм шартнамђсе буенча торак алуныћ џђркем љчен уртак булган 
тђртибе буенча тђэмин ителђлђр.
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«Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдђм књрсђтњ турында» 2004 
елныћ 8 декабрендђге 63-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законында (алга таба – 63-
ТРЗ номерлы Закон) Татарстан Республикасында инвалид балалары булган гаилђлђрнећ 
2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан аерым категориялђре љчен торак урын 
сатып алуга торак субсидиясе (бер тапкыр бирелђ торган акчалата тњлђњ) бирњ каралган. 
Шулай итеп, Законныћ 8.2 статьясы нигезендђ социаль файдаланудагы торак фондыныћ 
торак урыннарына наем шартнамђлђре буенча торак урыннар бирелњгђ мохтаќ дип таныл-
ган, 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан, Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
2006 елныћ 16 июнендђге 378 номерлы карары белђн расланган исемлектђ књрсђтелгђн 
џђм гражданнарныћ бер фатирда бергђ яшђвенђ каршы килђ торган авыр хроник авыру-
лардан интегњче инвалид балалар тђрбиялђнђ торган гаилђлђр ђлеге социаль ярдђм чара-
сын алуга хокуклы.

63-ТРЗ номерлы Законныћ 8.2 статьясын њтђњ максатында, Татарстан Республикасы 
министрлар Кабинеты «Инвалидларныћ аерым категориялђренђ Татарстан Республика-
сы бюджеты акчалары исђбеннђн торак урын сатып алуга торак субсидиясен (бер мђртђбђ 
акчалата тњлђњ) бирњ турында» 2016 елныћ 18 апрелендђге 236 номерлы карар кабул 
итте, аныћ белђн Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн торак урын са-
тып алуга торак субсидиясе (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) књлђмен билгелђњ тђртибе џђм 
Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн торак урын сатып алуга торак 
субсидиясе (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) бирњ тђртибе расланды. Хроник авыруларныћ 
авыр тљрлђреннђн интегњче инвалидларга торак урын сатып алуга торак субсидиясе (бер 
мђртђбђ акчалата тњлђњ) бирњ буенча чаралар њткђрергђ вђкалђтле орган итеп Татарстан 
Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы билгелђнде.

 Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн торак урын сатып алу-
га торак субсидиясе (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) бирњ тђртибенећ II бњлеге нигезендђ 
књрсђтелгђн категориядђге гражданнарга торак сатып алуга субсидиялђр бирњ 2005 елныћ 
1 гыйнварыннан соћ социаль файдаланудагы торак фондыныћ торак урыннарына наем 
шартнамђлђре буенча торак урыннар бирелњгђ мохтаќ дип танылган Татарстан Респу-
бликасы муниципаль берђмлеклђре башкарма комитетларыныћ исемлеклђре нигезендђ 
Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлы-
гы (алга таба – вђкалђтле орган) тарафыннан тљзелгђн субсидия алучы гражданнарныћ 
ќыелма исемлеге буенча чират тђртибендђ башкарыла.

Ђмма шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2017 елныћ 28 
декабренђ республика муниципаль районнары башкарма комитетларыннан социаль фай-
даланудагы торак фондыныћ торак урыннарына наем шартнамђлђре буенча торак урын-
нар бирелњгђ мохтаќлар буларак исђпкђ куелган, Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2006 
елныћ 16 июнендђге 378 номерлы карары белђн расланган исемлектђ књрсђтелгђн џђм 
гражданнарныћ бер фатирда бергђ яшђвенђ каршы килђ торган авыр хроник авырулардан 
интегњче инвалид балалар тђрбиялђнђ торган гаилђлђр турында мђгълњмат кермђгђн.

2017 елда суд карарлары нигезендђ югарыда књрсђтелгђн категориягђ караган 3 
гаилђгђ гомуми суммасы 3 265,3 мећ сум књлђмендђ субсидия тњлђнгђн.

«2018 елга, 2019 џђм 2020 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты ту-
рында» 2017 елныћ 30 ноябрендђге 85-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендђ 63-ТРЗ номерлы Законныћ 8.2 статьясында билгелђнгђн аерым категориядђге 
гражданнарны торак белђн тђэмин итњгђ 2018 елга 50 000 мећ сум бњлеп акча бњлеп 
бирелгђн. 2019 џђм 2020 елларга да шундый ук сумма каралган.
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3.7.4. Балигъ булмаганнарныћ башка мљлкђти хокукларын яклау

Баланыћ тормыш дђрђќђсен бђялђњнећ билгеле бер критерие – аны карап тоту буенча 
ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ башкару. 

Кызганычка каршы, 2017 елда ата-аналарныћ балигъ булмаган балаларына алимент 
тњлђњ йљклђмђлђрен њтђмђњ мђсьђлђсе буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
исеменђ мљрђќђгатьлђрнећ саны шулай ук књп булды.

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе 
биргђн белешмђлђрдђн књренгђнчђ, 2017 елда балигъ булмаган балаларына алимент 
тњлђтњ турындагы суд карарларыныћ њтђлмђвенђ бђйле рђвештђ 16 803 суд эше кузга-
тылды. Гомумђн алганда, республика суд приставларыныћ территориаль бњлеклђрендђ 
ел дђвамында 37 395 њтђтњ эше буенча мђќбњри њтђтњ эшлђре алып барылган. Шулардан 
5 712 њтђтњ эше аларныћ талђплђре њтђлњгђ бђйле тљгђллђнде, 10 263 њтђтњ эше буенча 
бурычлыларныћ эш хакыннан алиментлар тотып калына.

136 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда балигъ булмаган балаларны тђэмин итњгђ мђќбњри рђвештђ алиментлар 
тњлђтњ буенча суд карарларын њтђњнећ торышы

Балаларны тђэмин итњ љчен алиментлар тњлђтњ турындагы суд карарлары њтђлмђвенећ 
тљп сђбђплђреннђн берсе, барыннан да элек, аларныћ ата-аналар тарафыннан њтђлмђвенђ 
бђйле. Књп кенђ «алиментчылар» балаларын тђэмин итњгђ акча тњлђп тору гына тњгел, 
хђтта яшђњ џђм эшлђњ урыннарын да яшерђлђр. алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ игъ-
лан ителгђн бурычлылар саны 2017 елда 2 193 кешене тђшкил итте.
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137 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ игълан ителгђн бурычлылар саны (кеше)

Њтђтњ эше турындагы законнарны бозган љчен 2017 елда 2 834 кеше административ 
ќаваплылыкка тартылган, бу тђмамланмаган њтђтњ эшлђренећ гомуми саныннан 13,3% 
тђшкил итђ.

2017 елда Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы буен-
ча идарђсе тикшерњчелђре 981 ќинаять эше ачкан, шулардан 616 эш буенча – гаеплђњ 
хљкеме, 5 эш буенча ќинаять эшен туктату турында суд карарлары чыгарылган.

138 нче диаграмма 
2013 – 2017 елларда алиментлар тњлђтњ буенча ќинаять эшлђре ачу

Балаларны тђэмин итњ љчен алиментлар тњлђтњ турында суд карарларын њтђмђњнећ 
тагын бер сђбђбе бњгенге кљндђ алиментлар буенча зур бурычлар булуга мљмкинлек бирђ 
торган њтђтњ эшлђре турындагы законнарныћ камил булмавы белђн аћлатыла. 

алиментлар тњлђтњ турында тљгђллђнмичђ калган њтђтњ эшлђре саныныћ кимњ дина-
микасын тђэмин итњ Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы бу-
енча идарђсе суд приставлары тарафыннан бурычлыларныћ хезмђт хакыннан акча тотып 
калу, мљлкђтлђрен ачыклау џђм аларны сатып тњлђттерњ, Россия Федерациясе чиклђреннђн 
читкђ чыгуга чиклђњ билгелђњ, бурычлыныћ махсус хокуктан файдалануын чиклђњ, адми-
нистратив џђм ќинаять юрисдикциясе вђкалђтлђреннђн файдалану рђвешендђ бурычлы-
ларга йогынты ясау чараларын кулланулары ярдђм итте.

ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ мљлкђти хокуклары бозылу, аерым 
алганда, ата-аналардан алиментлар алуга кагылышлы љлешендђ, еш кына опекуннар, 
попечительлђр яисђ тиешле дђњлђт учреждениелђренећ њзлђренећ турыдан-туры бурыч-
ларын тиешенчђ њтђмђњ (бљтенлђй њтђмђњ) нђтиќђсе дип ђйтергђ кирђк. 



3 бүлек.   260

139 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ алимент алуга хокукларын 
њтђњне тђэмин итњнећ торышы

Югарыда китерелгђн белешмђлђрне анализлаудан књренгђнчђ, 2017 елда ата-ана ка-
равыннан мђхрњм калган балаларга алиментлар тњлђтњ турындагы 1 444 њтђтњ эшенећ 
талђплђре њтђлњгђ бђйле рђвештђ 390 эше генђ, ягъни 27% тљгђллђнде (2016 елда – 264, 
ягъни 22,3%, 2015 елда – 172, ягъни 10,3%, 2014 елда – 271, ягъни 15,8%, 2013 елда – 
206, ягъни 12 %), ђлеге књрсђткеч узган елгы белђн чагыштырганда югарырак. Ђлеге 
мђгълњмат шуны књрсђтђ, алимент буенча бурычлыларныћ бары тик дњрттђн бер љлеше 
генђ балигъ булмаган балаларын тђэмин итеп тору буенча њз йљклђмђлђрен њти. Югарыда 
бђян ителгђннђрдђн чыгып, опека џђм попечительлек органнарына ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларныћ законлы вђкиллђре эшчђнлеген контрольдђ тоту, ата-аналардан 
алимент алу хокукларын яклау џђм тђэмин итњ буенча эшне кљчђйтњ (активлаштыру) за-
рурлыгы турындагы мђсьђлђне карарга тђкъдим итњ максатка ярашлы булыр дип саныйм.
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ЙомгаклаУ
2017 елныћ сентябрендђ Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм Нургали улы 

мићнеханов тарафыннан аныћ Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына еллык Юллама-
сында 2018 елга Татарстан Республикасы эчке сђясђтенећ мљџим юнђлешлђреннђн берсе 
буларак гаилђнећ икътисадый њсешен џђм социаль-мђдђни хђлен яхшырту билгелђнде. Ре-
спублика Президенты мђгариф системасыныћ љстенлекле џђм аеруча катлаулы мђсьђлђсе 
буларак тђрбиягђ аерым игътибар бирде: «Белем џђм тђрбиянећ аерылгысыз булуын игълан 
итђргђ генђ тњгел, ђ аны чынлап торып тђэмин итђргђ кирђк. Бу эш чаралар џђм акциялђр 
уздыру белђн генђ чиклђнергђ тиеш тњгел. Џђр укытучы џђм џђр ќитђкче тђрбияче булыр-
га тиеш. Ышанычка џђм њзара хљрмђт итешњгђ, Татарстан яшњсмеренећ аћында традици-
он рухи кыйммђтлђрнећ тљшенчђлђрен, сђламђт яшђњ рђвешенђ џђм иќади эшчђнлеккђ 
омтылышны џђрьяклап аћлатып-тљшендереп формалаштыруга корылган тђрбия – бу зур 
џђм кљчле илдђ шђхес џђм граждан булып ќитешњнећ нигезе. Џичшиксез, тђрбиядђ гаилђ 
тљп рольне уйный. Нђкъ менђ гаилђ аша буыннан-буынга традициялђр књчђ, њз Ватанына 
мђхђббђт џђм ихтирам уятыла». Р.Н.мићнеханов: «Яшьлђр мђктђптђ укыганда ук респу-
бликада њзенећ килђчђген књрергђ, аны њстерњдђ, тормыш џђм эш љчен лаеклы шартлар 
булдыруда безнећ кызыксынуны тоярга тиеш» дип, махсус билгелђп њтте.

 2017 елда яшь татарстанлыларныћ џђм балалары булган гаилђлђрнећ тормыш сый-
фатын яхшыртуга корылган, нигезенђ бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тулысын-
ча тђэмин итњ принцибы салынган максатчан дђњлђт сђясђте дђвам итте. Ђлеге сђясђтне 
гамђлгђ ашыру љчен дђњлђт структуралары, ќирле њзидарђ органнары, дђњлђткђ карамаган 
оешмалар, массакњлђм мђгълњмат чаралары, балалар белђн џђм алар мђнфђгатьлђрендђ 
эшли торган барлык белгечлђр, ата-аналар џђм ќђмђгатьчелек тырышлыгы бергђ туплан-
ды.

Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылуныћ аерым очраклары булуга карамастан, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2017 елда Татарстан Республикасында балаларныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре њтђлешен тђэмин итњне канђгатьлђнерлек 
дип бђяли. Бала хокукларын гамђлгђ ашыруныћ ђлеге докладта књрсђтелгђн аерым 
мђсьђлђлђре буенча, аларныћ њтђлешен тђэмин итњ љчен, чаралар књрњ талђп ителђ. 

«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» 2011 
елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 1 статьясын-
да каралган Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен дђњлђт 
тарафыннан яклау гарантиялђрен тђэмин итњ, ђлеге хокукларны џђм мђнфђгатьлђрне 
Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан Республикасындагы 
ќирле њзидарђ органнары, Татарстан Республикасы территориясендђ урнашкан барлык 
оештыру-хокукый рђвешендђге џђм милек рђвешендђге оешмалар џђм аларныћ вазый-
фаи затлары тарафыннан тануны џђм њтђњне тђэмин итњ максатын гамђлгђ ашырып, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђњлђт хакимияте органнарына џђм ќирле 
њзидарђ органнарына ђлеге еллык докладны балалар мђнфђгатьлђрендђ региональ 
сђясђтне гамђлгђ ашыруны мљстђкыйль бђялђњ џђм тикшерњ механизмы итеп карарга 
тђкъдим итђ.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы дђњлђт хакимия-
те органнарыныћ, ќирле њзидарђ органнарыныћ, кызыксынучы ведомстволарныћ џђм 
оешмаларныћ вазыйфаи затларыннан 2017 елда Татарстан Республикасында балаларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ буенча еллык докладта бирелгђн 
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тљп тђкъдимнђрне џђм рекомендациялђрне њтђњ буенча мљстђкыйль џђм ихтыярый 
тђкъдимнђр џђм гамђллђр кљтеп кала.

2017 ел Россия Федерациясе Президентыныћ 2012 елныћ 1 июнендђге 761 номер-
лы указы белђн расланган Балалар мђнфђгатьлђрендђге гамђллђрнећ илкњлђм стра-
тегиясе џђм Татарстан Республикасы министрлар Кабинетыныћ «2013-2017 еллар-
га балалар мђнфђгатьлђрендђге гамђллђрнећ республика стратегиясе турында» 2013 
елныћ 1 февралендђге 90 номерлы карары белђн расланган 2013-2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђге гамђллђрнећ республика стратегиясе гамђлгђ ашырыла торган соћгы 
ел булды. Бу стратегиялђрнећ тљп максатлары џђм бурычлары њтђлде. Бњген республикада 
балаларны яклау љлкђсендђ дђњлђт сђясђтен билгели торган чираттагы программачыл до-
кументны эшлђњ мљџим санала, ул Татарстан Республикасында Балалык унъеллыгыныћ 
башлангычы булып танылырга тиеш. 

Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил        Г.л. удачина

2018 ел, март


