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КЕРЕШ

«Безнећ бурыч – республиканыћ џђр кешесенђ, 
њзенећ кљченђ карап, њсњ мљмкинлеген бирњ, ба-
лага њз юлын табарга ярдђм итњ. Яшь буынныћ 
сђлђтлђрен џђм конкуренция љстенлеклђрен ачы-
клау џђм њстерњ буенча тулы система булдырыр-
га кирђк».

Татарстан Республикасы 
Президенты 
Р. Н. Мићнехановныћ 
Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советына 
юлламасыннан, 
2018 елныћ 24 сентябре

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге џђм 
Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлеше 
турында еллык доклады «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил турында» 2011 елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законыныћ (алга таба – Закон) 13 статьясы нигезендђ ђзерлђнде. 

Докладта узган елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил (алга таба – Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил) џђм аныћ Аппараты 
эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре тасвирлана, шулай ук БМОныћ Бала хокуклары турында 
конвенциясендђ џђм Россия Федерациясенећ, Татарстан Республикасыныћ бала хокукла-
ры џђм законлы мђнфђгатьлђре турында гамђлдђге законнарында гарантиялђнгђн бала 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен њтђњ эшлђренећ торышына бђйсез анализ ясала џђм бђя 
бирелђ. 

Ђлеге доклад Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан ђзерлђнгђн еллык докладларныћ тугызынчысы, ул 2018 ел йомгакларына ба-
гышлана. 

Доклад, гадђттђгечђ, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма орган-
нарыннан, федераль дђњлђт хакимияте органнарыныћ территориаль органнарыннан, 
республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органна-
рыннан Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
соратып алынган рђсми дђњлђт статистикасы белешмђлђрен, мђгълњмати-аналитика мате-
риалларны, гражданнарныћ язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђрен, республиканыћ тљрле бала-
лар учреждениелђрендђ њткђрелгђн тикшерњлђр џђм аларга барып кайтулар нђтиќђлђрен, 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау буенча Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил катнашында аерым мђсьђлђлђр каралган тљрле координацион џђм 
кићђшмђ органнары эше барышында, кићђшмђлђрдђ, очрашуларда, конференциялђрдђ, 
«тњгђрђк љстђллђр»дђ катнашканда Вђкалђтле вђкил алган мђгълњматларны љйрђнњгђ, 
анализлауга џђм гомумилђштерњгђ нигезлђнде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 



6

џђм аныћ Аппараты эшчђнлегендђ аныћ њзе катнашында тикшерелгђн џђм анализланган 
мђгълњматлар књрсђтелђ. 

Доклад структурасы буенча керештђн, љч бњлектђн џђм йомгаклау љлешеннђн тора.
Беренче бњлектђ 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ тљп 

юнђлешлђре турында мђгълњмат бирелђ. 
Икенче бњлектђ Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ џђм законлы 

мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ гомуми мониторинг ясала. Бу бњлектђ Татарстан Республи-
касы территориясендђ 2018 елда бала хокукларыныћ њтђлешенђ гомуми бђя бирелђ, анда 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњне яхшырту максатла-
рында республикада књрелгђн чаралар, ясалган адымнар, башлангычлар, тљп демографик 
тенденциялђр књрсђтелђ, федераль џђм республика законнарындагы балалар яшђешенђ 
турыдан-туры кагылышлы тљрле аспектларга йогынты ясый торган яћалыклар анализла-
на. 

Љченче бњлектђ Татарстан Республикасында балалар тормышыныћ тљп љлкђлђрендђ 
аларныћ хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ кагылышлы 
вђзгыятькђ анализ ясала. Биредђ тљп игътибар республикада балаларныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруныћ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ њз 
эшчђнлеге барышында мђгълњм булган проблемалы мђсьђлђлђрне тасвирлауга бирелђ. 
Мондый тасвирлама Бала хокуклары турында БМО Конвенциясендђ беркетелгђн тљп 
хокукларныћ тњбђндђге тљрлђре буенча бирелђ: 

баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга хокукын тђэмин итњ; 
баланыћ сђламђтлеген саклауга џђм сђламђт њсешкђ хокукларын тђэмин итњ;
баланыћ гаилђдђ яшђњгђ џђм тђрбиялђнњгђ хокукларын тђэмин итњ; 
баланыћ белем љлкђсендђ хокукларын тђэмин итњ; 
баланыћ торакка џђм мљлкђткђ хокукларын, законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ.
Докладта хокуклары бозылу ихтималы булган тљркемнђргђ кергђн балаларныћ хоку-

кларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњгђ аерым игътибар бирелде. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дљрес мђгълњмати-аналитик белешмђлђр 

биргђн џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њзенђ йљклђнгђн бурычларын 
њтђњдђ ярдђм иткђн љчен Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма орган-
нары, федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары, респу-
блика муниципаль районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ органнары 
ќитђкчелђренђ њзенећ рђхмђтен белдерђ.

Џђр бњлектђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле Татарстан Республикасы яшь 
гражданнарыныћ психологик, ђхлакый, физик сђламђтлеген яклау љлкђсендђге хђллђрне, 
шулай ук балаларныћ шђхси њсешен, белем џђм иќат њсешен сыйфатлы яхшыртуга 
юнђлдерелгђн њз тђкъдимнђрен бирђ. 

Доклад Законныћ 13 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ Татарстан Республикасы Пре-
зидентына, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына, Татарстан Республикасы Минис-
трлар Кабинетына, Татарстан Республикасы Конституция судына, Татарстан Республика-
сы Югары судына, Татарстан Республикасы Арбитраж судына, Татарстан Республикасы 
Прокурорына ќибђрелђ.
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Татарстан 
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Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле 

вђкилнећ џђм аныћ 
Аппаратыныћ 
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эшчђнлеге

бүлек 
1 



1 бүлек.   8

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм 
аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен дђњлђт тарафыннан яклауны, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте 
органнары, Татарстан Республикасында ќирле њзидарђ органнары, оештыру-хокукый џђм 
милек рђвешлђренђ карамастан, Татарстан Республикасы территориясендђге барлык оеш-
малар џђм аларныћ вазыйфаи затлары тарафынннан бу хокукларныћ џђм мђнфђгатьлђрнећ 
танылуын џђм њтђлњен тђэмин итњдђн гыйбарђт. 

Билгелђнгђн вђкалђтлђр кысларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тљп 
хезмђт эшчђнлеге юнђлешлђренђ контроль-књзђтчелек, эксперт-аналитик, агарту эшлђре 
керђ. 

1 нче схема 

1.1. Гражданнар мљрђќђгатьлђрен карау эшчђнлеге

 2018 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адре-
сына 1998 мљрђќђгать керде, шулардан чыгып, 2100дђн артык проблема билгелђнде. Бу 
2017 елга караганда 60 мљрђќђгатькђ (3%ка) књбрђк. 

1 нче диаграмма 
2014-2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр  
динамикасы 



Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ 2018 елдагы эшчђнлеге 9

Моннан тыш, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
Ќђмђгать ярдђмчелђре тарафыннан гражданнардан кергђн 309 мљрђќђгать каралды. Шу-
лай итеп, 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил институты адесына граждан-
нардан барысы 2 307 мљрђќђгать керде. 

2018 ел дђвамында гражданнарныћ мљрђќђгать итњ динамикасын анализлаудан 
књренгђнчђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына гражданнардан ай саен 
уртача 166 мљрђќђгать кергђн (2017 елда – 158). Шул ук вакытта шикаятьлђр белђн 
эшлђгђндђ Аппаратныћ бер хезмђткђренђ џђр айда уртача 55 мљрђќђгать туры килђ.

2 нче диаграмма 
2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнар мљрђќђгатьлђре 
динамикасы 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратта халык белђн эшлђњнећ тљрле 
рђвешлђре џђм ысуллары гамђлгђ ашырыла. 

Язмача мљрђќђгатьлђр телђсђ нинди ќайлы ысул белђн кђгазьдђ йђ электрон юл 
белђн тапшырыла: 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратыныћ 
электрон почтасына; 

Татарстан Республикасы Хљкњмђте рђсми порталыныћ интернет-кабул итњенђ;
Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкилнећ рђсми сайты аша.
2018 елдан Вђкалђтле вђкилгђ тњбђндђге социаль челтђрлђр аша мљрђќђгать итњ 

мљмкинлеге барлыкка килде: 
Instagram (https://www.instagram.com/upr_v_rt?r=nametag), 
ВКонтакте (https://vk.com/id515533518);
Одноклассники (https://ok.ru/profile/589380569655). 
Телдђн тњбђндђгечђ мљрђќђгать итђргђ мљмкин: 
атна саен џђр сишђмбе кљнне Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кабул иткђндђ; 
атна саен џђр чђршђмбе кљнне гражданнарны Аппарат хезмђткђрлђре кабул иткђндђ; 
телефон элемтђсе аша; 
уздырыла торган «Балалар соравы» Хокукый ярдђм кљннђре кысаларында; 
«кайнар линия» телефонына;
Республика муниципалитетларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 

ќђмђгать ярдђмчелђре кабул иткђндђ. 
Гражданнардан мљрђќђгатьлђр керњ мониторингы буенча, Бала хокуклары буенча 

вђкалђтле вђкилгђ џђм аныћ Аппаратына телдђн мљрђќђгатьлђр књбрђк булды. Мђсђлђн, 
2018 елда язма мљрђќђгатьлђр 803 (42%) булды, телдђн – 1168 (58%). 
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3 нче диаграмма 
2014-2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр  
динамикасы (керњ рђвеше буенча) 

Язма мљрђќђгатьлђрнећ керњ ысулына килгђндђ, 2018 елда да 2017 елдагы кебек 
њк хатларны электрон элемтђ чаралары аша алуга љстенлек бирелде. Мђсђлђн, узган чор-
да 830 язма мљрђќђгатьтђн бары тик 282 (34%) мљрђќђгать кђгазьдђ алынды, калган 548 
мљрђќђгать (66 %) – электрон элемтђ чаралары аркылы.

4 нче диаграмма 
2014-2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр  
динамикасы (керњ ысулы буенча) 

Телдђн мљрђќђгатьлђрнећ керњ ысулына килгђндђ, монда 580 мљрђќђгать (50 
%), гадђттђгечђ, шђхси кабул итњлђр барышында џђм «Балалар соравы» Хокукый ярдђм 
кљннђре уздырганда керде, калган 588 мљрђќђгать (50 %) телефон аша (шул исђптђн “кай-
нар линия” телефоны аша) алынды.
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5 нче диаграмма 
2014-2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ телдђн кергђн мљрђќђгатьлђр 
динамикасы (керњ ысулы буенча) 

 
2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хезмђте тарафыннан 109 

граждан кабул ителде, шуннан 55е Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
шђхсђн кабул ителде, 54е – Аппарат хезмђткђрлђре тарафыннан.

Шђхсђн кабул итњ кысаларында барысы 580 граждан кабул ителде: 253 кеше (44%) 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итте, тагын 327 кеше (56%) Аппа-
рат белгечлђреннђн ярдђм џђм консультация алды. 

6 нчы диаграмма 
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Аппарат хезмђткђрлђре тарафыннан 
шђхсђн кабул ителгђн гражданнар саны 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан шђхсђн кабул ителгђн 55 граж-
даннан: 

23 гражданны ул Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратында њзе генђ кабул 
итте;

25 – республиканыћ муниципаль районнарына, шђџђр округларына чыкканда кабул 
ителде; 

32 – федераль џђм республика дђњлђт хакимияте органнары, иќтимагый оешмалар 
ќитђкчелђре џђм вђкиллђре тарафыннан бергђ кабул ителде; 

3 – учреждениелђрдђ;
2 – «Балалар соравы» Хокукый ярдђм кљннђре уздырганда; 
2 – Россия Федерациясе президентыныћ Иќтимагый кабул итњ урынында булды. 
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7 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан шђхсђн кабул итњ

2018 елда гражданнарны республиканыћ муниципаль районнарына џђм шђџђр окру-
гларына чыгып кабул итњлђр дђвам итте. Мондый књчмђ кабул итњлђр ел саен раслана 
торган график буенча планлы тђртиптђ башкарылды. 

 2018 елда республиканыћ 25 муниципаль районында (шђџђр округында) 25 25 књчмђ 
кабул итњлђр булды, болар: Ђгерќе, Алексеевск, Аксубай, Арча, Апас, Ђтнђ, Югары 
Ослан, Чњпрђле, Алабуга, Зђй, Кайбыч, Кукмара, Мамадыш, Менделеевск, Яћа Чишмђ, 
Питрђч, Балык Бистђсе, Саба, Спас, Тукай, Телђче, Чирмешђн, Ютазы муниципаль рай-
оннарында, Казан шђџђренећ Мђскђњ џђм Киров районнарында, Чаллы шђџђрендђ оеш-
тырылды. 

Карта
2011 – 2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ муниципаль районнарда (шђџђр 
округларында) књчмђ кабул итњлђре 
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Шулай итеп, 2018 ел дђвамында гражданнарны књчмђ кабул итњлђр республика му-
ниципаль районарыныћ (шђџђр округларыныћ) яртысыннан књбрђгендђ (45тђн 25ендђ) 
џђм шђџђр округларында оештырылды, шундый очрашуларда 176 граждан кабул ителде.

2018 ел гражданнарны уртак кабул итњгђ ихтыяќ булулын раслады. 2018 елда 32 
уртак кабул итњ очрагы булды:

 
Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе урын-

басары, «Мђрхђмђт-Милосердие» хатын-кыз депутатлар 
берлђшмђсе ђгъзасы Р.А.Ратникова белђн Кукмара муници-
паль районында, (23.10.2018);

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе урын-
басары, «Мђрхђмђт-Милосердие» хатын-кыз депутатлар 
берлђшмђсе ќитђкчесе Т.П.Ларионова белђн Алабуга муни-
ципаль районында (20.03.2018);

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ Соци-
аль сђясђт комитеты рђисе С.М.Захарова, «Мђрхђмђт-
Милосердие» хатын-кыз депутатлар берлђшмђсе ђгъзасы 
Т.В.Воропаева белђн Чаллы шђџђрендђ (31.10.2018);

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ Со-
циаль сђясђт комитеты рђисе урынбасары, «Мђрхђмђт-
Милосердие» хатын-кыз депутатлар берлђшмђсе ђгъзасы 
Т.В.Воропаева белђн Алексеевск муниципаль районында 
(26.06.2018); 

Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары 
О.А.Даминов белђн Югары Ослан (24.04.2018), Алексеевск 
(26.06.2018), Менделеевск (25.09.2018) муниципаль район-
нарында;

Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары 
Ю.И.Наумова белђн Арча (13.03.2018), Питрђч муниципаль 
районнарында (08.05.2018);
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Татарстан Республикасы Прокуратурасыныћ балигъ 
булмаганнарга џђм яшьлђргђ карата законнарныћ њтђлешенђ 
књзђтчелек итњ бњлеге башлыгы З.Х.Ибраџимов белђн Саба 
муниципаль районында; (22.05.2018);

Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан 
Республикасы Тикшерњ идарђсе ќитђкчесе урынбасары 
В.Н.Циома белђн Алабуга (20.03.2018) џђм Ђгерќе муници-
паль районнарында (19.06.2018);

 

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Ре-
спубликасы идарђсе ќитђкчесе вазыйфаларын башкару-
чы И.М.Безуевский белђн Арча муниципаль районында 
(13.03.2018);

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Ре-
спубликасы идарђсе ќитђкчесе урынбасары Е.Ю.Степанова 
белђн Югары Ослан (24.04.2018), Алексеевск (26.06.2018) 
муниципаль районнарында;

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Респу-
бликасы идарђсе ќитђкчесе урынбасары Э.Р.Лабашова белђн 
Балык Бистђсе муниципаль районында (26.06.2018);

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Ре-
спубликасы идарђсе ќитђкчесе урынбасары А.В.Михайлов 
белђн Саба муниципаль районында (22.05.2018);

«Татарстан Республикасы буенча Баш медико-социаль 
экспертиза» Федераль казна учреждениесе ќитђкчесе 
Р.Х.Низамов белђн Яћа Чишмђ (10.07.2018), Кайбыч 
(05.06.2018) муниципаль районнарында;



Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ 2018 елдагы эшчђнлеге 15

Татарстан Республикасы мђгариф џђм фђн министры 
урынбасары А.М.Асадуллина белђн Тукай (23.11.2018), 
Ютазы (27.11.2018), Чирмешђн (04.12.2018) муниципаль 
районнарында;

Дђњлђт учреждениесе – Россия Федерациясе Социаль 
иминлђштерњ фондыныћ Татарстан Республикасы идарђсе 
тљбђк бњлекчђсе ќитђкчесе урынбасары К.Ш.Фатыйхов 
белђн Саба муниципаль районында (22.05.2018);

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча республика комиссиясенећ ќаваплы секре-
таре И.Х.Гарифуллина белђн Республикасыныћ 24 муници-
паль районында џђм Казан шђџђре округында; 

Татарстан Республикасы Мђќбњри медицина 
иминлђштерњенећ Территориаль фонды директоры урын-
басары М.В.Мљхђммђтќанова белђн Зђй муниципаль райо-
нында (11.09.2018). 

Шул ук вакытта гражданнарны уртак кабул итњлђрнећ књпчелеге (32дђн 25) 
республиканыћ муниципаль районнарында џђм шђџђр округларында оештырылды. 2018 
елда халыкны уртак кабул итњлђрдђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ барысы 
130 кеше мљрђќђгать итте. 

 2018 елда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан “Балалар мђсьђлђсе” 
хокукый ярдђм кљннђрен 
њткђрњ дђвам итте, ул чарага ба-
лалар хокукларын тђэмин итњ 
љлкђсендђ аерым вђкалђтлђрне 
гамђлгђ ашыручы тармак министрлыклары џђм ведомстволары, хокук саклау органнары, 
прокуратура вђкиллђре ќђлеп ителде. Хокукый ярдђм кљннђре 2018 елныћ 1 июнендђ Ка-
зан шђџђрендђ џђм 30 октябрьдђ Чаллы шђџђрендђ њткђрелде. Бу чаралар кысаларында 
гражданнардан 143 мђсьђлђ буенча 93 мљрђќђгать керде. 

2018 елда шулай ук дњрт кайнар телефон линиясе эше оештырылды, алар аша граж-
даннардан 261 мљрђќђгать алынды. Тематика тњбђндђге мђсьђлђлђргђ кагылышлы иде: 

балаларныћ гомуми белем бирњ оешмаларыныћ 1 сыйныфына укырга керње турында 
(19 февраль, 2018 ел);

Татарстан Республикасында балаларныћ ќђйге ялын оештыру турында (11 май, 2018 
ел);
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Татарстан Республикасында балаларга медицина хезмђте књрсђтњне оештыру турын-
да (28 май, 2018 ел);

Татарстан Республикасыныћ белем бирњ оешмаларында балаларны ашатуны оешты-
ру турында (18 октябрь, 2018 ел).

2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн 
барлык язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђр законнарда билгелђнгђн тђртиптђ каралды џђм алар 
буенча балаларныћ бозылган хокукларын торгызу максатларында тиешле чаралар књрелде. 

 

1.2. Контроль-књзђтчелек эшчђнлеге 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек эшчђнлегенђ 
билгелђнгђн компетенция чиклђрендђ Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте 
органнарыныћ, ќирле њзидарђ органнарыныћ, оешу-хокукый рђвешлђре џђм милек 
рђвешлђре нинди булуга карамастан, Татарстан Республикасы территориясендђ урнаш-
кан телђсђ кайсы оешманыћ, аларныћ вазыйфаи затларыныћ эшчђнлеген, алар тарафын-
нан бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тану џђм њтђњ књзлегеннђн чыгып, билгелђнгђн 
компетенция чиклђрендђ тикшерњ керђ.

Тњбђндђгелђр тикшерњ чараларын уздыруга нигез була:
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн шикаятьлђр бу-

енча;
 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њз инициативасы белђн; 
бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу фактлары турында башка телђсђ нинди 

чыганакларлан кергђн хђбђрлђр џђм мђгълњмат керњ буенча. 
Тикшерњ эшчђнлеге, гадђттђгечђ, урыннарга чыгып, тиешле документларны анализ-

лау џђм љйрђнњ (документар тикшерњ) нигезендђ башкарыла. 2018 елда, урыннарга чы-
гып, барысы 195 тикшерњ оештырылды џђм уздырылды. 

Ел дђвамында тикшерњ эшчђнлеге нђтиќђлђре буенча бала хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђре бозылу турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 86 
бђялђмђ чыгарылды џђм аларны бетерњ џђм тагын булдырмас љчен чаралар књрелде. 

Гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча 2018 елда 556 шикаять тикшерелде. 
Тикшерњлђр тиешле хакимият органнарына џђм аларныћ вазыйфаи затларына, шулай ук 
башка гражданнарга карата булган шикаятълђр буенча њткђрелде. 501 шикаять буенча 
тикшерњлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан башка компетентлы ор-
ганнар белђн берлектђ оештырылды: 

172 тикшерњ – федераль дђњлђт хакимияте органнарыныћ Татарстан Республикасы 
буенча территориаль органнары белђн берлектђ (Кулланучылар хокукларын џђм кеше 
иминлеген яклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча Федераль хезмђтнећ Татарстан Республи-
касы (Татарстан) идарђсе белђн, Суд приставлары Федераль хезмђтенећ Татарстан Ре-
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спубликасы идарђсе белђн, Сђламђтлек саклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча Федераль 
хезмђтнећ Татарстан Республикасы территориаль органы белђн, Татарстан Республикасы 
буенча Эчке эшлђр министрлыгы белђн, Россия Федерациясе Тикшерњ идарђсенећ Татар-
стан Республикасы буенча Тикшерњ комитеты белђн берлектђ); 

40 тикшерњ – Татарстан Республикасы прокуратурасы органнары белђн берлектђ; 
135 тикшерњ – ведомство контроле тђртибендђ республика дђњлђт хакимияте орган-

нары белђн берлектђ (Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, Мђгариф 
џђм фђн љлкђсендђ књзђтчелек џђм контроль департаменты, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Транспорт џђм 
юллар хуќалыгы министрлыгы, Татарстан Республикасы Мђдђният министрлыгы, Та-
тарстан Республикасында Дђњлђт хезмђт инспекциясе, Татарстан Республикасы Дђњлђт 
торак инспекциясебелђн берлектђ);

154 тикшерњ – ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ (опека џђм попечительлек 
органнары, мђгариф бњлеклђре (идарђлђре), балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау комиссиялђре, торак сђясђте џђм коммуналь хуќалык бњлеклђре белђн).

Гражданнар шикаятьлђрен карау нђтиќђлђре буенча 52% очракта (287 шикаять 
буенча) хокуклар бозылу фактлары расланды, балаларныћ бозылган хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен торгызу буенча чаралар књрелде, мђсьђлђлђрне ућай хђл итњгђ ирешеп 
булды. 

Мљрђќђгатьлђрдђ књрсђтелгђн фактларны књпьяклы џђм объектив љйрђнњ максатла-
рында шикаятьлђр 44 очракта учреждениелђргђ йђ гражданнар гаилђлђренђ чыгып тик-
шерелде. 

Гражданнар мљрђќђгатьлђрен тикшерњлђр нђтиќђлђре буенча тиешле органнарга 
џђм вазыйфаи затларга бала хокуклары бозылу турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан 47 бђялђмђ ќибђрелде, шулардан: 

5 – Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына; 
1 – Дђњлђт учреждениелђренђ – Россия Федерациясе Социаль иминият фондыныћ 

Татарстан Республикасы буенча тљбђк бњлекчђсенђ; 
1 – Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 

министрлыгына; 
1 – Татарстан Республикасы Спорт министрлыгына; 
1 – Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгына; 
1 – белем бирњ учреждениелђре директорларына; 
37 – республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары башлыкларына, шул 

исђптђн: 
Ђгерќе муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Азнакай муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Ђлмђт муниципаль районы (3 бђялђмђ),
Баулы муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Алабуга муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Бљгелмђ муниципаль районы (2 бђялђмђ);
Биектау муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Зеленодольск муниципаль районы (2 бђялђмђ),
Кама Тамагы муниципаль районы (1 бђялђмђ);
Кукмара муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Лениногорск муниципаль районы (1 бђялђмђ);
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Тњбђн Кама муниципаль районы (3 бђялђмђ),
Мљслим муниципального района (1 бђялђмђ),
Тђтеш муниципаль районы (1 бђялђмђ);
Ютазы муниципаль районы (1 бђялђмђ);
Чистай муниципаль районы (2 бђялђмђ),
Чаллы шђџђр округы (3 бђялђмђ),
Казан шђџђр округы (10 бђялђмђ).
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њз инициативасы белђн 

тњбђндђгелђрнећ эшчђнлегенђ књчмђ тикшерњлђр уздырылды:
республиканыћ тљрле тљрдђге џђм ведомство буйсынуындагы балалар 

учреждениелђренећ;
гавами хакимият (дђњлђт, муниципаль) органнарыныћ џђм аларныћ вазыйфаи 

затларыныћ.
Ел дђвамында балигъ булмаганнар љчен 103 учреждение тикшерелде. Тикшерњдђ 

тњбђндђгелђрнећ эшчђнлеген оештыру аерым игътибарда булды: 
беренчедђн, авыр тормыш шартларында калган балалар, ятим балалар џђм ата-

ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен махсуслаштырылган учреждениелђрнећ 
эшчђнлеге. 

2018 елда тњбђндђгелђр тикшерелде:
балалар џђм яшњсмерлђр љчен алты социаль приют (Ак-

субай, Ђгерќе, Чњпрђле, Менделеевск, Саба, Минзђлђ муни-
ципаль районнарында);

ике «ятим балалар» учреждениесе (Алабуга муниципаль 
районында сабыйлар йорты, акылга зђгыйфь балалар љчен 
Дђрвишлђр интернат-йорты).

Бу оешмаларны тикшерњ нђтиќђлђре буенча ачы-
кланган балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм законлы 

мђнфђгатьлђре бозылу буенча тђэсир итњ чаралары књрелде џђм Татарстан Республикасы 
Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республика-
сы Мђгариф џђм фђн министрлыгына мљрђќђгатьлђр ќибђрелде; 

икенчедђн, интернат учреждениелђргђ (балалар тђњлек 
буе тора торган) – дђњлђт кадет интернат-мђктђплђренђ 
аерым игътибар бирде. 2018 ел дђвамында 3 дђњлђт кадет 
интернат-мђктђбе тикшерелде (Казан шђџђрендђ, Чирмешђн, 
Спас муниципаль районнарында).

 Тикшерњ йомгаклары буенча балигъ булмаганнарныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында 
гамђлгђ куючы адресына – Татарстан Республикасы Фђн џђм 

мђгариф министрлыгына 2 бђялђмђ ќибђрелде; 
љченчедђн, ќђйге чорда ќђйге савыктыру кампаниялђрен ђзерлђњ џђм уздыру 

мђсьђлђлђре, гадђттђгечђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ аерым контролендђ була. 2018 елда балалар са-
выктыру лагерьларында (алга таба – БСЛ) балаларныћ хо-
куклары џђм законлы мђнфђгатьлђре тђэмин ителешен 
џђм њтђлешен тикшерњ максатында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан 13 муниципаль берђмлектђ 50 
БСЛда, шул исђптђн 8 шђџђр чите стационар лагеренда, 30 
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мђктђп лагеренда, 4 палата лагеренда, 2 хезмђт џђм ял лаге-
ренда тикшерњ уздырылды. 

Тикшерњлђр барышында ачыкланган хокук бозулар, 
аларга карата искђрмђлђр, аларны тљзђтњ буенча књрсђтмђлђр 
лагерьлар ќитђкчелђренђ, аларны гамђлгђ куючыларга 
ќиткерелде, аларныћ књпчелеге тикшерњ барышында яисђ 
кыска вакытларда тљзђтелде. 

Шул ук вакытта, ике лагерьда (Ђгерќе муниципаль районыныћ «Алмалы» БСЛда џђм 
Апас муниципаль районыныћ «Йолдызлы десант» палата лагеренда) балалар љчен ял итњ 
џђм аларны савыктыру буенча стационар оешмаларны оештыруга, тотуга џђм аларныћ 
эшлђвен оештыруга карата санитария-эпидемиология талђплђренећ ќитди бозылуы ачы-
кланды. Шућа бђйле рђвештђ, гамђлгђ куючылар адресына – Ђгерќе џђм Апас муни-
ципаль районнары башлыкларына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ачыклан-
ган хокук бозуларны бетерњгђ юнђлдерелгђн чаралар књрњне талђп иткђн бђялђмђлђре 
ќибђрелде. 

Џђр хокук бозу факты буенча Балалар џђм яшьлђр ялын оештыру буенча республика 
ведомствоара комиссиясенђ хђбђр ителде; 

дњртенчедђн, балалар љчен ябык типтагы махсус учреждениелђрдђ торучы, закон 
белђн конфликтка кергђн балигъ булмаган балаларны тоту шартлары, укыту процессын 
оештыру, медицина ярдђме књрсђтњ књзђтчелек итњнећ тљп предметы булып кала. 2018 ел 
дђвамында тњбђндђгелђр тикшерелде: 

«Н.А.Галлямов ис. республика махсус гомуми белем бирњ мђктђбе» ябык типтагы 
дђњлђт казна махсус укыту-тђрбиялђњ учреждениесе; 

“Ќђзалар њтђтњ буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы идарђсенећ 
(УФСИН по РТ) 1 нче тикшерњ изоляторы” федераль казна 
учреждениесе;

бишенчедђн, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган 
балаларныћ ата-аналарыннан кергђн шикаятьлђрне исђпкђ 
алып, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар љчен 
махсуслаштырылган гомуми белем бирњ учреждениелђре 
эшчђнлеге дђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
игътибар њзђгендђ булды (Казан шђџђре, Арча, Мамадыш, 

Питрђч, Зђй, Кукмара, Тукай, Спас, Менделеевск, Ютазы муниципаль районнарында). 
Тикшерњ нђтиќђлђре буенча ачыкланган хокук бозуларны бетерњ турында гамђлгђ кую-
чы адресына – Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына биш бђялђмђ 
ќибђрелде; 

 алтынчыдан, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тњбђндђге 
тњбђндђге сђламђтлек саклау оешмалары тикшерелде:

 «Ђтнђ район њзђк хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ 
(ГАУЗ) балалар поликлиникасы бњлекчђсе;

 «Телђче район њзђк хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе 
(ГАУЗ);

ќиденчедђн, сђламђтлек мљкинлеклђре чикле балалар љчен тњбђндђге реабилитация 
њзђклђре тикшерелде: 

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгыныћ “Лаеш муниципаль районындагы мљмкинлеклђре чикле балалар џђм 
яшњсмерлђр љчен «Астра» реабилитация њзђге” ДАСХУ (ГАУСО); 

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
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министрлыгыныћ Мљмкинлеклђре чикле балалар џђм 
яшњсмерлђр љчен «Здравушка» реабилитация њзђге” ДАСХУ 
(ГАУСО); 

сигезенчедђн, республиканыћ аерым районнары џђм 
шђџђрлђренећ (Ђгерќе, Алексеевск, Ђтнђ, Апас, Югары 
Ослан, Зђй, Кайбыч, Питрђч, Саба, Кукмара, Балык Бистђсе, 
Спас, Менделеевск, Тукай, Чирмешђн, Ютазы муниципаль 

районнары, Казан шђџђре) гомуми белем бирњ оешмалары, љстђмђ белем бирњ оешмала-
ры, мђктђпкђчђ белем бирњ оешмалары тикшерелде. 

Тикшерњ чаралары барышында 13 гомуми белем бирњ оешмасында хокук бозулар 
ачыкланды, шућа бђйле рђвештђ, тњбђндђге муниципаль районнар башлыклары адресына 
балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу џђм аларны тљзђтњ буенча чаралар књрелергђ 
кирђклеге турында 11 бђялђмђ ќибђрелде: 

Ђгерќе муниципаль районы;
Алексеевск муниципального района;
Ђтнђ муниципаль районы;
Югары Ослан муниципаль районы;
Зђй муниципаль районы;
Питрђч муниципаль районы;
Саба муниципаль районы; 
Балык Бистђсе муниципаль районы;
Менделеевск муниципаль районы;
Спас муниципаль районы;
Чирмешђн муниципаль районы.
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ књзђтчелек эшчђнлегендђ ти-

ешле хакимият органнары эшчђнлеген тикшерњ дђвам итте. 
Республика районнарына џђм шђџђрлђренђ эшлекле визитлар кысаларында Бала хо-

куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
тђэмин итњ буенча аерым вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыручы муниципаль хезмђтлђр (опека 
џђм попечительлек органнары, мђгариф идарђсе органнары, сђламђтлек саклау, социаль 
яклау идарђлђре, балигъ булмаганнарныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау 
буенча муниципаль комиссиялђр) эшчђнлеге дђ анализланды. 

 Шулай итеп, 2018 елда књрсђтелгђн хезмђтлђр эшчђнлеге 
23 муниципаль районда, Казан шђџђренећ Мђскђњ џђм Ки-
ров районнарында анализланды. 

Эш сђфђре кысаларында тњбђндђге мђсьђлђлђр џђм 
эшчђнлек юнђлешлђре љйрђнелде: 

тђрбиягђ бала алган ата-аналар тарафыннан опе-
кун вазыйфаларыныћ џђм хокукларыныћ њтђлњен, 
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ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларныћ, гаилђ тђрбиясенђ алынган гражданнарныћ хо-
куклары џђм мђнфђгатьлђре тђрбиягђ алган ата-аналары 
ягыннан њтђлњен опека џђм попечительлек органы тарафын-
нан тикшереп тору вђкалђтлђренећ њтђлеше; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау комиссиясенећ социаль куркыныч хђлдђге балигъ 
булмаганнар белђн џђм аларныћ гаилђлђре белђн эшлђњ 
эшчђнлеге Татарстан Республикасыныћ бердђм белешмђлђр банкы нигезендђ љйрђнелде;

шулай ук гаилђлђрдђн балаларны аерып алу практикасы љйрђнелде. 
Књрсђтелгђн эшчђнлекне љйрђнњ нђтиќђлђре буенча ачыкланган хокук бозулар џђм 

мондый эштђге тљгђлсезлеклђр турында тњбђндђге 20 муниципаль район (шђџђр округла-
ры) адресына 28 бђялђмђ ќибђрелде: 

Арча муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Алабуга муниципаль районына (3 бђялђмђ);
Мамадыш муниципаль районына (2 з бђялђмђ);
Югары Ослан муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Ђтнђ муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Саба муниципаль районына (2 бђялђмђ);
Телђче муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Алексеевск муниципаль районына (2 бђялђмђ);
Чистай муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Чњпрђле муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Яћа Чишмђ муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Аксубай муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Балык Бистђсе муниципаль районына (2 бђялђмђ);
Апас муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Зђй муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Менделеевск муниципаль районына (2 бђялђмђ);
Спас муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Кукмара муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Тукай муниципаль районына (1 бђялђмђ);
Ютазы муниципаль районына (1 бђялђмђ).
Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу фактлары, шул исђптђн аерым 

ќђмђгатьчелек резонансын алган фактлар турындагы хђбђрлђр џђм мђгълњмат буенча 
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан берничђ тикшерњ уздырылды. 

2018 ел дђвамында барлыгы 35 шундый вђзгыять анализланды. 
Књрсђтелгђн фактлар буенча уздырылган тикшерњ чаралары йомгаклары буенча ба-

лигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу џђм тиешле чаралар књрелергђ кирђклеге ту-
рында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 9 бђялђмђ ќибђрелде, шул 
исђптђн: Алексеевск, Ђлмђт, Зеленодольск, Ютазы муниципаль районнары башлыкла-
рына, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына (2 бђялђмђ), Татарстан 
Республикасы Прокуратурасына (3 мљрђќђгать), шулай ук Татарстан Республикасында 
Эчке эшлђр министрлыгына, Књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республи-
касы буенча элемтђ, мђгълњмати технологиялђр идарђсенђ. 
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1.3. Балалар мђнфђгатьлђрендђ законнарны камиллђштерњдђ катнашу

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча федераль за-
коннарны, Татарстан Республикасы законнарын џђм муниципаль хокукый актларны 
камиллђштерњгђ ярдђм итњ бурычларын гамђлгђ ашыру максатларында 2018 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил законнар, норматив хокукый актлар чыгару процес-
сында катнашуын дђвам итте. 

2018 елда елда балигъ булмаганнарныћ законнар белђн гарантиялђнгђн хокукларына, 
шулай ук аларныћ мђнфђгатьлђренђ туры килњен алдан тикшерњгђ 56 федераль џђм ре-
спублика норматив хокукый акты (2017 елда – 36) керде. 

8 нче диаграмма 
2014-2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан каралган федераль џђм 
республика норматив хокукый актлары саны 

Карауга кертелгђн норматив хокукый актлар проектларына Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан аларныћ халыкара хокук нормалары, федераль џђм респу-
блика законнары белђн гарантиялђнгђн бала хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ туры 
килње буенча бђйсез экспертиза њткђрелђ џђм тиешле бђялђмђлђр бирелђ. 

2018 елда каралган норматив-хокукый актлар арасында 26сы федераль ќайга салу 
мђсьђлђлђренђ кагылышлы иде. Болар – 24 федераль закон проекты џђм 2 проект Рос-
сия Федерациясе Хљкњмђте карарлары буенча. Федераль законнар проектлары буенча 
њз фикерећне белдерњ мљмкинлеге Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дђњлђт 
Думасы тарафыннан балалар хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы федераль 
законнар проектларын Татарстан Республикасы Президентына килештерњгђ ќибђрњ про-
цедурасы кысаларында «Россия Федерациясе субъектлары дђњлђт хакимиятенећ закон 
чыгару (вђкиллекле) џђм башкарма органнарын оештыруныћ гомуми принциплары ту-
рында» Федераль законныћ 26.4 статьясы тђртибендђ тђэмин ителђ. 

Аерым алганда, болар тњбђндђге закон проектлары: 
1. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре турында» Феде-

раль законныћ 10 статьясына џђм «Граждан хђле актлары турында» Федераль законныћ 
19 статьясына њзгђрешлђр кертњ турында (баланы аноним калдыру љчен махсуслашты-
рылган урыннар булдыру љлешендђ); 
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2. «Россия Федерациясендђ инвалидларны социаль яклау турында» Федераль законныћ 
33 статьясына њзгђрешлђр кертњ турында (инвалидларныћ гомумроссия иќтимагый 
берлђшмђлђре оешмаларын кече џђм урта эшкуарлык субъектларыныћ бердђм реестрына 
кертњдђн баш тарту љчен нигезлђрне тљшереп калдыру љлешендђ); 

3. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексына њзгђрешлђр 
кертњ турында» (балигъ булмаганнарны комарлы уеннарга ќђлеп итњдђ, шулай ук комар-
лы уеннарны законсыз њткђрњ турындагы белешмђлђрне бирмђгђн љчен административ 
ќаваплылык билгелђњ љлешендђ);

4. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турында» 
(эзлђњ игълан ителгђн бала табылган очракта, аны суд карары буенча кичекмђстђн тап-
шырылырга тиешле затка кайтару џђм (яисђ) аннан алу мљмкин булмаган очракта, 
приставлар-њтђњчелђр тарафыннан баланы опека џђм попечительлек органнарына тап-
шыру љлешендђ); 

5. «Россия Федерациясе Граждан кодексыныћ 36 статьясына њзгђреш кертњ турын-
да» (балигъ булмаган гражданныћ опека џђм попечительлек органы рљхсђте белђн ул 
попечительдђн аерым торырга мљмкин дигђн яшькђ ќитњен тљгђллђштерњ максатында);

6. «Балалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ љстђмђ чаралары турында» Федераль 
законныћ 3 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (уллыкка (кызлыкка) алу вакытына њги 
малай яки њги кыз булган балалар љчен ана (гаилђ) капиталын алуга хокуклар барлыкка 
килгђндђ уллыкка алынган балаларны исђпкђ алу турында); 

7. «Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау турында» Федераль законга џђм «Китапханђ эше турында» Федераль законныћ 7 
статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында (балалар љчен тыелган мђгълњмат продукциясен 
тарату љлешендђ);

8. «Инвалид балаларны џђм бала чактан 1 тљркем инвалидларны караучы затларга 
айлык тњлђњлђр турында»;

9.  «Вакытны исђплђњ турында» Федераль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» (Рос-
сия Федерациясе территориясендђ вакытны исђплђњне њзгђртњ турында);

10. «Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 66 статьясына џђм «Опека џђм попе-
чительлек турында» Федераль законныћ 15 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» 
(ирегеннђн мђхрњм ителгђн урыннардагы ата-ананыћ баласы белђн аралашуга, аны 
тђрбиялђњдђ џђм баланыћ белем алу мђсьђлђлђрен хђл итњдђ катнашуга хокукы турында-
гы мђсьђлђ буенча); 

11. «Россия Федерациясе Хезмђт кодексына њзгђрешлђр кертњ турында» (хезмђт 
шартнамђсен њзгђрткђндђ, йљкле хатынга џђм љч яшькђ кадђрге баласы булган хатынга 
љстђмђ гарантиялђр љлешендђ);

12. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексына њзгђреш 
кертњ турында» (балигъ булмаганнар затны санкциялђнмђгђн гавами чарада катнашуга 
ќђлеп иткђн љчен административ ќаваплылык билгелђњ љлешендђ); 

13. «Граждан хђле актлары турында» Федераль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» 
(бала тууны дђњлђт теркђвенђ алганда балалы гаилђлђргђ бирелђ торган социаль яклау 
(ярдђм) чаралары, социаль хезмђт књрсђтњлђр љлешендђ); 

14.  «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турында» (яшь 
ярымнан љч яшькђ кадђрге баланы караган љчен айлык пособие срогын арттыру љлешендђ); 

15.  «Россия Федерациясендђ гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» 
Федераль законныћ 22 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ булмаганнарныћ 
сђламђтлеге турында мђгълњмат алу љлешендђ); 
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16. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турын-
да» (ярдђмчел репродуктив технологиялђр куллану нђтиќђсендђ туган баланы дђњлђт 
теркђвенђ алу љлешендђ); 

17. «Балалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ љстђмђ чаралары турында» Федераль за-
конга њзгђрешлђр кертњ хакында» (ана (гаилђ) капталы акчаларыннан бакча алу (тљзњ) 
яисђ бакча ќир кишђрлегендђ урнашкан торак йортны алу максатларында файдалану 
юнђлешлђрен љстђњ љлешендђ); 

18. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына пенсиялђр билгелђњ џђм 
тњлђњ мђсьђлђлђре буенча њзгђрешлђр кертњ турында» (норматив пенсия яшен арттыру 
љлешендђ); 

19. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына балалар хокукларын яклау 
мђсьђлђлђре буенча њзгђрешлђр кертњ турында»;

20. «Балалы гаилђлђргђ айлык тњлђњлђр турында» Федераль законныћ 3 статьясына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» (беренче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле айлык тњлђњ акча-
ларыннан банк хезмђтлђре књрсђткђн љчен тњлђњлђр алмау турында);

21. «Россия Федерациясендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр турында»;
22. «Россия Федерациясендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр турында» 

Федераль закон кабул ителњгђ бђйле рђвештђ «Россия Федерациясенећ аерым закон акт-
ларына њзгђрешлђр кертњ хакында»;

23. «Россия Федерациясе Салым кодексыныћ 407 статьясына њзгђреш кертњ турын-
да» (књпбалалы гаилђлђрдђге ата-аналарны физик затлар мљлкђтенђ салымнан азат итњ 
љлешендђ);

24. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турын-
да» (эзлђњ игълан ителгђн бала табылган очракта, аны суд карары буенча кичекмђстђн 
тапшырылырга тиешле затка кайтару џђм (яисђ) аннан алу мљмкин булмаган очракта, 
приставлар-њтђњчелђр тарафыннан баланы опека џђм попечительлек органнарына тап-
шыру љлешендђ). 

 Закон проектларына ясалган экспертизалар нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле бђялђмђлђр ђзерлђнде џђм Татарстан Республика-
сы Министрлар Кабинетына ќибђрелде, шуларныћ алтысы тискђре бђялђмђ алып, карала 
торган закон проектын республика исеменнђн хупламаска тђкъдим ителде.

 Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ карау џђм килештерњ љчен 
«23 яшькђ ќитеп, торак урыннар белђн тђэмин ителергђ тиешле ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар арасыннан булган затлар, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар категориясенђ кертелгђн затлар исемлеген булдыру тђртибен раслау ту-
рында» џђм «23 яшькђ ќитеп, Россия Федерациясе субъектында элеккеге яшђњ урынында 
торак урыннар белђн тђэмин ителергђ тиешле ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларны, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган бала-
лар арасыннан булган затларны, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балалар категориясенђ кертелгђн затларны исемлектђн тљшереп, аларны Россия Федера-
циясе субъектында элеккеге яћа яшђњ урынында исемлекђ кертњ тђртибен раслау турын-
да» Россия Федерациясе Хљкњмђте карары проекты џђм «2018-2021 елларга ятим бала-
ларга, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга, алар арасыннан булган затларга 
торак урыннар бирњ буенча чаралар комплексын раслау турында» Россия Федерациясе 
Хљкњмђте књрсђтмђсе проекты керде. 
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн алдан килештерњ љчен кергђн тљбђк 
норматив хокукый актлар проектларыныћ гомуми саны 2017 ел белђн чагыштырганда 
ике мђртђбђ артты џђм нђтиќђдђ 30 акт булды. 

Республика норматив хокукый актлары проектларын (Татарстан Республикасы закон-
нары, Татарстан Республикасы Президенты указлары, Татарстан Республикасы Хљкњмђте 
карарлары џђм књрсђтмђлђре проектларын) Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан рђсми килештерњ аларны Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына кертњ 
стадиясендђ Татарстан Республикасы Хљкњмђте Регламенты нигезендђ башкарыла (ђлеге 
Регламент белђн 2013 елдан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бала хокукларына 
џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы норматив хокукый актлар проектларын килештерњдђ 
катгый катнашырга тиешле вазыйфаи затлар исемлегенђ кертелђ). Республика законнары 
проектларын карауда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашуыныћ тагын бер 
мљмкин формасы – закон проектлары Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы комитетла-
ры тарафыннан алдан карау стадиясендђ Вђкалђтле вђкилгђ кергђн рђсми гарызнамђлђр 
буенча бђялђмђлђр бирњ юлы белђн џђм закон проектлары буенча эшлђњ љчен тљзелђ тор-
ган эшче тљркемнђр утырышында комитетлар инициативасы белђн катнашу. 

Узган ел Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бала џђм балалы гаилђлђр хоку-
кларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы тњбђндђге 10 Татарстан Республикасы законы 
проектын карауда катнашты:

1. «Татарстан Республикасында гражданнарга социаль хезмђт књрсђтњ љлкђсендђ ае-
рым мђсьђлђлђрне ќайга салу турында» Татарстан Республикасы Законына њзгђрешлђр 
кертњ хакында;

2. «Татарстан Республикасы Гаилђ кодексыныћ 116 статьясына њзгђрешлђр кертњ ту-
рында»;

3.  «Физик культура џђм спорт турында» Татарстан Республикасы Законына џђм «Та-
тарстан Республикасында гражданнар сђламђтлеген саклау љлкђсендђ аерым мђсьђлђлђрне 
ќайга салу турында» Татарстан Республикасы Законына њзгђрешлђр кертњ хакында;

4. «Татарстан Республикасында беренче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ 
айлык тњлђњ билгелђњне џђм аны тњлђњне оештыру турында»;

5. «Татарстан Республикасында ќан башына џђм тљп социаль-демографик тљркемнђр 
буенча яшђњ минимумы књлђмен билгелђњ тђртибе турында» Татарстан Республикасы 
Законыныћ 3 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында; 

6. «Татарстан Республикасында кулланучылар кђрзине турында» Татарстан Респу-
бликасы Законыныћ 1 статьясына њзгђреш кертњ хакында; 

7. «Ихтыярыйчылык (волонтерлык) љлкђсендђге аерым мђсьђлђлђрне ќайга салу ту-
рында џђм Татарстан Республикасыныћ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ турын-
да»;

8.  «Физик культура џђм спорт турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 6 џђм 
14 статьялыра њзгђрешлђр кертњ хакында;

9. «Татарстан Республикасында гражданнар сђламђтлеген саклау љлкђсендђ аерым 
мђсьђлђлђрне ќайга салу турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 11 статьясына 
њзгђреш кертњ хакында;

 10. «Татарстан Республикасында муниципаль берђмлеклђрнећ ќирле њзидарђ орган-
нарына опека џђм попечительлек љлкђсендђ аерым дђњлђт вђкалђтлђре бирњ турында» 
Татарстан Республикасы Законына њзгђрешлђр кертњ хакында.

Шул ук вакытта 2018 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил ризалыгыннан башка «Татарстан Республикасында балигъ булмаганнар 
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эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђре турында» Татарстан Республикасы 
Законыныћ 1 џђм 13 статьяларына њзгђрешлђр кертњ хакында» Закон кабул ителде. 

Шулай итеп, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ба-
лигъ булмаганнарныћ џђм балалы гаилђлђрнећ мђнфђгатьлђренђ кагылышлы Татарстан 
Республикасы законнарыныћ књпчелек проектларын карауда катнашты. 

9 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы  
законнары проектларын алдан килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ

Шулай итеп, 2017 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ кабул ителгђн 7 
республика законыныћ 5сенђ карата (71%) рђсми килештерњ кысаларында њз фикерен 
ђйтњ мљмкинлеге булган иде, ђ 2018 елда году Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
адресына рђсми бђялђмђ бирњ џђм килештерњ љчен балигъ булмаганнарныћ џђм бала-
лы гаилђлђрнећ мђнфђгатьлђренђ кагылышлы республикасы законнары проектларыныћ 
90%ы керде. Шуны ђйтергђ кирђк, балигъ булмаганнарныћ џђм балалы гаилђлђрнећ 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы законнар чыгару процессына Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилне ќђлеп итњ практикасында ућай њсеш књзђтелђ. 

Тљбђк законасты норматив хокукый актлар љлешендђ 2018 елда Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
18 карар џђм књрсђтмђ проектлары џђм Татарстан Республикасы Президентыныћ 2 указы 
проекты каралды, болар:

1.  Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасыныћ 
дђњлђт џђм муниципаль оешмалары (учреждениелђре) тарафыннан сатып алына торган 
азык-тљлек товарларына максималь бђялђр булдыру турында» 2017 елныћ 25 сентябрендђге 
715 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ турында;

2.  Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Балалар џђм яшьлђр ялын 
оештыру турында» 2016 елныћ 31 мартындагы 191 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ 
хакында; 

3. «Ђлки муниципаль районында «Березка» балалар џђм яшњсмерлђр љчен социаль 
приют» дђњлђт казна учреждениесен бетерњ турында;

4. «Лениногорск муниципаль районында Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгыныћ мљмкинлеклђре чикле балалар џђм яшњсмерлђр љчен «Алый па-
рус» реабилитация њзђге» социаль хезмђт књрсђтњ буенча дђњлђт автоном учреждениесен 
бетерњ турында;
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5.  Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасында 
дини оешмалар тарафыннан тљзелђ торган мђгариф учреждениелђре эшчђнлеге турында» 
1999 елныћ 30 июнендђге 401 номерлы карарын њз кљчен югалткан дип тану хакында;

6.  Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасы 
территориясендђ коррупциягђ каршы чараларны гамђлгђ ашыру буенча Татарстан Респу-
бликасы башкарма хакимияте органнарыныћ, федераль башкарма хакимият органнарыныћ 
Татарстан Республикасы буенча территориаль органнарыныћ, Татарстан Республика-
сы муниципаль районнары џђм шђџђр округлары ќирле њзидарђ органнарыныћ, башка 
дђњлђт органнарыныћ џђм оешмаларыныћ эшчђнлеге мониторингын оештыру џђм узды-
ру турында» 2011 елныћ 10 июнендђге 463 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ хакында;

7. «Аерым социаль ярдђм чаралары књрсђткђндђ мљлкђти тђэмин ителеш дђрђќђсен 
бђялђњ тђртибен раслау турында џђм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
«Татарстан Республикасында халыкныћ аерым категориясенђ акчалата тњлђњлђр, 
субсидиялђр џђм стипендиялђр бирњ тђртибе турындагы нигезлђмђне раслау хаыкда» 
2004 елныћ 17 декабрендђге 542 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ турында; 

8. «Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ аерым карарларына 
њзгђрешлђр кертњ хакында»;

9. «Татарстан Республикасыныћ социаль хезмђт књрсђтњ буенча дђњлђт автоном 
учреждениелђренећ (акылга зђгыйфь балалар љчен интернат йортлар) тибын њзгђртњ 
юлы белђн Татарстан Республикасыныћ социаль хезмђт књрсђтњ љлкђсендђ дђњлђт казна 
учреждениелђрен тљзњ турында»;

10.  Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Ятим балаларныћ џђм ата-
ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ хђлен яхшырту буенча беренче чират чара-
лар турында» 2003 елныћ 16 маендагы 266 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ хакында; 

11. «Татарстан Республикасында 2018 елныћ III кварталына ќан башына џђм тљп 
социаль-демографик тљркемнђр буенча яшђњ минимумы књлђмен раслау турында»;

12.  Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «2014 – 2018 елларга Та-
тарстан Республикасында Кеше хокуклары стратегиясен раслау турында» 2014 елныћ 2 
августындагы 569 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ хакында; 

13. «Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ аерым карарларына 
њзгђрешлђр кертњ турында»;

14. «2030 елга кадђр Татарстан Республикасыныћ дђњлђт яшьлђр сђясђте стратегия-
сен гамђлгђ ашыру буенча Координация советын тљзњ турында»;

15. «2030 елга кадђр Татарстан Республикасыныћ дђњлђт яшьлђр сђясђте стратегия-
сен гамђлгђ ашыру буенча ведомствоара комиссиясен раслау турында»;

16. «Сђлђт» Халыкара яшьлђр мђгариф форумын алты саенада уздыру турында»;
17. «2018 – 2022 елларга гаилђне алыштыручыларда тђрбиялђнњче, шулай ук ятим 

балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен оешмаларда торучы ятим 
балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ хокукларын яклауны 
кљчђйтњгђ юнђлдерелгђн љстђмђ чаралар комплексын раслау турында»;

18. «Алимент тњлђњлђре буенча бурычларны алуны тђэмин итњ буенча ведомствоара 
эшче тљркем булдыру турында»;

19. «Татарстан Республикасы муниципаль районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ 
башкарма комитетлары ќитђкчелђре вазыйфаларын билђњгђ кандидатуралар карау љчен 
конкурс комиссиялђре ђгъзалары исемлегенђ њзгђрешлђр кертњ турында»;

20. «Татарстан Республикасы территориясендђ коррупциягђ каршы чараларны 
гамђлгђ ашыру буенча Татарстан Республикасы башкарма хакимияте органнарыныћ, 
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федераль башкарма хакимият органнарыныћ Татарстан Республикасы буенча террито-
риаль органнарыныћ, Татарстан Республикасы муниципаль районнары џђм шђџђр окру-
глары ќирле њзидарђ органнарыныћ, башка дђњлђт органнарыныћ џђм оешмаларыныћ 
эшчђнлеге мониторингын оештыру џђм уздыру чаралары турында» Татарстан Республи-
касы Президенты Указына њзгђрешлђр кертњ хакында».

Шулай да, 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештермичђ, 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан теге яисђ бу яктан балалар 
џђм балалы гаилђлђр хокукларына кагылышлы тњбђндђге каралар кабул ителде: 

«2019 – 2021 елларга «Мђгариф» илкњлђм проектыныћ «Заманча мђктђп» федераль 
проекты кысаларында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларга ярдђм итњ буенча ча-
раларны гамђлгђ ашыру турында» (29.10.2018 № 961); 

 «Мђгариф» илкњлђм проектыныћ «Џђр баланыћ ућышы» федераль проекты кысала-
рында сђлђтле балаларны ачу џђм аларга ярдђм итњ буенча тљбђк њзђген тљзњ турында» 
(29.10.2018 № 963);

 «Татарстан Республикасы территориясендђ урнашкан интернат тибындагы сђлђтле 
балалар љчен махсуслаштырылган оешмаларга ярдђм» грантларын бирњ тђртибен раслау 
турында» (20.11.2018 № 1015);

 Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Мђгариф» илкњлђм проектыныћ 
«Џђр баланыћ ућышы» федераль проекты кысаларында сђлђтле балаларны ачу џђм алар-
га ярдђм итњ буенча тљбђк њзђген тљзњ турында» 2018 елныћ 29 ноябрендђге 963 номерлы 
карарын њз кљчен югалткан дип тану хакында» (26.11.2018 № 1048). 

Балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ књзлегеннђн караган-
да, мондый практиканы булдырмаска кирђк дип саныйбыз. 

10 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы 
Хљкњмђте карарлары проектларын алдан килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ балалар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы актлары (карарлары џђм књрсђтмђлђре) проектларын алдан 
килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ эше башка еллардагыга караганда беркадђр яхшыр-
ды. Ђгђр 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил республикада кабул ителгђн 
карарларныћ џђм књрсђтмђлђрнећ 29% (ягъни 17 проекттан 5) буенча рђсми килештерњ 
кысаларында њз фикерен белдерђ алган булса, 2017 елда 50% (20дђн 10) Татарстан 
Республикасыныћ норматив хокукый акты Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн ал-
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дан килештерелде, ђ 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ балалар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы карарларыныћ џђм књрсђтмђлђренећ 82%ы (22дђн 18) керде.

Татарстан Республикасы министрлыклары џђм ведомстволары 2019 елда њзлђренећ 
норма чыгару эшчђнлеген, балалар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы барлык тљбђк норматив хокукый актлар проектларын Вђкалђтле вђкил белђн 
алдан килештерњне џичшиксез тђэмин итњне истђ тотып, дђвам итђргђ тиешлђр, дип са-
ныйбыз. 

1.4. Балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен суд яклавында катнашу 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен суд яклавында катнашуы гамђлдђге федераль граждан-процессуаль џђм 
ќинаять-процессуаль законнар кысаларында гамђлгђ ашырылды. Вђкалђтле вђкилгђ 
ђлегђ кадђр мљстђкыйль рђвештђ процессуаль хокук бирелмђгђн џђм шућа књрђ ул хокук 
суд процессында бђхђснећ асылы буенча (эштђ катнашучы затлар њтенечнамђсе буенча) 
мљстђкыйль талђплђр куя алмый торган љченче зат буларак, йђ Татарстан Республика-
сында Россия Федерациясе Граждан-процессуаль кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлеше 
нигезендђ (суд инициативасы белђн) бала хокукларыныћ џђм мђнфђгатьлђренећ яклануы-
на дђњлђт гарантиялђрен тђэмин итњ љчен билгелђнгђн дђњлђт вазыйфаи заты буларак 
кына катнаша. 

Бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен законда билгелђнгђн тђртиптђ суд 
яклавында катнашу белђн бергђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ Аппа-
раты эшчђнлегендђ кићђш бирњ, процессуаль документлар тљзњдђ џђм кирђкле материал-
лар туплауда ярдђм рђвешендђ судта граждан эшен карауга ђзерлек кысаларында юридик 
ярдђм књрсђтњ (алга таба – юридик ярдђм) актив башкарыла.

11 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан яисђ юридик яктан 
ярдђм књрсђткђн суд процесслары саны 

 
Узган хисап чорында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 28 суд эшендђ катнаш-

ты (2015 елда – 8 эш, 2016 елда – 25 эш, 2017 елда – 31 эш). Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил катнашында булган суд эшлђренећ гомуми саныннан 25 очракта – эш 
буенча якларныћ берсе инициативасы белђн, 5 очракта суд инициативасы белђн Россия 
Федерациясе Граждан-процессуаль кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлешендђ каралган 
тђртиптђ дђњлђт вазыйфаи заты буларак суд эшен карауга ќђлеп ителде. 
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2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ суд практикасын, юридик 
хезмђт књрсђтњне дђ кертеп, тњбђндђгелђргђ бђйле бђхђслђр тђшкил итте: 

балаларныћ яшђњ урынын билгелђњгђ;
ата-ананыћ берсе белђн генђ яисђ туганнары белђн яшђњче баланыћ аралашу тђртибен 

билгелђњгђ;
балигъ булмаганнарныћ, шул исђптђн ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 

калган балаларныћ торак хокукларын яклауга. Болар – торактан чынару џђм теркђлњ 
исђбеннђн тљшереп калдыру, торак алу-сату алыш-бирешен гамђлгђ яраксыз дип тану, то-
ракка мохтаќ дип танудан џђм тиешле исемлеккђ кертњдђн баш тарту турындагы бђхђслђр; 

ата-ана хокукларын чиклђњгђ (мђхрњм итњгђ); 
сыйфатсыз медицина ярдђме аркасында китерелгђн мораль зыянны тњлђтњгђ; 
балигъ булмаган балаларны алып, аларны опекунга тапшыруга; 
бурычлы мирас алганда, балигъ булмаганнарныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 

яклауга;
намус џђм абруйны яклауга бђйле. 
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ суд практикасында яћалык – 

тњбђндђгелђр турында талђплђрне (гаризаларны) карауга бђйле суд процессларында кат-
нашу булды: 

оешманы бетерњгђ, юридик затларны Бердђм дђњлђт реестрыннан тљшереп калдыру-
га џђм оешманы бетерњ вазыйфаларын йљклђњгђ бђйле; 

ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ элек билђгђн Та-
тарстан Республикасы торак урыннарында яшђњ мљмкин булмау шартларын билгелђњ бу-
енча ведомствоара комиссиясе карарын законсыз дип тануга бђйле. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан суд бђхђслђренећ асылыннан 
књренгђнчђ, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау љчен дђлилле бђялђмђлђр ки-
терелде џђм граждан эшлђре судларыныћ карау нђтиќђлђре буенча барлык карарлар ел 
дђвамында аныћ фикерен исђпкђ алып чыгарылды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне суд эшлђрендђ катнашуга ќђлеп 
итњ практикасыныћ артуы республика судларыныћ балаларныћ хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга бђйле бђхђслђрне 4бала мђнфђгатьлђрендђ законлы 
џђм гадел хђл итђргђ омтылулары белђн аћлатыла. 

2018 елныћ 27 декабрендђ «Россия Федерациясендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил турында» Федераль закон кабул ителгђч, Россия Федерациясе субъектларында бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр дђњлђт хакимите органнарыныћ, ќирле њзидарђ 
органнарыныћ, аерым дђњлђт яисђ башка гавами вђкалђтлђр бирелђгђ органнарныћ џђм 
оешмаларныћ, вазыйфаи затларныћ, дђњлђт яисђ муниципаль хезмђткђрлђрнећ карар-
ларын, гамђллђрен (гамђл кылмауларын) законсыз дип тану турындагы административ 
дђгъва гаризалары белђн, ђгђр дђгъвалана торган карарлар гамђллђр (гамђл кылмаулар) 
Россия Федерациясенећ норматив хокукый актына туры килми, балаларныћ хокукларын 
џђм законлы мђнфђгатьлђрен боза, аларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
гамђлгђ ашыруга тоткарлык тудыра дип уйланылса яки аларга законсыз рђвештђ ниниди-
дер вазыйфалар йљклђнгђн булса, балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
яклап, судка мљрђќђгать итњ љчен љстђмђ хокук алдылар. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ шундый хокук бирњ тиешле дђњлђт хакими-
яте органнары, муниципаль органнар џђм оешмалар ачыкланган бала хокуклары бозылу 
турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бђялђмђлђрендђге талђплђрне њтђмђгђн 
йђ тиешенчђ њтђмђгђн очракта аеруча ђџђмиятле. Мондый хђлдђ Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилнећ тђэсир итњ чаралары хђлиткеч була џђм аныћ ягыннан балалар 
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хокукларын алга таба яклау бары тик башка књзђтчелек органнарына, ић элек, прокура-
тура органнарына мљрђќђгать итњ юлы белђн генђ мљмкин була. Федераль законнардагы 
яћалыклар, џичшиксез, балалар омбудсменнарыныћ хокук яклау вђкалђтлђрен кљчђйтте 
џђм бала хокуклары бозылу вђзгыятьлђрен балалар мђнфђгатьлђрендђ ахырга кадђр хђл 
итњ љчен књбрђк мљмкинлеклђр бирде. 

1.5. Аналитик эшчђнлек 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эксперт-аналитик эшчђнлегенећ 
ђџђмиятле юнђлеше Татарстан Республикасында бала хокуклары џђм аларныћ законлы 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ вђзгыятен бђялђњ буенча да, шулай ук аерым мђсьђлђлђр џђм 
муниципаль берђмлеклђр буенча да аналитик материаллар ђзерлђњдђн гыйбарђт. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 2017 елда Татарстан 
Республикасында балалар хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ турында 
чираттагы сигезенче еллык нотык ђзерлђнде. 

2018 елныћ 17 мартында «2017 елда Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге џђм Татарстан Республика-
сында бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ 
турында» нотык (алга таба – нотык) Татарстан Республика-
сы Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановка 
тапшырылган иде. Рђсми очрашу кысаларында Татарстан 
Республикасы Президентына 2018 елда Татарстан Республи-
касында балалар хокукларын гамђлгђ ашыру буенча тљп про-
блемалы мђсьђлђлђр турында џђм Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил џђм аныћ Аппараты эшчђнлеге нђтиќђлђре 
хакында хђбђр ителде.

2018 елныћ 22 мартында Нотык Татарстан Республика-
сы Дђњлђт Советы утырышында тыћланды.

Законныћ 13 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ Нотык 
шулай ук Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты-
на, Татарстан Республикасы Конституция судына, Татар-
стан Республикасы Югары судына, Татарстан Республикасы 
Прокурорына, Татарстан Ре-
спубликасы Арбитраж судына 
ќибђрелде. 

Нотыктагы тљп 
тђкъдимнђрне карау йомга-

клары буенча Татарстан Республикасы Президенты тара-
фыннан беренче мђртђбђ Татарстан Республикасы Пре-
зиденты йљклђмђлђре исемлеге (28.03.2018 № ПР-110) 
расланды, аныћ белђн Республикасы министрлыкларына 
џђм ведомстволарына, Татарстан муниципаль берђмлеклђре 
башлыкларына Нотыктагы тђкъдимнђрне гамђлгђ ашыру ча-
раларын књрергђ, шулай ук балаларныћ хокукларын џђм за-
конлы мђнфђгатьлђрен њтђњ чаралары комплексын эшлђргђ 
тђкъдим итте. 
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2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ тљп 
юнђлеше югарыда књрсђтелгђн Татарстан Республикасы Президенты йљклђмђлђре исем-
леген њтђњне контрольдђ тотуга юнђлгђн иде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аныћ каршындагы Координация комитеты 
ђгъзалары белђн берлектђ Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм Мићнехановныћ 
2018 елгы Нотык йомгаклары буенча йљклђмђлђрен њтђњнећ барышын анализлады. Ко-
ординация комитетыныћ љч утырышында тиешле хакимият органнарыныћ ќитђкчелђре 
тыћланды. 

2018 елгы Нотык тђкъдимнђрен њтђњгђ анализ ђлеге Нотыкныћ тиешле бњлеклђрендђ 
бирелде. 

Бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ мђсьђлђлђре буенча тђкъдимнђрне 
Татарстан Республикасы Президентына кертњ хокукыннан файдаланып, 2018 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановка 
тњбђндђге мђсьђлђлђр буенча тђкъдимнђр белђн мљрђќђгать итте: 

Татарстан Республикасында 8 џђм аннан књбрђк балалар тђрбиялђњче књпбалалы 
гаилђлђр турында;

Татарстан Республикасы мђктђплђрендђ конфликтларны профилактикалау чаралары 
књрњ турында;

Татарстан Республикасы мђгариф системасында гаилђдђ белем бирњ формасы турын-
да; 

Татарстан Республикасы белем бирњ оешмаларыныћ 1 џђм 10 сыйныфларына бала-
ларны алганда хокук бозуларны профилактикалау чаралары књрњ турында;

балаларны дђњлђт йомгаклау аттестациясе бирњгђ кертмђњне профилактикалау чара-
лары књрњ турында;

Татарстан Республикасында балаларга наркологик ярдђм књрсђтњ системасын њстерњ 
чараларын кабул итњ турында; 

Татарстан Республикасында Балалар онкологиясе њзђген тљзњ турында;
балигъ булмаган Е.не «Руксолитиниб» («Джакави») дару препараты белђн тђэмин итњ 

мђсьђлђсе буенча;
«Лаеш муниципаль районыныћ Ташкирмђн тљп гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ 

бердђм комплексы базасында аны капиталь ремонтлау кысаларында спорт залы тљзњ ту-
рында;

балалар џђм яшьлђр арасында «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» би-
шенче республика видеороликлар конкурсын уздыруга ярдђм итњ турында;

бала љчен аныћ туган гаилђсен саклап калуга џђм социаль ятимлекне профилактика-
лауга юнђлдерелгђн «Точка трезвости» (“Аек акыл”) проек-
тын гамђлгђ ашыруда ярдђм итњ турында; 

ятим балаларны гаилђгђ урнаштыруда џђм «ВИДЕОПА-
СПОРТ ребенка» (“Баланыћ ВИДЕОПАСПОРТЫ”) проек-
тын гамђлгђ ашыруда ярдђм итњ турында. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан бала хокукларын яклауныћ аерым мђсьђлђлђре бу-
енча тњбђндђге махсус нотыклар ђзерлђнде: 

«Интернет челтђрендђ балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ љлкђсендђ 
љстђмђ чаралар књрњ турында», ул видеоконфернцэлемтђ режимында Татарстан Респу-
бликасы Фђн џђм мђгариф министрлыгында мђгариф идарђсенећ муниципаль органнары 
кићђшмђсендђ тђкъдим ителде (25.01.2018 ел); 
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«Балигъ булмаган балаларныћ интернет-иминлеге ту-
рында», ул «Клуб Сторонников» (“Тарафдарлар клубы”) 
федераль проектын гамђлгђ ашыру кысаларында «БЕРДЂМ 
РОССИЯ» сђяси партиясенећ Татарстан тљбђк бњлекчђсе 
тарафдарлары тарафыннан «Интернет» челтђрендђ балалар 
џђм яшњсмерлђр иминлеге» темасына оештырылган дискус-
сия мђйданчыгында тђкъдим ителде (31.01.2018 ел); 

«Татарстан Республикасында балалар хђвефсезлеген 
профилактикалау турында», ул «Татарстан Республика-
сында гражданнар активистлар эшчђнлегендђ балигъ бул-
маганнар арасында сукбайчылыкны џђм хокук бозуларны 
профилактикалауныћ гамђлдђге дђњлђт дђњлђт-иќтимагый 
моделен камиллђштерњ» республика конференциясендђ 
тђкъдим ителде (19.04. 2018 ел);

«Балалар мђнфђгатьлђрендђ суд практикасы турында», 
ул «Граждан эшлђрен караганда барлыкка килђ торган мђсьђлђлђр турында» темасына 
Татарстан Республикасыныћ район (шђџђр) судлары судьялары џђм ќђмђгать судьялары 
семнар-кићђшмђсендђ тђкъдим ителде (25. 04. 2018 ел);

«О проблемных вопросах деятельности органов опеки и попечительства в Республи-
ке Татарстан», заслушанный на заседании Республиканской комиссии по делам несовер-
шеннолетних и защите их прав (19 сентября 2018 г.).

«Россия Федерациясе ндђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил институтыныћ балалар џђм хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ эшчђнлеге турында», ул Рос-
сия Федерациясе Прокуратура университетыныћ Казан юри-
дик институтында (филиалында) «Балигъ булмаганнарныћ 
џђм яшьлђрнећ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен са-
клау турындагы законнарны њтђњнећ актуаль мђсьђлђлђре» 
темасына “тњгђрђк љстђл” утырышында тђкъдим ителде (21.06. 2018 ел);

«Балигъ булмаган балалар љчен алимент алу буенча љстђмђ чаралар књрњ турын-
да», «Ныклы гаилђ» сђяси проектын Татарстан Республикасында гамђлгђ ашыру буенча 
Иќтимагый совет утырышында тђкъдим ителде (22.10.2019);

Республикада балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга тђэсир 
итњ мљмкинлегеннђн чыгып караганда, Татарстанныћ конкрет муниципаль районнары 
дђрђќђсендђ балалар хокукларын њтђњнекћ торышы анализланды. 2018 ел дђвамында 
республиканыћ 24 районы буенча шундый анализ ясалды (районнар исемлеклђре «Эш 
визитлары» бњлегендђ бирелде). Тиешле районнарда яшђњче балаларныћ хокукларын 
тђэмин итњгђ комплекслы анализ аларныћ барлык тормыш эшчђнлеген њз эченђ ала. 
Бу анализ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил талђбе буенча районнар бирђ торган 

мђгълњмати-аналитик материалларны љйрђнњгђ џђм шул 
территориялђргђ эш сђфђрлђре йомгакларына нигезлђнђ. 
Конкрет муниципалитетларда балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен њтђњнећ актуаль мђсьђлђлђренђ анализ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан эш 
сђфђрлђре кысаларында балигъ булмаганнарныћ эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль район-
нар комиссиялђре утырышларында ясала. 
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1.6. Эш визитлары

Республиканыћ муниципаль берђмлеклђре дђрђќђсендђ балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ дђрђќђсенђ реаль тђэсир итњ књзлегеннђн чыгып, 2018 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ системалы нигездђ республиканыћ муници-
паль районнарына џђм шђџђр округларына эш визитларын оештыру џђм уздыру практи-
касы дђвам итте. 

Ел дђвамында 24 эш визиты оештырылды. Мондый эш рђвеше республиканыћ 23 
район (шђџђр) муниципаль берђмлегендђ оештырылды, болар: 

Арча муниципаль районы,
Алабуга муниципаль районы,
Мамадыш муниципаль районы,
Югары Ослан муниципаль районы,
Питрђч муниципаль районы,
Ђтнђ муниципаль районы,
Саба муниципаль районы,
Кайбыч муниципаль районы,
Телђче муниципаль районы,
Ђгерќе муниципаль районы,
Алексеевск муниципаль районы,
Чњпрђле муниципаль районы,
Яћа Чишмђ муниципаль районы,
Аксубай муниципаль районы,
Балык Бистђсе муниципаль районы,
Апас муниципаль районы,
Зђй муниципаль районы,
Менделеевск муниципаль районы,
Спас муниципаль районы,
Кукмара муниципаль районы,
Тукай муниципаль районы,
Ютазы муниципаль районы,
Чирмешђн муниципаль районы,
Казан шђџђренећ Киров џђм Мђскђњ районнары.
Эш визитлары форматы тњбђндђге мђсьђлђлђргђ комплекслы џђм системалы караш 

тудыра: 
џђр муниципаль районда (шђџђр округында) бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 

њтђлешенђ анализ ясау; 
ачыкланган хокук бозуларны торгызуга тђэсир итњ буенча чаралар књрњ; 
районныћ (шђџђрнећ) яшьлђрен яклау мђнфђгатьлђрендђ ќирле хакимият 

органнарыныћ эшчђнлеген камиллђштерњ буенча тђкъдимнђр эшлђњ. 
Вђкалђтле вђкилнећ џђр 

эш визиты аны ђзерлђњнећ џђм 
уздыруныћ стандарт тђртибен 
књздђ тота. 

Џђр визит ќитди ђзерлек 
эшеннђн башлана, аныћ кыса-
ларында Бала хокуклары буенча 
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вђкалђтле вђкил талђбе буенча муниципаль хезмђтлђр тапшырган тњбђндђге мђгълњмати 
материаллар анализлана: 

«Муниципаль районда (шђџђр округында) балалар хокукларын саклауныћ торышына 
анализ» буенча тутырылган еллык форма;

гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган ба-
лалар исемлеге, балаларныћ мљлкђте турындагы белешмђлђр, (торак, акчалата тњлђњлђр), 
аларныћ сђламђтлеге торышы, балаларныћ ќђйге ялы џђм аларны савыктыру, љстђмђ бе-
лем бирњ, балигъ булмаганнарныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыру; 

социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђр исемлеге, аларга књрсђтелђ торган ярдђм (реа-
билитация) чаралары; 

соћгы љч елда тљрле сђбђплђр буенча гаилђлђрдђн алынган балалар исемлеге. 
Вђклђтле вђкилнећ џђр визиты муниципаль район башлыгы белђн очрашуны књздђ 

тота, џђр конкрет муниципаль берђмлектђ (шђџђр округында) бала хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњнећ актуаль мђсьђлђлђре буенча фикер алышына. 

Гражданнарны – район (шђџђр) кешелђрен кабул итњне оештыру да эш визит-
лары программасыныћ катгый пункты булып санала. Республика районнарында џђм 
шђџђрлђрендђ гражданнарны урыннарда кабул итњлђр вакытында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ барысы 118 кеше мљрђќђгать итте. 

Балалар учреждениелђре эшчђнлеген, шулай ук муниципаль хезмђтлђр эшчђнлеген 
тикшерњгђ дђ зур игътибар бирелђ. 

Районнарныћ аерым балалар учреждениелђрен тикшерњгђ телђсђ кайсы мђгариф 
учреждениесе, ведомство буйсынуына џђм милек рђвешенђ бђйсез рђвештђ, район 
(шђџђр) территориясендђ урнашкан ял итњ, сђламђтлек саклау, спорт оешмалары элђгергђ 
мљмкин. Визитлар кысаларында барысы 53 учреждение тикшерелде. 
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Эш тђртибендђ, балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин буенча аерым 
вђкалђтлђрне башкаручы муниципаль хезмђтлђрнећ (опека џђм попечительлек ор-
ганнары, ќирле њзидарђ органнары, мђгариф, сђламђтлек саклау, социаль яклау орган-
нары, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђре) 
тиешле белгечлђрен џђм ќитђкчелђрен чакырып, аларныћ эшчђнлегенђ анализ ясала. 
Барлыкка килђ торган проблемаларны эш тђртибендђ “ќанлы” сљйлђшеп хђл итњ, кат-
лаулы мђсьђлђлђр буенча аћлатмалар, консультациялђр бирњ форматы балалар љлкђсендђ 
эшлђњче белгечлђрнећ џљнђри компетенциялђрен књтђрергђ ярдђм итђ. Моннан тыш, 
тикшерњ эшчђнлегенећ мондый рђвеше нђтиќђлерђк. Шул ук вакытта, љстђмђ тљбђк яисђ 
федераль ќайга салуны талђп итђ торган проблемаларны ачыкларга мљмкинлек бирђ. 

 2018 елда тњбђндђгелђр тикшереп анализланды: 
гаилђ џђм балаларныћ имин булуын профилактикалау субъектлары органнарыныћ 

социаль куркыныч хђлдђге балаларны џђм гаилђлђрне реабилитациялђњ џђм аларга ярдђм 
итњ эшчђнлеге;

 республиканыћ социаль приютларында торучы балигъ булмаганнар белђн индивиду-
аль профилактик эш оештыру; 

ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ тђрбиягђ 
алган гаилђлђрдђ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше, бу категория балаларны 
диспансеризациялђњ мђсьђлђлђрен дђ кертеп, инвалид балаларны реабилитациялђњ чара-
раларын гамђлгђ ашыру, ятим балаларны торак алу исђбенђ кую; 

опека џђм попечительлек органнарыныћ алыштыручы гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче ятим 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау эшчђнлеге, шул исђптђн опе-
кадагы балаларныћ ќђйге ялын, љстђмђ белем системасында аларныћ мђшгульлеген оеш-
тыруны тикшереп тору; 

балаларны гаилђдђн алу практикасын анализлау;
муниципаль районда гаилђдђ џђм инклюзив белем бирњне оештыру мђсьђлђлђре;
балигъ булмаганнарны тотуга алимент тњлђњлђре буенча бурычларны алу эшенећ то-

рышы; 
балигъ булмаганнарныћ ќинаять кылу џђм балигъ булмаганнарга карата ќинаять 

кылу торышы; 
балигъ булмаганнарныћ суицидаль халђтен профилактикалау мђсьђлђлђре; 
профилактик прививкалардан џђм туберкулезны диагностикалаудан баш тарту 

мђсьђлђлђре; 
балаларныћ башлангыч инвалидлыгы дђрђќђсе.

Эш визиты џђр районда балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча муниципаль комиссиянећ кићђйтелгђн утырышнда башлангыч йом-
гаклар ясау белђн тђмамалана. Утырышта, кагыйдђ буларак, Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилдђн тыш, район башлыгы, район прокуроры катнаша, шулай ук аћа 
муниципаль хакимитнећ тиешле органнары ќитђкчелђре џђм белгечлђре, муниципа-
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литет территориясендђ њз эшчђнлеген башкаручы барлык балалар учреждениелђренећ 
ќитђкчелђре џђм белгечлђре чакырыла. 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђрнећ кићђйтелгђн утырышлары конкрет районныћ, шђџђрнећ аеруча мљџим 
мђсьђлђлђре буенча ачыктан-ачык фикер алышу љчен ић шђп мђйданчык булып санала. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эш визиты ќирле массакњлђм мђгълњмат 
чараларында яктыртылып барыла, бу исђ районныћ кић ќђмђгатьчелеге игътибарын ба-
лалар хокукларын яхшырак тђэмин итњ зарурлыгына юнђлтергђ мљмкинлек бирђ. 

Эш визиты йомгаклары буенча бала хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђренећ системалы рђвештђ бозылу очраклары 
ачыкланганда, район башлыгы адресына тиешле бђялђмђлђр 
ќибђрелђ. 2018 елда визитлар йомгаклары буенча барысы 32 
бђялђмђ ќибђрелде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ берничђ ел-
лар дђвамында шундый форматтагы эшчђнлеге республика 
территориясендђ балаларныћ хђлен яхшыртуда нђтиќђле 
механизм булуын књрсђтте. 

2019 елда да ђлеге эшчђнлек юнђлеше расланган план кысаларында дђвам итђчђк. 

1.7. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы 
Координацион комитет эшчђнлеге 

Бала хокукларын яклауныћ нђтиќђле системасы бары тик республиканыћ балалар 
љлкђсендђ ведомствоара тыгыз хезмђттђшлеккђ џђм эшлђњче барлык органнарныћ џђм 
структураларныћ њзара мљнђсђбђтенђ корыла. Татарстан Республикасы дђњлђт хакимия-
те органнарыныћ, Татарстан Республикасында ќирле њзидарђ органнарыныћ бала хоку-
кларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре буенча њзара хезмђттђшлегенђ ярдђм итњ 
вђкалђтлђренђ таянып, республикада 2016 елдан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
каршында Координацион комитет (алга таба – Координацион комитет) тљзелде. 
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Координацион комитеты ведомствоара даими эшлђњче, ќайга салучы џђм 
консультатив-кићђшлђшњ органы буларак, балигъ булмаган баланыћ хокукларына, 
иреклђренђ џђм законлы мђнфђгатьлђренђ дђњлђт гарантиялђрен кљчђйтњне тђэмин итњ 
максатларында тљзелгђн иде. 

Координацион комитетныћ тљп бурычлары

Координацион комитет утырышларында бала хокукларын бозуныћ системалы, шу-
лай ук шђхси характердагы вђзгыятьлђр, шул исђптђн катлаулы џђм резонанс очракла-
ры карала. Ђлеге органныћ тљп бурычы балалар мђнфђгатьлђрендђге вђзгыятьлђрне хђл 
итњ буенча системалы, перспектив, килештерелгђн карарлар эшлђњдђн џђм кабул итњдђн 
гыйбарђт. 

Координацион комитет составына Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хо-
кукларын яклау буенча республика комиссиясе, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм 
фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы, 
Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, Россия Федера-
циясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы идарђсе, Татарстан Республикасы 
Иќтимагый палатасы вђкиллђре керђ. Утырышларда барлык мђсьђлђлђр Татарстан Ре-
спубликасы прокуратурасы вђкиллђре катнашында карала. Координацион комитет уты-
рышына шулай ук конкрет карала торган мђсьђлђгђ кагылышлы булган вазыйфаи затлар 
џђм гражданнар чакырыла. 

2018 ел дђвамында Координацион комитетыныћ 10 утырышы узды, аларда проблема-
лы 17 мђсьђлђ каралды. 

Каралган барлык мђсьђлђлђрнећ 6сы бала хокукларын бозуныћ аерым очраклары бу-
енча фикер алышуга џђм карарлар кабул итњгђ кагылышлы иде. 

Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ фенилкетонуриядђн зыян књрњче балаларныћ 
ата-аналары Казан шђџђренећ мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларындагы балаларныћ туклануын 
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оештыру мђсьђлђсе буенча мљрђќђгать иттелђр. Бу ата-аналарга балалар бакчасына балаларын, 
махсус тукландыру булмаганга књрђ, тулы булмаган кљнгђ йљртергђ тђкъдим ителгђн. 
Барлыкка килгђн вђзгыятьне тљрле структуралар бергђлђп хђл итђргђ тиешлекне исђпкђ алып, 
бу мђсьђлђ Координацион комитет каравына чыгарылды. 
Шундый фикер алышу йомгаклары буенча 17 майда «Казан шђџђренећ Азык-тљлек џђм социаль 
туклану департаменты» МУП, Казан шђџђре муниципаль берђмлеге Башкарма комитетыныћ 
Мђгариф идарђсе џђм Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе, Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белђн берлектђ гамђллђрнећ килештерелгђн 
алгоритмы эшлђнде. Координацион комитет карары белђн тиешле йљклђмђлђр бирелде. 
Координацион комитетныћ 12 июлендђ узган утырышында Мђгариф идарђсе мђгълњматы 
тыћла,нды, анда 2018 елныћ 1 сентябрендђ Казан шђџђре Совет районыныћ катнаш типтагы 
135 нче балалар бакчасында махсус дђвалау-савыктыру чараларын уздыруга мохтаќ балалар 
љчен аерым тљркем ачуга ђзерлек турында ђйтелде. Бу тљркемгђ фенилкетонуриядђн интегњче 
балалар йљри ала. 1 сентябрьдђн мондый тљркем эшли башлады. Балаларныћ мђктђпкђчђ белем 
алуга хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђсе хђл ителде. 

Координацион комитет утырышларында каралган башка мђсьђлђлђр чиклђнмђгђн 
сандагы балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга кагылышлы си-
стемалы характердагы проблемалар иде, шул исђптђн: 

Татарстан Республикасында мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре эшчђнлеген оештыру; 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 21 июлендђге № 

1739-р књрсђтмђсе белђн расланган 2017 – 2019 елларга медиакићлектђ балаларныћ 
мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча чаралар планын (“юл картасын”) њтђњнећ бары-
шы;

гомуми белем бирњ оешмаларында мђгълњмати иминлекне оештыру џђм балалар оеш-
маларында куелган контент фильтрациясе џђм антивирус яклавы системасына ярдђм итњ; 

балаларны вакцинопрофилактикалу џђм туберкулинодиагностикалау буенча љстђмђ 
чаралар књрњ;

баланыћ атасын билгелђњ буенча гаризаларны граждан хђле актларын теркђњ орган-
нарында караганда, балаларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше књзлегеннђн чы-
гып, баланыћ атасын билгелђњнећ гамђлдђге тђртибе џђм практикасы;

Россия Федерациясе президентыныћ «Књпбалалы гаилђлђргђ социаль ярдђм чарала-
ры турында» 1992 елныћ 5 маендагы 431 номерлы Указы нигезендђ гомуми белем бирњ 
мђктђбендђ балаларныћ уку чорына књпбалалы гаилђлђрне билгелђнгђн нормативлар 
нигезендђ мђктђп формасы белђн йђ мђктђпкђ йљрњ љчен мђктђп формасын алыштыра 
торган балалар киеме комплекты белђн, шулай ук спорт белђн шљгыльлђнњ љчен форма 
белђн укыту акчалары яисђ бюджеттан тыш башка чыганаклардан бушлай тђэмин итњ;	

2018 елда тышкы сђбђплђрдђн балалар њлемен анализлау. 
Моннан тыш, 2018 елда Координацион комитет утырышлары кысаларында 2017 ел 

љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ нотыгы йомгаклары буенча Татарстан 
Республикасы Президенты Рљстђм Мићнехановныћ 2018 елныћ 28 мартындагы ПР-110 
Йљклђмђлђр исемлегенећ дђњлђт органнары тарафыннан њтђњнећ барышы каралды. 
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Координацион комитетка фикер алышуга чыгарылган барлык мђсьђлђлђрне карау 
йомгаклары буенча тиешле карарлар кабул ителде, алар Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан расланган беркетмђ белђн рђсмилђштерелде. Алардагы йљклђмђлђрнећ 
књрсђтмђ хакрактерында булуына карамастан, 2018 елда уртак ирешелгђн килешњлђрнећ 
њтђлмђњ очраклары булмады. Ихтыярый хезмђттђшлеккђ џђм њзара аћлашуга нигезлђнгђн 
эш форматы Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњдђ џђм яклауда нђтиќђле механизм булуын раслады. 

1.8. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Гаилђдђн 
балаларны алу практикасын анализлау буенча эшче тљркем эшчђнлеге 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында Гаилђдђн балаларны алу прак-
тикасын анализлау буенча тагын бер даими ќайга салучы ведомствоара органы (алга 
таба – Эшче тљркем) эшли. Ул 2017 елда Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм 
Мићнехановныћ 2017 елныћ 30 гыйнварындагы 4606-МР номерлы боерыгын њтђњ 
йљзеннђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиленећ 2017 елныћ 3 февралендђге 5 но-
мерлы «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында 
Эшче тљркем тљзњ турында»гы боерыгы белђн тљзелде. 

Бу органныћ эшчђнлек максаты – тиешеннђн артык чаралар кулланып яисђ гаилђ 
хокукын бозып, аћа тыкшыну юлы белђн гаилђдђн балигъ булмаган балаларны алуга 
џђрьяклы анализ ясаудан гыйбарђт. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Эшче тљркем бурычлары 

Эшче тљркем составына кызыксынучы министрлыклар џђм ведомстволар вђкиллђре, 
шулай ук ќђмђгатьчелек вђкиллђре (Россия Федерациясе Иќтимагый палатасы, Татар-
стан Республикасы Иќтимагый палатасы вђкиллђре) керђ. Тљркем эшендђ даими рђвештђ 
Татарстан Республикасы прокуратурасы вђкиле катнаша. 

 Республикаса буенча балаларны гаилђлђрдђн алу практикасын кварталлап монито-
ринглаудан тыш, 2018 ел дђвамында системалы рђвештђ Татарстанныћ муниципаль рай-
оннары дђрђќђсендђ балаларны алу очракларына анализ ясалды. Шундый мониторинг 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эш визитлары кысаларында, урыннарга чы-
гып, 25 район џђм шђџђр муниципалитетларында уздырылды. 
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Бу эш йомгаклары буенча гаилђдђн балаларны законсыз алу фактлары 4 муниципаль 
районда (Алексеевск, Мамадыш, Саба, Чистай) ачыкланды, шућа бђйле рђвештђ ђлеге 
районнарга хоку бозулар џђм аларны бетерњ чараларын књрњ турында тиешле бђялђмђлђр 
ќибђрелде. 

Татарстан Республикасында балаларны гаилђлђрдђн алу вђзгыятен Эшче тљркем та-
рафыннан системалы рђвештђ љйрђнњдђн, анализлаудан, кирђк булса, тиешле чаралар 
књрњдђн тыш, Эшче тљркем гражданнардан кергђн шикаятьлђр буенча аерым очракларны 
да карады. Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Эшче тљркем адре-
сына гражданнардан 14 мљрђќђгать керде, шул исђптђн: 

Биектау, Кама Тамагы, Кукмара, Бљгелмђ, Ђлмђт (2), Актаныш, Балык Бистђсе район-
нарында, Казан шђџђрендђ (3 очрак) гаилђлђрдђн балаларны алуныћ 11 факты буенча 13 
хђбђр алынды;

Зеленодольск муниципаль районыныћ ќирле њзидарђ органнары џђм аларныћ вазый-
фаи затлары тарафыннан ата-аналарны балаларын социаль приютка урнаштыруга мђќбњр 
итњ факты буенча 1 хђбђр алынды. 

Балаларны гаилђлђрдђн алу фактлары турындагы џђр хђбђр Эшче тљркем ђгъзалары 
тарафыннан оператив тђртиптђ каралды, шул исђптђн гаилђлђрнећ яшђњ урыннарына ба-
рып та. 

Тикшерњ йомгаклары буенча Казан шђџђрендђ (2), Ђлмђт (2), Актаныш, Бљгелмђ, Ба-
лык Бистђсе муниципаль районнарында гаилђлђрдђн балаларны алуныћ 11 фактыннан 
8 факт буенча мљрђќђгать итњчелђрнећ дђлиллђре расланмады, балаларны алу буенча 
књрелгђн чаралар законлы џђм балалар мђнфђгатьлђрендђ џђм аларны яклау љчен башка-
рылган дип танылды. 

Казан шђџђрендђ, Биектау, Кама Тамагы муниципаль районнарында гаилђлђрдђн ба-
лаларны алуныћ калган 3 факты буенча мљрђќђгать итњчелђрнећ балалар законсыз алы-
ну турындагы дђлиллђре расланды – балаларны алу буенча књрелгђн чаралар законга 
нигезлђнмичђ, гаилђдђн балаларны алу аларныћ хокукларын бозып башкарылган дип та-
нылды. Шућа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан район 
ќитђкчелеге исеменђ, балаларны социаль приютлардан алып, кичекмђстђн гаилђлђренђ 
кире кайтару буенча тиешле талђплђр ќибђрелде, нђтиќђдђ, алар канђгатьлђндерелде. 

Зеленодольск муниципаль районыныћ ќирле њзидарђ органнары џђм аларныћ вазый-
фаи затлары тарафыннан ата-аналарны балаларын социаль приютка урнаштыруга мђќбњр 
итњ факты буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Зеленодольск му-
ниципаль районы башлыгы исеменђ «аварийщиклар» гаилђлђреннђн балаларны алу белђн 
янауларны бетерњ буенча кичекмђстђн чаралар књрњ талђплђре белђн бђялђмђ ќибђрелде, 
шул исђптђн ата-аналарныћ мљрђќђгате буенча, балаларны социаль приютларга урнаш-
тыруга аларны мђќбњр итњлђрне туктату буенча да. 



1 бүлек.   42

1.9. Проект эшчђнлеге 

Бала хоукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ механизмын 
камиллђштерњгђ юнђлдерелгђн эшчђнлек кысаларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тљрле проектларны гамђлгђ ашыруга актив кушылды. 

Татарстан Республикасында 2011 елдан Татарстан Ре-
спубликасы Президенты Р.Н. Мићнеханов тђкъдиме белђн 
башланып киткђн «Баланыћ видеопаспорты» проекты 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашында систе-
малы рђвештђ гамђлгђ ашырыла. Проектныћ максаты – ятим 
балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыру процессын активлаштыру, «Баланыћ 
видеопаспорты» Гомумроссия мђгълњмат системасы кыса-
ларында ућай иќтимагый фикер булдыру.

Гадђттђгечђ, проектта Татарстан Республикасыннан 
гаилђ тормышын ќайга салуда кыенлыклар кичерњче ятим 
балалар катнаша. Болар – књпбалалы гаилђлђрдђн балалар (3 

џђм аннан књбрђк), љлкђн яшьтђге балалар (9 – 14 яшь), инвалид балалар џђм сђламђтлеге 
чикле булган балалар.

Сигез ел эчендђ барлыгы 491 ятим балага видеопаспорт ясалды (2011 елда – 32 ви-
деопаспорт, 2012 елда – 31, 2013 елда – 43, 2014 елда – 56, 2015 елда – 94, 2016 елда – 109, 
2017 елда – 65, 2018 елда – 61). Болар 43,2 млн. сумга тљште. 2019 елныћ 1 февраленђ 336 
бала њз гаилђлђрен тапты. 

2018 елда шулай ук Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил башлап ќибђргђн џђм Та-
тарстан Республикасы Президенты ярдђме џђм аныћ кушуы 
белђн 2015 елда гамђлгђ кергђн «Аек акыл» пилот проек-
ты 2018 елда да дђвам итте, ул социаль ятимлекне профи-
лактикалауга юнђлдерелђ.

Ата-аналарныћ алкогольгђ бђйлелеге бњген гаилђдђге 
књћелсезлеклђрнећ тљп сђбђбе, нђтиќђдђ социаль ятимлек, 

балигъ булмаганнар арасында џђм аларга карата ќинаятьчелек. 
«Аек акыл» проекты ата-аналарга, беренче чиратта, аналарга алкоголизмнан 

дђвалануда нђтиќђле ярдђм књрсђтњгђ юнђлдерелђ. Проектныћ максаты – бала љчен 
аныћ гаилђсен саклап калу. Проектныћ ведомствоара характерда гамђлгђ ашырылуы 
да принципиаль санала. Программа, бер яктан, алкогольгђ бђйлелеге булган авыруга 
республиканыћ наркологик хезмђтлђре тарафыннан инновацион ысул белђн књрсђтелђ 
торган наркологик медицина ярдђме књрсђтњне књздђ тота, икенче яктан – бер њк вакытта 
дђваланучыны џђм аныћ гаилђсен башка (медицинага карамаган) проблемаларны ќићеп 
чыгу љчен актив социаль-реабилитация процессына ќђлеп итњ дђ карала. Соћгы чараны 
куллану балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муни-
ципаль комиссиялђргђ йљклђнђ. Гаилђ бђхетсезлеген профилактикалау субъектлары ор-
ганнары шулай бергђлђп эшлђгђндђ генђ проектны гамђлгђ ашырудан ућай нђтиќђлђр 
кљтђргђ була. 
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13 нче диаграмма 
2015-2018 елларда «Аек акыл» проектын гамђлгђ ашыру йомгаклары 

Проектны љч ел дђвамында гамђлгђ ашыру нђтиќђсендђ 167 кеше дђвалану узды, 
гомуми сумма 20,3 млн. сум тђшкил итте. Дђвалануныћ тулы курсын 140 кеше ућышлы 
узды (проектта катнашучыларныћ 85%), нђтиќђдђ 344 бала, “ятим” статусын алмыйча, њз 
гаилђлђрендђ калды. Бњгенге кљндђ “Аек акыл” проектын тулысынча њткђн пациентларда 
программа буенча дђвалану фонында ућай књренеш књзђтелђ. 

Социаль ятимлекне профилактикалауга юнђлдерелгђн социаль ђџмиятле проектныћ 
ућышлы гамђлгђ ашырылуын исђпкђ алып, 2019 елда проектны гамђлгђ ашыруны дђвам 
итњ турында џђм проектныћ яћа этабына 70 ата-ананы кертњ кертњ љчен 8,4 млн сум акча 
бњлеп бирњ турында Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм Мићнеханов тарафын-
нан карар кабул ителде. 

Проектныћ социаль ђџђмиятен, аны 2015-2017 елларда 
гамђлгђ ашыру нђтиќђлђрен исђпкђ алып, «Аек акыл» про-
екты «Бердђм Россия» Бљтенроссия сђяси партиясенећ “Ны-
клы гаилђ” сђяси партиясе проектына кертелде, ул проект 
ятимлекне киметњгђ, ятим балаларга, ата-ана каравын югал-
ту куркынычы булган тђрбиягђ бала алган гаилђлђргђ ярдђм 
итњгђ юнђлдерелђ. 

2018 елда проектны гамђлгђ ашыруга “Гаилђ канаты 
астында” дигђн иќтимагый оешма да кушылды, аныћ вђкиллђре гаилђ кыйммђтлђрен 
популярлаштыруга, гаилђгђ ярдђм итњгђ юнђлдерелгђн чаралар системасы аша проектта 
катнашучы гаилђлђрне социаль адаптациялђњ процессына актив кереп киттелђр. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ярдђме белђн 2018 елда Татарстан Респу-
бликасында “Игелекле футбол” (“Добрый футбол”) проекты гамђлгђ ашырылды. Аны 
“Балалар хыялы” хђйрия фонды оештырды. Проект Татарстан Республикасы Спорт ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре министрлыгы ярдђмендђ гамђлгђ 
ашырылды.

“Игелекле футбол” проекты футбол уенына язмышлары “авыр” булган балаларны йђ 
имин булмаган гаилђлђрдђн балаларны ќђлеп итњгђ, Татарстан Республикасы районна-

рында гомуми файдаланулы футбол секциялђрен булдыру-
га, алга таба аларныћ эшчђнлегенђ ярдђм итњгђ, шулай ук 
бизнес-бергђлеклђр акчаларына ел дђвамында турнирлар 
њткђрњгђ юнђлдерелђ. 

Проектныћ тљп идеясы – авыр тормыш хђлендђ 
калган яшњсмерлђр белђн эшлђњ љчен, аларны бњгенге 
ќђмгыятьтђ социальлђштерњ, ућышлы спортчылар, бизнес-
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ќђмгыятьлђр белђн хезмђттђшлек итњ аша социаль лифт технологиясен гамђлгђ кертњ, 
љстђмђ инструмент булдыру, ућышлы шђхси яшњсмер – проектта катнашучы булдыруга 
юнђлдерелгђн. 

2018 елныћ сентябрендђ проект кысаларында “Игелекле футбол” турниры уздырыл-
ды. Турнирда республиканыћ 15 муниципаль районыннан футбол командалы ђгъзалары 
– 138 малай катнашты.

I урынны Биектау муниципаль районы командасы алды, II урынны – Чњпрђле му-
ниципаль районы командасы, III урынны – Мљслим районы командасы. Ић яхшы уенчы 
булып Минџаќев Шамил Реналь улы (Мљслим районы) танылды, ић яхшы туп атучы – 
Юманов Сергей Валерьевич (Чњпрђле районы).

2018 елда «Остазлар: бергђ тњгел, ђмма янђшђдђ!» 
проекты икенче ел гамђлгђ ашырылды, ул Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил, «УМАЙ» Идел буе гаилђ академия-
се” АНО ярдђмендђ гамђлгђ ашырыла. Проект балаларныћ 
џђм яшњсмерлђрнећ деструктив тотышын профилактикалау 
проблемаларын хђл итњгђ, хокук бозган балигъ булмаганнар-
ны реабилитациялђњгђ џђм социальлђштерњгђ юнђлдерелђ. 

Проект идеясы республикада балигъ булмаганнарны 
иќтимагый тђрбиялђњчелђр институтына ярдђм итњдђн гыйбарђт. Ел дђвамында 200дђн 
артык иќтимагый тђрбиялђњче балигъ булмаган хокук бозучылар белђн эшлђњдђ остаз-
лык программасы буенча тиешле уку уздылар. 

Хокукый агарту бурычларын гамђлгђ ашыруда Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан даими џђм си-
стемалы рђвештђ берничђ проект эшли. Бу проектлар, баш-
лыча, балалар аудиториясенђ карый. 

2015 елдан башлап балаларны џђм яшњсмерлђрне хоку-
кый агарту џђм аларда актив гражданлык позициясен булды-
ру рђвеше – «Балалар ќђмђгатьчелек кабул итње» (ДОП) 
республика укыту проекты ућышлы эшлђп килђ. Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил белђн «Татарстан Республикасы балалар оешмалары советы» (алга таба – БОС) 
тљбђк иќтимагый оешмасы џђм Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре министрлыгы 
белђн берлектђ гамђлгђ ашырыла торган «Балалар ќђмђгатьчелек кабул итње» респу-
блика проекты тњбђндђгелђргђ юнђлдерелђ: 

балаларда џђм яшњсмерлђрдђ актив гражданлык позициясен булдыруга; 
Татарстан Республикасы балаларын хокукый агартуга; 
яшь гражданнарны њз тормышларына кагылышлы мђсьђлђлђргђ ќђлеп итњгђ;
балалар муниципаль мђнфђгатьлђрендђ иделар џђм яћа проектлар генерациялђњгђ; 
Татарстан Республикасында яшђњче балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ хокукларын, за-

конлы мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга џђм яклауга ярдђм итњгђ. 
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Проектта тиешле конкурсны узган, БОСта эшлђњче ба-
лигъ булмаганнар балалар катнаша. «ДОП» ђгъзалары булып 
ел саен џђр муниципаль районнан џђм шђџђр округыннан 
вђкиллђр сайлана. Ел дђвамында барысы 53 яшњсмер эшли. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил карары буенча про-
ектта катнашучы барлык балалар Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ балалар ќђмђгать ярдђмчелђре булалар. 

2018 елда балалар ќђмђгать ярдђмчелђре тарафын-
нан балаларны хокукый агарту буенча 58 белем бирњ про-
екты гамђлгђ ашырылды, 100дђн артык темати чара-
лар, яшьтђшлђре белђн очрашулар њткђрелде. Социаль 
челтђрлђрдђ «ДОП» аккаунтларында #ПовышаемПравовую-
Грамотность (ХоккыйБелемнеАрттырабыз) кысаларынћда 
балалар турындагы законнарга бђйле актуаль яћалыклар чы-
гарылды. 

2018 елныћ мартында балалар ќђмђгать ярдђмчелђре 
Њзђк федераль округта (алга таба – ЊФО) (Мђскђњ љлкђсе) Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђр каршында III Балалар иќтимагый советы (СДО) слеты узды. Слет эшендђ 
Россиянећ 25 субъектыннан 250дђн артык бала – делегат катнашты. III Балалар иќтимагый 
советы (БИС) слетыныћ йомгаклау чарасы буларак, осталар шђџђре «Мастерславль»та Ба-
лалар иќтимагый советы форумы узды, анда катнашучылар спикерлар белђн бергђлђп њз 
идеялары џђм проектлары буенча фикер алаштылар. Аларныћ тђкъдимнђре «Десятилетие 
детства» (“Балалыкныћ унъеллыгы”) программасын њстерњнећ “юл картасына” ќибђрелде. 

27 апрельдђ «Балалар ќђмђгатьчелек кабул итње» (ДОП) 
проектында катнашучылар СДО активистлары белђн бергђ 
Европа Советыныћ Яшьлђр департаменты белђн вебинарда 
катнаштылар. Чара «IT-парк» технопаркында узды. Балалар 
белђн элемтђгђ Департамент секретариаты вђкиллђре џђм 
«ENTER!» хокукый проектын оештыручылар чыкты.

Советныћ Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ Ќђмђгать ярдђмчесе департа-

менты эшчђнлеге белђн танышканнан соћ Тимерхан Шђйхетдинов вебинарда катнашу-
чыларга «Балалар ќђмђгатьчелек кабул итње» проектын тђкъдим итђ. 

2018 елныћ 10 ноябреннђн 15 декабренђ кадђр Татарстан Республикасыныћ барлык 
муниципаль берђмлеклђре вђкиллђре арасында Проектныћ яћа катнашучыларын читтђн 
торып сайлап алу конкурсы узды. 

Конкурс 6 – 10 сыйныф укучылары арасында ике этапта узды:
I этап – анкеталау, катнашу љчен анкета тутырырга џђм телефон аша аралашырга 

кирђк (Проектта катнашу мотивларын, мђнфђгатьлђрнећ љстенлекле љлкђлђрен, граж-
дан позициясен ачыклау); Проектныћ конкурс буенча читтђн торып сайлап алу этабында 
ќићњчелђр профильле сменада катнашу љчен чакырылдылар;

II этап – турыдан-туры катнашу – Проектныћ профильле сменаларында катнашу џђм 
конкурс сынауларын њтђњ; Проектта катнашкан ќићњчелђрне – Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар ќђмђгать ярдђмчелђрен билгелђњ.

Конкурс буенча сайлап алуныћ I этабында республиканыћ барлык муниципаль 
берђмлеклђреннђн 328 баладан заявка керде. II этапта катнашучылар – актив тормыш по-
зициясе белђн 157 укучы булды. 
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2018 елныћ 26 – 28 декабрендђ «Балалар оешмалары советы» тљбђк иќтимагый оеш-
масы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн берлектђ «Идел” яшьлђр њзђге” ДАУ 
базасында профильле укулар сменасы уздырылды. Аныћ йомгаклары буенча 2019-2020 
елларга “Балалар ќђмђгатьчелек кабул итње” проектында яћа катнашучыларны ќыйдылар. 

Балаларны хокукый агарту, аларда гражданлык џђм со-
циаль активлык булдыру, аларныћ иќади сђлђтлђрен њстерњ 
бурычларын гамђлгђ ашыруга юнђлдерелгђн тагын бер про-
ект – «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» ре-
спублика мђгълњмати-социаль видеороликлар конкурсы.

Ђлеге конкурс 2014 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тђкъдиме белђн Татарстан Республикасы 

Мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы Юстиция министрлыгы, «Татмедиа» матбугат џђм 
массакњлђм коммуникациялђр республика агентлыгы ярдђмендђ џђм ђлеге органнар та-
рафыннан гамђлгђ куелган иде. Конкурсны шулай ук Балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе, «Татарстан Республикасы ба-
лалар оешмалары советы» (алга таба – БОС) региональ иќтимагый оешмасы оештыра. 

Конкурсныћ максатлары тњбђндђгелђр: балалар џђм љлкђннђр ќђмђгатьчелеген, 
дђњлђт џђм муниципаль органнарны, оешмаларны республикада балаларныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ мђсьђлђлђренђ ќђлеп итњ, балалар хокукла-
рын популярлаштыру, балаларны џђм яшьлђрне мђгълњмати-хокукый агарту, аларныћ 
социаль-хокукый активлыгын кызыксындыру, хокукый гыйлемне џђм хокукый культура-
ны њстерњ, шулай ук њсеп килњче буында иќади сђлђтлђрне њстерњ. 

2018 елныћ сентябреннђн ноябренђ кадђр республи-
када «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» 
мђгълњмати-социаль видеороликларныћ чираттагы V респу-
блика конкурсы узды.

Аны уздыру турындагы матбугат конференциясендђ, 
ул 20 сентябрьдђ узды, массакњлђм мђгълњмат чаралары 
вђкиллђренђ Конкурсныћ тљп нигезлђмђлђре, эшлђргђ ку-
елган талђплђр џђм аларны бђялђњ критерийлары тђкъдим 
ителде.

Конкурс гамђлдђ булган вакытта анда 10 мећлђп кеше катнашты, жюри бала хокукла-
ры турында 2100лђп видеоролик карады. 2016 елдан авторлар њз роликларын «Интернет» 
челтђрендђ куя алалар. 

2018 елда роликларны 45 мећ тамашачы карады. Аеруча активлык књрсђткђн автор-
лар: Казан шђџђреннђн – 93 видеоролик, Чаллыдан – 29 видеоролик, Буа районыннан 
– 25, Саба районыннан – 20 видеоролик, Тњбђн Кама районыннан – 19 ролик, Ђлмђт, Ак-
субай џђм Нурлат районнарыннан 18ђр ролик, Ђлмђт районыннан – 17 ролик. 
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2018 елныћ 1 ноябреннђн Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Г.Л.Удачина 
рђислегендђ бишенче конкурсныћ жюри утырышы узды, 
анда катнашучылар арасында ќићњчелђр билгелђнде. 
Ић књп баллар ќыйган тњбђндђге авторлар конкурста 
ќићњчелђр дип танылды:

Алексашин Матвей, Кама Тамагы муниципаль 
районыныћ Рудницкий урта мђктђбе укучысы, «Я имею 
право на счастливое детство» (“Мин бђхетле балачакка хоку-
клы”) видеоклибы;

Газетдинов Шамил, Мљслим муниципаль районыныћ 
Мљслим гомуми белем бирњ мђктђбе укучысы видеоклип 
«Ул да нђкъ безнећ кебек» видеоклибы;

Гайнетдинова Виктория, Балык Бистђсе муниципаль 
районыныћ Масловка урта мђктђбе укучысы, «Аркадий Па-
ровозов спешит на помощь» («Аркадий Паровозов ярдђмгђ 
ашыга») агитация-художество тамашасы;

Минџаќев Фаяз, Шђйдуллин Марат, А.П.Обыденнов ис. 
Казан автотранспорты техникумы студентлары, «Мы тоже 
хотим знать» (“Без дђ белергђ телибез”) социаль видеороли-
гы;

Ђлмђт шђџђренећ 46 номерлы «Золушка» балалар бакча-
сы – Балаларны љйрђтњ њзђгенећ Чирикова Эльвира, Афана-
сьева Вера, Корчагина Альбина, Павлов Кирилл, Хђйруллин 
Эмиль составындагы иќат тљркеме, «Волшебные дети» 
(“Сихри балалар”) анимациясе;

Балалар иќтимагый оешмасыныћ Батюкова Ева, Анто-
нов Максим, Исаев Артём, Мансурова Гњзђл, Хђбибуллина 
Зилђ, Николаева София, Хахин Илья, Фђйзрахманов Ђмир, 
Мельникова Дарьи, Галанин Даниил составындагы иќат 
тљркеме,   «Мастер-шеф Казан балалары» кулинар шоу;
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Капитонова Анастасия Владимировна, Нурлат му-
ниципаль районыныћ «Росинка» 4 нче балалар бакчасы 
хезмђткђре, «Бала хокуклар дљньясында» яћалыклар сюже-
ты;	

Хаќиев Таџир, Хаќиев Искђндђр, Казан шђџђре Вахи-
тов районыныћ 3 нче гимназия укучысы,  «Все познается в 
сравнении» (“Барысы да чагыштыруда књренђ”) видеороли-
гы;

Добродеева Елена, Григорьева Кристина, Хайдарова Са-
бина составындагы «Фракция»иќат берлђшмђсе укучыла-
ры, «Мђктђп вакыйгалары» мультфильмы;

Хисамов Артур Илдар улы, Казан шђџђре Яћа Савин 
районыныћ 146 нчы гомуми белем бирњ мђктђбе укучысы, 
«Сайлау хокукы: ирек яисђ ќаваплылык» сђнгать видеоро-
лигы;

Тамашачылар симпатиясе призына џђм Татарстан Ре-
спубликасы Дђњлђт Советыныћ «Мђрхђмђт-Милосердие» 
хатын-кыз депутатлары берлђшмђсенећ махсус «Татарстан 
Республикасы аталар Советы» РОО рђисе призына Казан 
шђџђренећ 83 нче «Улыбка» (”Елмаю”) балалар бакчасыныћ 
иќат коллективы эшлђре џђм «Имеем право быть с родите-
лями» (“Ђти-ђнием белђн булырга хокуклы”) видеоклибы 
лаек булдылар. 

V Конкурска тантаналы рђвештђ йомгаклар ясау 
гадђттђгечђ Бљтендљнья балалар кљненђ багышланган иде 
џђм ул 2018 елныћ 20 ноябрендђ узды. Ќићњчелђрне џђм 
призерларны бњлђклђњ тантанасы Казан шђџђренећ «Мо-
сковский» мђдђни њзђгендђ узды, анда республиканыћ 
350дђн артык баласы катнашты. Конкурста ќићњчелђр ди-
пломнар џђм 20 000 мећ сум књлђмендђ акчалата премиялђр 
белђн бњлђклђнделђр. 
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Ќићњчелђрдђн тыш, ќићњчелђр арасына кермђгђн 15 эш 
авторы да жюри ђгъзалары инициативасы белђн кызыксын-
дыру призлары џђм рђхмђт хатлары белђн бњлђклђнделђр. 

Икенче этапка узган барлык катнашучылар – болар 452 
эш авторлары – конкурста катнашу турында таныклыклар 
алдылар.

2016 – 2018 елларда ќићњчелђрнећ видеороликлары «Та-
тарстан Республикасында электрон белем бирњ» ГИСта (алга таба – Портал) урнаштырыл-
ды џђм алар белђн «Ученику-Творческаядеятельность-Конкурсы» бњлегендђ теркђлгђн 
кулланучыларныћ барысы да таныша алалар https://edu.tatar.ru/scontest/index/31. 

Балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ чараларын кљчђйтњ џђм хокукый 
агарту бурычларын гамђлгђ ашыру максатларында Татарстан Республикасында Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Мђгълњматлаштыру џђм элемтђ министрлыгы, 
«МТС» гавами АЌенећ Татарстан Республикасы филиалы белђн берлектђ 2018 елныћ 
10 сентябреннђн 15 ноябренђ кадђр республиканыћ мђгариф оешмаларында Интернет 
челтђрендђ иминлек буенча ел саен њткђрелђ торган V Бердђм дђрес (алга таба – Бердђм 
дђрес) њткђрелде, ул кибер иминлек дђрђќђсен књтђрњгђ, ата-аналарныћ џђм педагогика 
ќђмђгатьчелегенећ «Интернет» челтђрендђ балалар иминлеге проблемасына игътибарын 
тђэмин итњгђ џђм балаларда цифрлы белемлелекне њстерњгђ юнђлдерелђ. 

2018 елныћ яћалыгы – Бердђм дђресне яћа уку елын-
нан гомуми белем бирњ оешмалары арасында гына тњгел, ђ 
ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар 
љчен булган учреждениелђр, мђктђпкђчђ белем бирњ оеш-
малары, џљнђри белем бирњ оешмалары, љстђмђ белем бирњ 
учреждениелђре арасында да њткђрњ булды. 

Агымдагы елда Бердђм дђрес уздыруныћ тљрле 
рђвешлђре тђкъдим ителде: гадђттђге дђрес, сыйныф сђгате, 
эшлекле уен, мультфильмны џђм (яисђ) видедђресне књрсђтњ, 
чакырылган эксперт катнашында семинар яисђ дђрес њткђрњ, 
мђгълњмати иминлек буенча листовкалар џђм брошюралар 
љлђшњ џђм башкалар.

Бердђм дђрес чараларында Татарстан Республикасыныћ 
2 566 белем бирњ оешмасы, 446 465 укучы, 154 088 ата-ана, 
28 747 педагогика хезмђткђрлђре катнашты. 

«Татарстан Республикасында электрон белем» ДМСта (ГИСта) мђгариф 
оешмаларыныћ битлђрендђ, бергђлеклђрдђ џђм Татарстан Республикасы муниципаль 
берђмлеклђренећ рђсми аккаунтларында, массакњлђм мђгълњмат чараларында Бердђм 
дђрес чараларына багышланган пресс-релизлар (статьялар, искђрмђлђр џђм башка мате-
риаллар) (барысы 1 096 материал) урнаштырылды. 
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Instagram социаль челтђрендђ Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлы-
гы тарафыннан #добраясеть хэштегы эшлђнде, анда укучылар, аларныћ ата-аналары џђм 
педагогика хезмђткђрлђре контролендђ балаларныћ мђгълњмати иминлеге мђсьђлђлђренђ 
кагылышлы фотографиялђр џђм видеороликлар урнаштырыла. 

Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ “179 нчы гимна-
зия” МБМУ базасында Бердђм дђрес йомгакларына џђм 
балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ мђсьђлђлђре 
буенча фикер алышуга багышланган видеоконференция ре-
жимында республика семинар-кићђшмђсе узды (07.12.2018).

Чарада Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы Мђгълњматлаштыру 
џђм элемтђ министрлыгы, Татарстан Республикасында Бала 

хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппараты, Роскомнадзорныћ Татарстан Республика-
сы идарђсе, «Таттелеком» ГАЌ (ПАО) белгечлђре, Татарстан Республикасы муниципаль 
берђмлеклђре башкарма комитетларыныћ бњле (идарђ) башлыклары џђм аларныћ урын-
басарлары, методисты по информационно-коммуникационным технологиям, директора 
образовательных организаций, ата-аналар ќђмђгатьчелеге вђкиллђре катнашты. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил та-
рафыннан яћа «Балалар сагында» мђгълњмати проектына 
старт бирелде – бу радиода балаларныћ актуаль мђсьђлђлђре 
буенча фикер алышуга багышланган џђм ай саен оештыры-
ла торган рубрика. Проект «Татарстан» ДРТК Радиосын-
да (Бљтенроссия ДТРК филиалы) «Новый день» атналык 
иќтимагый-публицистик каналында њткђрелђ. Ђлеге про-
ект кысаларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
редакциягђ тыћлаучылардан килгђн балалы гаилђлђрдђ 
килеп чыга торган проблемалар турындагы сорауларга 

ќаваплар бирђ, балаларны яклауныћ кискен аеруча кискен мђсьђлђлђрен яктырта, шул 
исђптђн: торак мђсьђлђлђрен, опека џђм попечительлек мђсьђлђлђрен, мђктђптђ укыту-
тђрбия процессын, инклюзив белем бирњне, гаилђдђ тђрбия мђсьђлђлђрен, ата-ана бу-
рычларын билгелђњ џђм њтђњ, балигъ булмаганнарныћ џђм башка туганнарныћ гаилђ 
бђйлђнешлђренђ хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђрен. 

Балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
яклау форматында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан даими нигездђ њткђрелђ торган чараларныћ та-
гын берсе – “Балалар соравы” хокукый ярдђм кљннђре. Бу 
проект республикада ведомствоара нигезендђ барлык кы-
зыксынучы џђм балалар љлкђсен дђ эшлђњче министрлы-
клар, ведомстволар, хокук саклау џђм контроль-књзђтчелек 
органнары катнашында гамђлгђ ашырыла. 

Гражданнарга Хокукый ярдђм кљннђре кысаларын-
да балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау 

мђсьђлђлђре буенча республиканыћ 20дђн артык ведомство белгечлђре консультациялђр 
бирделђр, аћлатулар алып бардылар, ярдђм књрсђттелђр, болар: Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Татарстан Республикасы прокуратурасы, 
Татарстан Республикасы Юстиция министрлыгы, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм 
фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм торак-коммуналь 



Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ 2018 елдагы эшчђнлеге 51

хуќалык министрлыгы, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, Та-
тарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгы, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы, «Татарстан Республикасы (Татарстан) бу-
енча медико-социаль экспертизаныћ баш бюросы» ФКУ, Суд приставлары федераль 
хезмђтенећ Татарстан Республикасы Идарђсе, Кулланучылар хокукларын џђм иминлеген 
яклау буеенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы (Татарстан) идарђсе (Татар-
стан), «Татарстан Республикасы Адвокатлар палатасы» НКО, Россия Федерациясе Соци-
аль иминлђштерњ фондыныћ – Дђњлђт учреждениесенећ Татарстан Республикасы буенча 
тљбђк бњлекчђсе, Татарстан Республикасы Дђњлђт торак инспекциясе, Россия Федера-
циясе Пенсия фондыныћ Татарстан Республикасы бњлекчђсе, Балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе џђм башкалар. 

Хокукый ярдђм кљне 2018 елныћ 1 июнендђ Казан шђџђрендђ Татарстан халыклары 
дуслыгы йортында њткђрелде џђм ул Балаларны яклауныћ халыкара кљненђ багышланган 
иде. Хокукый ярдђм кљне кысаларында 71 мђсьђлђ буенча 42 граждан мљрђќђгать итте. 

Тњбђн Кама (чаллы) икътисадый зонасыннан, башка шул яклардан алынган граждан-
нар мљрђќђгатьлђренећ шактый књп булуын истђ тотып, 2018 елныћ 31 мартында чират-
тагы Хокукый ярдђм кљнен њткђрњ турында карар кабул ителде. Бу чараны Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ Социаль сђясђт 
комитеты рђисе С.М.Захарова белђн бергђ њткђрде. Хокукый ярдђм кљне кысаларында 
консультациягђ Чаллыдан, Зђй џђм Тњбђн Кама муниципаль районнарыннан 72 мђсьђлђ 
буенча 51 граждан мљрђќђгать итте. 

Моннан тыш, 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе 
Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил А.Ю.Кузнецова тара-
фыннан књрсђтелгђн берничђ Бљтенроссия проектын хуплады. 

 «Вектор «Детство-2018» (Вектор “Балачак-2018”) 
проекты республикада 2018 елныћ мартында башланды, 
ул гаилђгђ, аналарга, аталарга џђм балаларга ярдђм итњ, 
балигъ булмаган балалы гаилђлђрнећ тормыш сыйфатын 
књтђрњ мђсьђлђлђре буенча ић яхшы тљбђк практикаларына 
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анализ ясауга, шулай ук Россия Федерациясендђ социаль сђясђтне камиллђштерњ љчен 
дђњлђт оешмаларын, НКО секторын, ќирле њзидарђне, дђњлђт хакимиятен берлђштерњгђ 
юнђлдерелгђн.

Азнакай муниципаль районыныћ “Яшьлђр њзђге” МБУнећ (Татарстан Республика-
сы, Азнакай шђџђре) «Папа может...» проекты «Вектор «Детство-2018» Бљтенросиия про-
ектлары конкурсыныћ гаилђгђ џђм балаларга ярдђм итњ буенча Топ-10 ић яхшы практик 
тљбђклђренђ керде, ђлеге проект бала тђрбиялђњдђ аталарныћ тђрбияви ролен, аныћ акту-
альлеген џђм ђџђмиятен арттыруга юнђлдерелгђн. 

2018 елда мђктђп балаларыныћ ќђйге каникул вакы-
тында балигъ булмаганнар белђн гадђттђн тыш хђллђрне 
профилактикалауга юнђлдерелгђн «Балалар иминлеге» 
Бљтенроссия акциясе 1 июльдђн 31 августка кадђр узды. 
Акциянећ бурычына балаларныћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
куркыныч яный торган факторларны ачыклау максатында 
балалар књплђп ќыела торган урыннарда булу, балигъ бул-
маганнар катнашындагы чараларны оештыруда ярдђм итњ, 
яшњсмерлђрне куркыныч инфраструктура объектларына 
якын ќибђрмђњ чараларын књрњ зарурлыгы турында кызык-
сынучы структураларга мђгълњмат бирњ, шулай ук балалар 

булырга мљмкин булган территориялђрне, биналарны џђм корылмаларны тикшерњ керђ. 
Проект чараларын гамђлгђ ашыруда иќтимагый оешмаларныћ, республиканыћ «Совет 
отцов» (“Аталар кићђше”) муниципаль иќтимагый оешмалар ресурслары актив кулла-
нылды. 

«Балалар иминлеге» Бљтенроссия акциясен њткђргђндђ актив эшлђгђне љчен Татар-
стан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Татарстан Республи-
касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Бљгелмђ муниципаль районындагы 
ќђмђгать ярдђмчесе Мортазина Гњзђл Миндар кызы Россия Федерациясе Президенты кар-
шындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Рђхмђт хаты белђн бњлђклђнделђр. 

2018 елныћ октябрендђ Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ярдђмендђ Бљтенрроссия 
проектына «Юнармия. Наставничество» – (“Юнармия. 
Остазлык”) проекты кушылды. Проектныћ максаты – ятим 
балаларга, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга 
шђхес формалаштыруда, њз-њзлђрен књрсђтњдђ, актив тор-
мыш позициясен булдыруда ярдђм итњ. «ЮНАРМИЯ. На-
ставничество» проекты тњбђндђге сигез юнђлеш буенча 
гамђлгђ ашырыла: патриотик џђм башлангыч хђрби ђзерлек, 

лагерьлар џђм ќыеннар, џљнђри ориентация, эзлђњ эше, мђдђният, иќат, спорт, ихтыярый-
чылык.

2018 елда проектка ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар 
љчен дђњлђт бюджет учреждениесе, Татарстан Республикасы Зеленодольск муниципаль 
районыныћ «Нурлат балалар йорты» (Татарстан Республикасы Зеленодольск муници-
паль районы остазлары – Татарстан Республикасы Идел аръягы зонасыныћ юнармия от-
рядлары) џђм “Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Е.Г.Ласточкина ис. Ка-
зан интернат-мђктђбе” дђњлђт бюджет учреждениесе (остазлары – Казан шђџђре Совет 
районыныћ “175 нче гомуми белем бирњ мђктђбе” муниципаль бюджет гомуми белем 
бирњ учрежденисенећ юнармия отряды) кушылдылар. 
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1.10. Балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау љлкђсендђ 
хезмђттђшлекне њстерњ эшчђнлеге 

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруны яхшырак тђэмин итњ дђ Рос-
сия Федерациясе дђњлђт хакимияте органнары дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан 
Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, гражданлык ќђмгыятьлђре институты белђн 
нђтиќђле хезмђттђшлек итњ шартларында гына мљмкин булуын аћлаудан чыгып, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ мљџим принципларыннан берсе мондый 
хезмђттђшлек итњнећ тотрыклы практикасын булдырудан гыйбарђт. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы территориясендђ 
хезмђттђшлек итње њзара мљнђсђбђтлђр џђм хезмђттђшлек турында тљзелгђн килешњлђр 
нигезендђ гамђлгђ ашырыла. 

Татарстан Республикасында балаларны яклауныћ нђтиќђле системасын булдыру 
максатларында федераль контроль-књзђтчелек органнары белђн кљйле хезмђттђшлек 
итњ бурычы аеруча ђџђмиятле. Уртак эш њзара мљнђсђбђтлђр џђм хезмђттђшлек итњ ту-
рында тљзелгђн килешњлђр нигезендђ алып барыла. 2012 елдан – мондый хезмђттђшлек 
Татарстан Республикасы Прокуратурасы, Кулланучылар хокукларын џђм кеше иминлеген 
яклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ (Роспотребнадзор) Татарстан Ре-
спубликасы буенча идарђсе, Сђламђтлек саклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль 
хезмђтнећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе белђн, 2016 елдан – Элемтђ, мђгълњмат 
технологиялђре џђм массакњлђм коммуникациялђр љлкђсендђ књзђтчелек (Роскомнадзор) 
буенча Федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы идарђсе белђн гамђлгђ ашырыла. 

Федераль дђњлђт хакимияте органнарыныћ территориаль органнары компетенция-
се мђсьђлђлђре буенча балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклауныћ Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил карамагында булмаган нђтиќђле механизмнарын эшлђњ 
љчен њзара мљнђсђбђтлђрне шулай ук хезмђттђшлек турында тљзелгђн килешњлђр нигезендђ 
оештыру практикага кертелгђн. 2018 елда шундый килешњлђр нигезендђ Татарстан Респу-
бликасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, Россия Федерациясе тикшерњ комитетыныћ 
Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе, Суд приставлары федераль хезмђтенећ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе, Ќђза њтђтњ федераль хезмђтенећ Татарстан Ре-
спубликасы буенча идарђсе, Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ Татарстан 
Республикасы буенча идарђсе, «Медик-социаль экспертизаныћ Татарстан Республикасы 
буенча баш бюросы» федераль казна учреждениесе, Россия Федерациясенећ Гражданнар 
оборонасы, гадђтђн тыш хђллђр џђм табигый бђла-казалар нђтиќђлђрен бетерњ буенча 
Татарстан Республикасы баш идарђсе, Россия Федерациясе Пенсия фондыныћ Татарстан 
Республикасы буенча бњлекчђсе, Россия Федерациясе Социаль иминият фондыныћ Та-
тарстан Республикасы буенча тљбђк бњлекчђсе белђн хезмђттђшлек итњ дђвам итте. 

2018 елда балаларга карата киберќинаятьлђрне кисђтњ џђм булдырмау максатларын-
да Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ “К” Бњлеге белђн опе-
ратив рђвештђ мљџим мђгълњмат алмашу љчен беркетмђ имзаланды. 

Федераль структуралар белђн хезмђттђшлек итњнећ традицион форматлары 
тњбђндђгелђр:

гражданнарны урта кабул итњлђр;
уртак тикшерњлђр;
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы координацион кићђшлђшњ 

органнары (Координацион комитет, Балаларны гаилђдђн алуны анализлау буенча эшче 
тљркем) эшендђ катнашу;
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ кайбер федераль структураларныћ (Суд 
приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе, Россия Фе-
дерациясе тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе, 
«Медик-социаль экспертизаныћ Татарстан Республикасы буенча баш бюросы» федераль 
казна учреждениесе (ФКУ), Россия Федерациясе Социаль иминият фондыныћ Татарстан 
Республикасы буенча тљбђк бњлекчђсе) иќтимагый џђм координацион советларында ђгъза 
булып катнашу;

аерым мђсьђлђлђр буенча эшче кићђшмђлђрдђ џђм консультациялђрдђ катнашу прак-
тикасы.

2018 елда суд органнары белђн хезмђттђшлек итњ практикасы дђвам итте. 
Татарстан Республикасы Конституциясе суды белђн хезмђттђшлек итњ 2017 елда 

тљзелгђн килешњ кысаларында дђвам итте. Ђлеге килешњ яклар тарафыннан Татарстан 
Республикасы территориясендђ яшђњче балалы гражданнарга тњлђњсез юридик ярдђм 
књрсђтњ юлы белђн балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау гарантиялђрен 
тђэмин итњ, шулай балаларныћ бозылган хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен торгызу-
га ярдђм итњ џђм дђњлђт хакимияте органнарыныћ ачыклыгын булдыру максатларында 
тљзелгђн иде. 

Бала џђм хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен судта яклау љчен гомуми юрисдикция 
судлары белђн хезмђттђшлек итњ мљџим санала. Балаларны яклау буенча суд граждан 
процессларында катнашуга суд инициативасы белђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилне ќђлеп итњ практикасы бала мђнфђгатьлђрен яклауны чагылдыра торган карар-
лар кабул иткђндђ аларныћ кызыксынучанлык књрсђтњен раслый. Аерым алганда, 2018 
елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил «Граждан эшлђрен караганда барлыкка килђ 
торган мђсьђлђлђр турында» темасы буенча Татарстан Республикасы Югары Суды та-
рафыннан њткђрелгђн район (шђџђр) судларыныћ џђм ќђмђгать судьяларыныћ семинар-
утырышларында катнашты. Системалы проблемалы мђсьђлђлђрне хђл итњгђ њзара 
консультациялђр практикасы да ярдђм итђ. 

2018 елда Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ депутатлар корпусы белђн 
хезмђттђшлек итњ кићђйде. Мондый эшнећ нђтиќђле форматлары тњбђндђгелђр булды: 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советында «Мђрхђмђт – Милосердие» хатын-кыз 
депутатлар берлђшмђсе белђн хезмђттђшлек итњ; 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ закон чыгару собраниесе комитетлары 
(социаль сђясђт, мђгариф, мђдђният, фђн џђм милли мђсьђлђлђр буенча) эшендђ катна-
шуы; 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы 
каршындагы Социаль сђясђт буенча Эксперт составында ђгъзалыгы;

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм депутатлар тарафыннан гражданнарны 
урыннарга чыгып кабул итњлђр; 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ республика районнарына эш сђфђрлђрендђ 
депутатларныћ катнашуы. 

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары џђм ќирле њзидарђ орган-
нары белђн хезмђттђшлек итњ шулай ук конструктив нигезгђ корылган. Контроль органна-
ры белђн њзара мљнђсђбђтлђрне бары тик хакими књзђтчелек вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыру 
шартларында гына алып бару тиешле нђтитќђлђр бирмђячђген аћлап, уртак максатларга 
ирешњ љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан республика министрлы-
клары, ведомстволары, муниципаль органнар белђн актив партнерлык хезмђттђшлеге 
форматы практикага кертелде. Мондый хезмђттђшлек итњнећ ић нђтиќђле џђм перспек-
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тив вариантларыннан берсе – Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ республика рай-
оннарына џђм шђџђрлђренђ эш визитлары. 

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђре яклау мђсьђлђлђре буенча Татарстан Респу-
бликасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ џђм ќирле њзидарђ органнарыныћ њзара 
хезмђттђшлегенђ ярдђм итњ бурычларына таянып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил џђм аныћ Аппараты белгечлђре 15 даими республика ведомствоара, координаци-
он, кићђшлђшњ органнары, эшче тљркемнђр, комиссиялђр эшендђ актив катнаштылар, 
шул исђптђн: 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе эшендђ; 

Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ќђйге ялын, аларны савыктыруны џђм эш белђн тђэмин 
итњне оештыру буенча ведомствара комиссиясе;

Татарстан Республикасы буенча Федераль инспектор каршындагы Гаилђ, аналар џђм 
балалар мђсьђлђлђре. социаль ятимлекне профилактикалау, ятим балаларга џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрђм калган балаларга ярдђм итњ буенча эшче тљркем;

Татарстан Республикасында хокук куллану мониторингын гамђлгђ ашыру буенча ве-
домствоара эшче тљркем; 

Татарстан Республикасы Президенты каршындагы инвалидлар эшлђре советы; 
Татарстан Республикасы Президенты каршындагы «Созвездие – Йолдызлык» респу-

блика фестивале хђрђкђтенђ ярдђм итњ советы; 
Татарстан Республикасы территориясендђ демография џђм гаилђ сђясђте љлкђсендђ 

дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру буенча ведомствоара эшче тљркем; 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы каршындагы Торак комис-

сиясе;
Татарстан Республикасында наркотикларга каршы комиссия;
Алыштыручы гаилђлђрдђн балаларны кире кайтару очракларын анализлау буенча Та-

тарстан Республикасы Экспертной комиссиясе;
Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм булган балалар оешмаларыныћ Рос-

сия Федерациясе Хљкњмђтенећ “Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм булган 
балалар оешмаларыныћ эшчђнлеге, аларда ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар-
ны урнаштыру турында” 2014 елныћ 24 маендагы 481 номерлы карары талђплђренђ туры 
килњен бђялђњ буенча эксперт тљркеме; 

Инвалидларны џђм сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле затларны џљнђри 
ђзерлђњ џђм аларны эш белђн тђэмин итњ проблемалары буенча ведомствоара эшче тљркем; 

Татарстан Республикасында иртђ ярдђм књрсђтњ системасын њстерњ буенча ведом-
ствоара эшче тљркем;

Тњлђњсез юридик ярдђм књрсђтњ љлкђсендђге законнарны гамђлгђ ашыру буенча ко-
ординацион тљркем;

Алимент тњлђњлђре буенча бурычларны тњлђтњ буенча ведомствоара эшче тљркем 
эшендђ. 

2018 елда бердђм “112” номеры буенча ашыгыч опера-
тив хезмђтлђрне чакыруны тђэмин итњ системасы эшчђнлеге 
кысаларында Татарстан Республикасы гражданнар оборо-
насы џђм гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы белђн Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њзара мђгълњмати 
хезмђттђшлеге турында килешњгђ ирешелде. Мондый эш 
форматы тљбђк Вђкалђтле вђкиле хезмђтенећ балалар џђм 
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балалы гаилђлђр проблемаларына оператив йогынты ясавын тђэмин итђргђ џђм тиешле 
ярдђм алырга мљмкинлек бирђ. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратына 
мђгълњмат тапшырыла торган вакыйгалар исемлеге тњбђндђгелђр: 

бђла-казалар, хђвефле табигать књренеше, афђтлђр, табигый џђм кеше њлеменђ, 
кешелђр сђламђтлегенђ яисђ ђйлђнђ-тирђ мохиткђ зыян, зур маиди югалтуларга џђм 
кешелђрнећ тормыш эшчђнлеге шартлары бозылуга китергђн яки китерергђ мљмкин 
булган башка бђлалар нђтиќђсендђ аерым территориядђ барлыкка килгђн гадђттђн тыш 
хђллђр турында; 

балаларга карата мђрхђмђтсез булу џђм кљч куллану турында; 
гаилђдђ балалар хокукларына џђм законлы мђнфђгатьлђренђ кагылышлы имин бул-

маган проблемалар турында; 
ќинаятьчел гамђллђрдђн зыян књрњче балигъ булмаганнар турында; 
балигъ булмаганнарны ќинаять кылуга џђм ќђмгыятькђ каршы гамђллђр кылуга 

ќђлеп итњ турында;
балигъ булмаганнарныћ њлеме турында (бђхетсезлек очраклары, суицидлар, 

ќинаятьлђр);
миграция љлкђсендђ балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу турында; 
вазыйфаи затлар тарафыннан балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылуга китергђн 

гамђллђр (гамђл кылмаулар) турында;
мђгариф, сђламђтлекне саклау, баланыћ, шул исђптђн 

ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларныћ, књпбалалы гаилђлђрнећ, инвалид балала-
ры булган гаилђлђрнећ торак џђм башка мљлкђти хокукла-
рын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ љлкђсендђ 
бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре 
буенча консультация ярдђмен књрсђтњне тђэмин итњче, 
ќинаять њтђтњ системасы учреждениелђреннђн кайткан ба-

лигъ булмаганнарныћ мђгълњмати иминлеге, реабилитациясе џђм адаптациясе турында 
хђбђрлђр (хокукый, консультацион, социаль џђм психологик ярдђм, џљнђри ориентация 
џђм эшкђ урнашуда ярдђм љлешендђ).

Балаларны яклау љлкђсендђ гражданлык ќђмгыяте институтлары белђн 
хезмђттђшлек итњ дђ бик мљџим. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Иќтимагый 
палатасы белђн хезмђттђшлеге ић мљџим граждани иќтимагый партнер булып кала: 
Иќтимагый палата ђгъзалары Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Коор-
динацион кићђшлђшњ органнарында (Координацион комитет џђм гаилђлђрдђн балаларны 
алу практикасына анализ буенча эшче тљркемдђ) актив катнашучылар. 

Шул ук вакытта 2018 елда «Социаль реабилитация џђм адаптация» коммерциягђ 
карамаган автоном оешма, «Татарстан Республикасыныћ «Параллель» мђктђп психо-
логлары ассоциациясе” коммерциягђ карамаган партнерлык, «АК БАРС ЯЋАРЫШ» 
хђйрия фонды, Анжела Вавилова ис. фонд, «Дом Роналда Макдоналда» хђйрия фонды, 
«Татарстан Республикасыныћ књпбалалы гаилђлђре» тљбђк иќтимагый оешмасы, Ретта 
синдромы белђн авыручыларга ярђм итњ ассоциациясе, «Гаилђ канаты астында» тљбђк 
иќтимагый оешмасы; «Татарстан Республикасы балалар оешмалары советы» тљбђк 
иќтимагый оешмасы; «УМАЙ» Идел буе гаилђ академиясе”, «Умиление» аналарны яклау 
њзђге” коммерциягђ карамаган автоном оешма, «Татарстан Республикасы Адвокатлар па-
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латасы» коммерциягђ карамаган оешма, «Инвалид балалар ата-аналарыныћ Бљтенроссия 
оешмасы» Бљтенроссия иќтимагый оешмасыныћ тљбђк бњлекчђсе, Авыр тормыш хђленђ 
элђккђн кешелђргђ ярдђм итњ буенча «Игелекле эшлђр» хђйрия фонды, «Балалар хыялы» 
хђйрия фонды, «Детские деревни – SOS» Россия комитеты” тљбђкара хђйрия иќтимагый 
оешмасы фонды, «Добрые сердца» ВДВ џђм ВСпН хђйрия фонды белђн хезмђттђшлек 
итњ њстерелде. 

Дђњлђт хакимияте органнары белђн џђм ќђмђгатьчелек белђн аралашуда мљџим 
фактор буларак Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппара-
ты белгечлђренећ республикада џђм аннан читтђ уздырыла торган гавами џђм 
иќтимагый мђйданчыкларда (семинар-кићђшмђлђрдђ, форумнарда, “тњгђрђк 
љстђллђрдђ”, конференциялђрдђ) балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча тљрле форматларда катнашуларын 
ђйтеп китђргђ кирђк. 

Балаларны яклауныћ тљрле мђсьђлђлђре буенча 80лђп чара Татарстанныћ балалар хо-
кукларын яклаучы позициясен презентациялђњ урыны булды. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балалар мђнфђгатьлђрендђ Рос-
сия Федерациясе Президенты каршындагы Вђкалђтле вђкил белђн, Россия Федера-
циясе субъектларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр белђн тљбђкара 
хезмђттђшлекне дђвам итте. Хезмђттђшлек тњбђндђге форматларда барды: Россия Фе-
дерациясе субъектларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн бергђ граждан-

нар мљрђќђгатьлђрен карау, бала хокуклары мђсьђлђлђре 
буенча икеяклы консультациялђр, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ Бљтенроссия џђм тљбђкара форумнарда, 
конференциялђрдђ, семинарларда, кићђшмђлђрдђ катнашуы. 

Узган ел Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Рос-
сия Федерациясе Президенты каршындагы Вђкалђтле вђкил 
А.Ю.Кузнецова оештырган тњбђндђге чараларда катнашты: 

 Россия Федерациясе субъектларында бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ «Вектор Десятилетия дет-
ства: Счастливые дети – счастливая страна» темасына XV 
Бљтенроссия съездында (28 –29 май);

“Балалар иминлеге” («Безопасность детства») 
Бљтенроссия акциясенећ I этапбын гамђлгђ ашыру йомгакла-
ры буенча Бљтенроссия утырышында (24 сентябрь);

Ќђйге савыктыру кампаниясенђ йомгаклар ясау 
мђсьђлђлђре буенча Бљтенроссия кићђшмђсендђ (8 октябрь);

Россиядђ балаларныћ имин булмаган тормышына ведом-
ство оператив игътибарыныћ нђтиќђле механизмын булды-
ру мђсьђлђсе буенча Бљтенроссия фђнни-методик семинар-
кићђшмђсендђ (31 октябрь);

«Янгыннар нђтиќђсендђ балалар имгђнњлђрен џђм 
њлемен профилактикалау» темасына Бљтенроссия селектор 
кићђшмђсендђ (19 ноябрь);

Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил А.Ю.Кузнецованыћ Ка-
занга визиты кысаларында Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аныћ белђн бергђ 
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«Балигъ булмаганнарда суицидка омтылыш барлыкка килњ 
сђбђплђрен ачыклау буенча тикшеренњлђр нђтиќђлђрен 
презентациялђњ» темасына Россия Федерациясе тикшерњ 
комитеты тарафыннан оештырылган Бљтенроссия селектор 
кићђшмђсендђ катнаштылар (30 ноябрь);

Россия Федерациясе субъектларында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ Координацион советы йомгаклау 
утырышында (10 – 12 декабрь).

Тљбђкара хезмђттђшлекнећ актив формасы – Россия Фе-
дерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил белђн баланы яклауныћ аерым мђсьђлђлђре 
буенча нотыклар џђм башка материаллар белђн мђгълњмат 
алмашудан гыйбарђт. 2018 елда Бала хокуклары буенча фе-

дераль вђкалђтле вђкил А.Ю.Кузнецова талђбе буенча 10 проблемалы џђм 14 мђгълњмати 
белешмђгђ анализ ясалды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бердђм алым системаларын эшлђгђндђ, 
шулай ук балаларга конкрет ярдђм иткђндђ дђ хезмђттђшлек итње бик мљџим. Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкилгђ еш кына башка тљбђклђрдђге балаларныћ авыр тормыш 
хђллђрдђ калуын хђл итњ буенча вакыйгалар њзђгендђ еш булырга туры килђ. 2018 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе субъектларыннан коллегала-
ры њтенечлђре буенча 30 проблемалы мђсьђлђне анализлады, шул исђптђн: 

Тњбђн Новгород љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил М.В.Ушакова – 
тикшерњ изоляторларында торучы балигъ булмаганнарны укыту мђсьђлђлђсе буенча; 

Липецк љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Л.В.Куракова – опека џђм 
попечительлек органнары эше принципларын камиллђштерњ мђсьђлђсе буенча; 

Тула љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Н.А.Зыкова – тљбђктђ 
мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре институтын булдыру џђм њстерњнећ ућай тђќрибђсен 
трансляциялђњ (тарату) турында; 

Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – менталь 
кимчелеклђре булган, аутик спекторы дљрес булмаган затлар љчен ућай мохит булдыру 
џђм џђрвакыт алар янында булу, укыту процессын оештыру, мондый тљркемдђге балалар-
ны укыту џђм њстерњ љчен шартлар булдыру буенча тљбђк тђќрибђсе турында мђгълњмат 
бирњдђ ярдђм итњ турында; 

Кемерово љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Д.В.Кислицыннан – 
шикђр диабеты белђн авыручы балаларны профилактикалау, дђвалау џђм аларга социаль 
ярдђм књрсђтњ мђсьђлђсе буенча;

Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – белем 
бирњ оешмаларында иминлекне тђэмин итњ буенча чаралар комплексын гамђлгђ ашыру 
буенча тљбђкнећ ућай тђќрибђсе турында мђгълњмат бирњ хакында; 

Саратов љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.Н.Загородня – альтерна-
тив системада уку буенча хокукларны гамђлгђ ашыру мђсьђлђсе буенча; 

Оренбург љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил О.Г.Ковыльская – 
тљбђктђ реаль уеннар аша балигъ булмаганнарга шикле психологик тђэсир ясый торган 
квест-чаралар эшчђнлеген ќайга сала торган тљбђк законнары турында мђгълњмат бирњ 
мђсьђлђсе буенча; 

Краснодар краенда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.Ф.Ковалева – тиешле 
шартларда ял итњгђ џђм савыгуга балалар хокукларыныћ бозылу мђсьђлђсе буенча; 
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Карачай-Черкес Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил вазыйфа-
ларын башкаручы А.С.Лайпанов – белем бирњ учреждениелђрендђ бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкиллђр институтын булдыру џђм њстерњ буенча булган ућай тђќрибђ 
турында мђгълњмат бирњдђ ярдђм итњ буенча; 

Оренбург Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил љлкђсендђ О.Г.Ковыльская – «Ди-
фицит лизосомальной кислой липазы: болезнь накопления эфиров холестерина» диагноз-
лы (начар холестирин эфирлары туплану авыруы) инвалид балалар саны турында, шулай 
ук балаларга «Себелипаза альфа» препараты ферменты аша терапия ярдђме књрсђтњ буен-
ча књрелђ торган чаралар хакында мђгълњмат бирњ буенча; 

Ђстерхан љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил А.А.Бондарева – инва-
лид балаларны техник реабилитациялђњ чаралары белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе буенча; 

Чуаш Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.В.Сапаркина – 
яшьлђр мохитендђ экстремизмны профилактикалау мђсьђлђсе буенча; 

Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – «Вектор 
Десятилетия детства: счастливые дети – счастливая страна» (“Балалыкныћ унъеллыгы 
векторы: бђхетле балалар – бђхетле ил”) темасына Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђрнећ бљтенроссия съездына ђзерлђнњ мђсьђлђлђре буенча; 

Бурятия Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.Е.Вежевич – 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ опекасы џђм попечительлеге мђсьђлђсе 
буенча; 

Тљмђн љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил А.Э.Степанов – авыл 
ќирлеклђрендђ мђктђпкђчђ џђм гомуми белем бирњ учреждениелђрен саклап калу 
мђсьђлђсе буенча; 

Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – ата-
ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балигъ булмаган балаларны торак белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђсе буенча; 

Томск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Л.Е.Эфтимович – ятим ба-
лаларга, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга социаль ярдђм буенча љстђмђ 
гарантиялђр мђсьђлђсе турында; 

Марий Эл Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.П.Бурдо – 
аутическ спектр кимчелекле балаларныћ џђм олыларныћ хђлен яхшырту буенча тљбђк 
тђќрибђсе турында мђгълњмат бирњгђ ярдђм итњ хакында;

Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – балалар 
тљркемнђрен авторанспортта йљртњне оештыру тђртибе мђсьђлђсе буенча; 

Курск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил А.О.Коллегаева – балалар-
ны гаилђдђ укытканда ата-аналарныћ чыгымнарын компенсациялђњ мђсьђлђсе буенча; 

Удмуртия Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил О.Л.Авдеева – 
ВИЧ-йогышлы ата-аналарны џђм балаларны дђвалау проблемалары буенча Татарстан 
Республикасында булган нђтиќђле эш тђќрибђсе турында мђгълњмат бирњдђ ярдђм итњ 
хакында; 

Липецк љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Л.В.Куракова – торак алу 
љчен ана капиталын куллану мђсьђлђсе буенча; 

Чилђбе љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил И.В.Буторина – «Южный 
Урал. Россия – без сирот!» (“Кљньяк Урал – Россия – ятимлђрсез!”) VI медиафестивален 
њткђрњ мђсьђлђсе буенча; 

Калмык Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил О.В.Умгаева – ба-
лигъ булмаган балаларныћ яшђњ шартларын тикшерњгђ ярдђм итњ турында;
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Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – балаларныћ 
ќђйге ялын оештыру мђсьђлђсе буенча; 

Тула љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Н.А.Зыкова – књпбалалы 
гаилђлђргђ социаль ярдђм мђсьђлђлђре буенча; 

Иваново љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Т.П.Океанская – инвалид 
балаларга џђм аларны ќитђклђп йљрњче затларга шђџђр ќђмђгать транспортында тњлђњсез 
йљрњ хокукын бирњ мђсьђлђсе буенча; 

Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил В.В.Шабардин – ятим 
балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ туклануын џђм трансортта 
йљрњен компенсациялђњ мђсьђлђсе буенча; 

Тула љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Н.А.Зыкова – белем бирњ 
оешмаларында туклана алуны џђм аныћ сыйфатын тђэмин итњ мђсьђлђсе буенча.

Шулай ук Россия Федерациясенећ аерым субъектларында проблемалы мђсьђлђлђргђ 
анализ ясау, балаларныћ хокукларын џђрьяклап тђэмин итњнећ актуаль мђсьђлђлђре бу-
енча тђќрибђлђр алмашу максатында, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђге 
мђсьђлђлђр буенча коллегалары адресына мљрђќђгать итте: 

Камчатка краенда, Тљмђн, Ульяновск љлкђлђрендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил адресына – субъектларда мђктђп балаларын ашатуны оештыру, белем бирњ 
учреждениелђрендђ ашатуны оештыру љлкђсендђ ић яхшы практика белђн алмашу 
мђсьђлђсе буенча; 

Россия Федерациясе субъектларыныћ бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр 
адресына – «Интернет» челтђрендђ тњбђндђгелђр турында балигъ булмаганнарныћ 
мђгълњмат иминлеге мђсьђлђлђре буенча: Россия Федерациясе субъектларында халыкныћ 
медиабелемен булдыру тђќрибђсеннђн мђгълњмат бирњ турында, мђгълњмати янаулар ту-
рында мђгълњмат булган махсус белем бирњ џђм агарту программаларын эшлђњ турын-
да, «Интернет» челтђреннђн балаларныћ имин файдалану кагыйдђлђре турында, балигъ 
булмаганнарны аларныћ сђламђтлегенђ, ђхлакый џђм рухи њсешенђ зыян китерђ торган 
мђгълњматтан файдалануны яклау чаралары турында; 

Россия Федерациясенећ тиешле субъектларында бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђргђ тњбђндђге њтенечлђр белђн: Казан шђџђре њзђклђренећ берсендђ балалар 
булуныћ куркынычы турында ата-аналарга аћлату эшлђрен оештыруда ярдђм итњ турын-
да џђм кыен балаларны тђрбиялђњнећ проблемалы мђсьђлђлђрен хђл итњдђ ата-аналарга 
ярдђм итњ турында; 

Идел буе федераль округында тљбђк бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр аде-
сына – ятим балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны, ятим балалар, 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан чыккан затларны торак белђн 
тђэмин итњ буенча мђгълњмат бирњдђ ярдђм итњ турында; 

балигъ булмаганнар арасында суицид хђллђрнећ торышы турында.
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил алга таба да Россия Федерациясе Прези-

денты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил А.Ю.Кузнецова џђм Россия 
Федерациясенећ башка субъектларыннан коллегалары белђн хезмђттђшлекне дђвам итњне 
планлаштыра. 

Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсендђ хокукый белем бирњнећ џђм дљньяга 
карашныћ дљрес формалашуын тђэмин итњнећ ић кљчле чыганакларыныћ берсе – 
массакњлђм мђгълњмат чаралары (алга таба – ММЧ). Хисап чорында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил белђн массакњлђм мђгълњмат чараларыныћ њзара эшчђнлеге та-
гын да активлашты. 
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2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил массакњлђм мђгълњмат чаралары 
вђкиллђре белђн 67 очрашу уздырды, болар – радиоэфирлар, тематик брифинглар, мат-
бугат конференциялђре, комментарийлар бирњ, тљрле басма џђм интернет баасмаларда 
катнашу.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил массакњлђм мђгълњмат чараларына балалар 
мђнфђгатьлђрендђ нђтиќђле хезмђттђшлек љчен рђхмђт белдерђ џђм бала хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча хокукый карашны ќђмђгатьчелеккђ 
ќиткерњдђ перспектив мљмкинлеклђрнећ берсе буларак массакњлђм мђгълњмат чаралары 
белђн хезмђттђшлекне дђвам итњне књздђ тота. 

 

1.11. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђре 
институты эшчђнлеге 

«Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» Татарстан Республикасы 
Законыныћ 17 статьясы нигезендђ 2016 елдан системалы нигездђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ иќтимагый башлангычларда эшлђњче ярдђмчелђре институты (алга 
таба – Ќђмђгать ярдђмчелђре) эшли башлады. 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ка-
рары белђн республиканыћ 15 муниципаль районында 
17 ќђмђгать ярдђмчесе билгелђнде 2018 елда – тагын 22 
ќђмђгать ярдђмчесе. Шулай итеп, 2018 елда 37 муници-
паль районда (шђџђр округларында) Ќђмђгать ярдђмчелђре 
эшлђде, болар: Алексеевск, Ђгерќе, Ђлки, Азнакай, Ђлмђт, 
Арча, Алексеевск, Балтач, Баулы, Бљгелмђ, Буа, Югары Ослан, 
Биектау, Чњпрђле, Алабуга, Зђй, Зеленодольск, Кайбыч, Кук-
мара, Лаеш, Лениногорск, Минзђлђ, Мљслим, Тњбђн Кама, 

Яћа Чишмђ, Нурлат, Питрђч, Сарман, Спас, Тђтеш, Телђче, Тукай, Чистай, Чирмешђн, 
Ютазы муниципаль районнары, Казан џђм Чаллы шђџђрлђре. 

Ќђмђгать ярдђмчелђре эшендђ љстенлек конкрет кешегђ ярдђм итњгђ бирелђ. 
Ќђмђгать ярдђмчелђренећ эшчђнлеген оештыру-методик тђэмин итњ Татарстан 

Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан муниципаль 
районнарныћ (шђџђр округларыныћ) ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ гамђлгђ 
ашырыла. 

Эшчђнлекне алып бару методикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Ап-
параты тарафыннан ел дђвамында системалы нигездђ гамђлгђ ашырылды. Ќђмђгать 
ярдђмчелђре балаларны џђм балалы гаилђлђрне яклау мђсьђлђлђре буенча Россия 
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Федерациясенећ џђм Татарстан Республикасыныћ норматив хокукый актларында-
гы яћалыклардан џђм њзгђрешлђрдђн џђрвакыт хђбђрдар булып тордылар, граждан-
нар мљрђќђгатьлђрен караганда проблемалы аерым мђсьђлђлђ буенча хокукый ярдђм 
књрсђтелде. 

Балигъ булмаганнарныћ хокукларын џђм законды 
мђнфђгатьлђрен њтђњ љлкђсендђ компетенциялђрне арттыру 
максатында, 2018 елныћ 26 октябрендђ Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил «Н.А. Галлђмов ис. республика мах-
сус гомуми белем бирњ мђктђбе» девиант балалар љчен ябык 
типтагы махсус дђњлђт казна укыту-тђрбиялђњ учреждени-
есе базасында Ќђмђгать ярдђмчелђре белђн уку семинар-
кићђшмђсен њткђрде. 

Семинарда тњбђндђге мђсьђлђлђр каралды: 
«Татарстан Республикасында балалар хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 

њтђлеше турында» (Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
Удачина Гњзђл Любис кызы чыгыш ясады);

«Балигъ булмаганнарга џђм яшьлђргђ карата законнар 
њтђлеше мђсьђлђлђре» (Ибраџимов Ќђњдђт Хђмзин улы, 
Татарстан Республикасы Прокуратурасыныћ булмаганнар-
га џђм яшьлђргђ карата законнар њтђлешенђ књзђтчелек итњ 
бњлеге башлыгы);

«Социаль авыр хђлдђге гаилђлђргђ ярдђм итњ буенча 
Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча муниципаль комиссиялђрнећ эшчђнлеге турында» 
(Гарифуллина Илсљяр Хђлђлетдин кызы, Балигъ булмаган-
нар эшлђре џђм аларны хокукларын яклау буенча республи-
ка комиссиясе ќаваплы секретаре);

«Н.А. Галлђмов ис. республика махсус гомуми белем 
бирњ мђктђбе эшчђнлеге турында» (Бахусова Ирина Илдар 
кызы, «Н.А. Галлђмов ис. республика махсус гомуми белем 
бирњ мђктђбе» девиант балалар љчен ябык типтагы махсус 
дђњлђт казна укыту-тђрбиялђњ учреждениесе директоры 
урынбасары); 

«Татарстан Республикасында балалы гаилђлђргђ соци-
аль ярдђм чаралары» (Наталья Владимировна Бутаева, Та-
тарстан Республикасы хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм со-
циаль яклау министры урынбасары);

«Законнар талђплђренећ њтђлешен тђэмин итњ џђм 
белем бирњ оешмалары тарафыннан укучыларныћ џђм 
тђрбиялђнњчелђрнећ ата-аналарынннан финанс џђм матди 

чаралар алуны булдырмау» (Гаязова Лилия Рђхимулла кызы, Татарстан Республикасы 
Фђн џђм мђгариф министрлыгыныћ Књзђтчелек џђм контроль департаментыныћ хокукый 
ќайга салу бњлеге ђйдђњче консультанты);

«Хокукый белемне арттыру буенча альтернатив эш рђвешлђре» (Башлай Эльвира 
Хђмзђ кызы, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
ќђмђгать ярдђмчесе, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгыныћ Тљбђк 
психологик хезмђтне њстерњ буенча штаттан тыш хезмђткђре).
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2018 елда балаларныћ хокукларын яклаучылар тара-
фыннан республика районнарында џђм шђџђрлђрендђ шак-
тый књп эш башкарылды. 

Вђкалђтле вђкил кушуы буенча Ќђмђгать ярдђмчелђре 
њз районнарында ќђйге савыктыру оешмаларын тикшерњдђ 
катнаштылар. 2018 елныћ ќђйге чорында Ќђмђгать 
ярдђмчелђре тарафыннан 12 муниципаль районда 49 лагерь 
тикшерелде, шул исђптђн – мђктђплђр каршындагы кљндез 

эшли торган 35 лагерь, 12 – балалар љчен шђџђрдђн читтђге савыктыру лагерьлары, 1 – 
палата лагере. 

Мђктђплђрдђ химия џђм физика кабинетларыныћ мах-
сус лаборатор ќайланмалары, реактивалар белђн тђэмин 
ителеше турында республика књлђмендђ тулырак џђм объ-
ектив мђгълњмати-аналитик белешмђ ђзерлђњ максатын-
да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кушуы буенча 
Ќђмђгать ярдђмчелђре тарафыннан мђгариф идарђсенећ 
муниципаль органнары белђн (гомуми белем бирњ 
учреждениелђре ќитђкчелђре) берлектђ тиешле анализ ясал-
ды џђм гомумилђштерњ љчен тапшырылды. 

Шул ук вакытта, балаларга љстђмђ белем бирњ системасын њстерњ мђсьђлђлђренећ 
актуальлеген исђпкђ алып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Ќђмђгать 
ярдђмчелђре балаларга љстђмђ белем бирњ учреждениелђре ќитђкчелђре белђн бергђ 
ђлеге балаларга љстђмђ белем бирњ учреждениелђре биналарыныћ торышы џђм аларга 
капиталь ремонт ясау кирђклеге турындагы мђсьђлђ эшлђнде. 

2018 елда Ќђмђгать ярдђмчелђре тарафыннан 30 муни-
ципаль районда, Казан џђм Чаллы шђџђрлђрендђ 193 мђртђбђ 
гражданнарны кабул итњ оештырылды, гражданнардан 309 
мљрђќђгать кабул ителде. 

Ќђмђгать ярдђмчелђре балигъ булмаганнарныћ, 
педагогларныћ хокукый культурасын књтђрњгђ юнђлдерелгђн 
чараларга актив кушылдылар. Ќђмђгать ярдђмчелђре тара-
фыннан 100 чара њткђрелде, аларда гражданнарны хокукый 
агартуга зур игътибар бирелде. 

Мђсђлђн, 2018 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ Чњпрђле районындагы Ќђмђгать ярдђмчесе И.И.Борисова тарафыннан гомуми 
белем бирњ мђктђплђрендђ «Мои права и обязанности – что я должен знать» (“Минем 
хокукларым џђм бурычларым”) џђм «Виртуальный мир глазами детей» (Виртуаль дљнья 
– балалар књзлегеннђн”) темасына чаралар уздырылды. Балаларга аларныћ хокукларын 
џђм социаль челтђрлђрдђ балалар иминлеген аћлату буенча дђреслђр уздырылды.

Татарстан Республикасы Зеленодольск муниципаль районында Ќђмђгать ярдђмчесе 
И.В.Фесенко тарафыннан 2018 
елныћ ќђендђ районныћ бала-
лар лагерьларында – «Костер» 
республика балалар савыктыру-
белем бирњ њзђге” дђњлђт бюд-
жет учреждениесендђ џђм 
«Сђлђт» њзђгендђ слет кысала-
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рында «Все зависит от нас самих» (“Барысы да њзебездђн тора”) тренинглар њткђрелде. 
Ата-аналар белђн эшлђњ дђрђќђсен књтђрњ џђм гаилђ кыйммђтлђрен пропагандалау мак-
сатында ул “Гаилђ учагы” клубы эшенђ дђ кушылды. Клуб ќыеннарына юарлыкка килђ 
торган проблемаларны њзара хђл итњче тљрле социаль категориялђрдђн хатын-кызлар ча-
кырыла, алар хокукый консультация алалар. 

Кайбыч муниципаль районында Ќђмђгать ярдђмчесе 
О.А.Сарханова тарафыннан урта звено укучылары љчен 
класстан тыш чаара њткђрелде. Чара «Знатоки права» (“Хо-
кук белгечлђре”) уены рђвешендђ узды. Уен укучыларда хо-
кукый культураны булдыруга юнђлдерелгђн. 

Алексеевск муниципаль 
районында Ќђмђгать ярдђмчесе 
Л.Г.Осянина тарафыннан Ба-
лаларны яклауныћ халыкара 

кљненђ багышланган «Пробег в колясках» йљкле хатыннар 
џђм сабыйлар фестивале кысаларында Хокукый белемнђр 
мђктђбе эше оештырылды. 

Телђче муниципаль районында Ќђмђгать ярдђмчесе 
С.Н.Хаќипова «Подросток-2018» (“Яшњсмер-2018”) ведомствоара профилактик 
операциягђ кушылды џђм аныћ кысаларында социаль куркыныч хђлдђге 7 гаилђгђ, 
тђрбиягђ балалар алган 10 гаилђгђ (аларда 24 балигъ булмаган бала яши), 28 бала опекага 
алынган 19 гаилђгђ чыктылар. 

Яћа Чишмђ муниципаль районында Ќђмђгать ярдђмчесе 
С.В.Мартышова Яћа Чишмђ районыныћ Балар иќаты њзђге 
методистлары белђн берлектђ «Звёздный десант» (“Йолдыз-
лы десант”) палата лагеренда булды, анда яшњсмерлђр белђн 
хокукый квестлар њткђрде. 

Бљгелмђ муниципаль райо-
нында Ќђмђгать ярдђмчесе 

Г.М.Муртазина районныћ Хатын-кызлар советы тарафыннан 
оештырылган «Крепкая семья» (“Ныклы гаилђ”) проекты 
кысаларында «Фамильная пицца» (“Гаилђ пиццасы”) проек-
тын гамђлгђ ашыруга кушылды. Бу проектта њзенчђлекле ба-
лалар яши торган гаилђлђр катнаша џђм аларга комплекслы 
ярдђм књрсђтелђ. 

2018 елныћ 29 ноябрендђ Бљгелмђ шђџђренећ урта џљнђри 
уку йортларында укучы барлык студентлар «В.Г.Тимирясов 
ис. Казан инновацион университеты (ИЭУП)» югары белем 
бирњ ЧОУныћ Бљгелмђ филиалында «Яшьлђрнећ тормыш 
сыйфаты џђм социаль иминлеге» темасына шђџђр студент-
лар форумына ќыелдылар. 
Форумны оештыруда шу-
лай ук Бала хокуклары буен-

ча вђкалђтле вђкилнећ Бљгелмђ районындагы Ќђмђгать 
ярдђмчесе Г.М.Муртазина да катнашты. Форумныћ форматы 
књрсђтелгђн мђсьђлђлђр буенча яшьлђрнећ хђбђрдарлыгын 
арттырырга, актуаль темалар буенча фикер алышырга, 
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мђгълњмати-аналитик белемнђр белђн алмашырга, профилактик чараларны гамђлгђ ашы-
ру љлешендђ тыгызрак хезмђттђшлек итњ мљмкинлеклђрен аћларга џђм перспективала-
рын билгелђргђ ярдђм итђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Ќђмђгать ярдђмчесе Э.Х.Башлай та-
рафыннан ата-аналарны хокукый агарту буенча берничђ чара њткђрелде: «Кама Тама-
гы муниципаль районыныћ ата-аналарга ќђмђгатьчелеге катнашында Ќаваплы ата-ана 
мђктђбе» темасына семинар-практикум; Азнакайда «Аттестация сынаулары чорында 
балаларныћ эмоциональ халђтне ќићњлђрендђ ата-аналарга ярдђм» темасына гавами лек-
ция, Казанда «Гаилђдђге мђрхђмђтсезлекне џђм кљч куллануны профилактикалау кыса-
ларында ата-аналар белђн эшлђњнећ альтернатив рђвешлђре» темасына мастер-класслар. 

Баулы районында Ќђмђгать ярдђмчесе Л.Ф.Фђхриева 
Халыкара кеше хокуклары кљненђ багышланган дђрес ђзерлђњ 
џђм уздыру эшенђ кушылды. Дђрес дебатлар рђвешендђ 
узды. Сљйлђшњлђр аша проблемаларны хђл итњ юлларын 
таптылар. Балалар њз фикерлђрен якларга љйрђнделђр. 

Тђтеш муниципаль райо-
нында Ќђмђгать ярдђмчесе 
Е.С.Куранова трафыннан 

«Чайка» балалар савыктыру лагеренда эшлекле интерактив 
уен оештырылды, ул балаларныћ хокукый тематика белђн 
кызыксынуын њстерњгђ юнђлдерелгђн, уен барышында 
балаларныћ тормыш эшчђнлегенђ, хокукларына џђм бурыч-
ларына бђйле законнар анализланды. 

Чистай муниципаль районында Ќђмђгать ярдђмчесе 
С.М.Хђсђнова тарафыннан ПДНда профилактик исђптђ то-
ручы балигъ булмаганнарныћ ќђмђгать тђрбиячелђре љчен 
методик уку семинары њткђрелде, анда сыйныф ќитђкчелђре, 
урта белем бирњ мђктђплђренећ џђм ССУларныћ тђрбия эше 
буенча директор урынбасарлары катнашты. Чара Чистай му-
ниципаль районыныћ Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 

аларныћ хокукларын яклау комиссиясе џђм Мђгариф идарђсе ярђмендђ узды. 
Чаллы шђџђрендђ Ќђмђгать ярдђмчесе С.Б.Соколова 

тарафыннан «Мђгарифтђ инновациялђр: гамђлгђ ашы-
ру тђќрибђсе» темасы буенча тљбђкара фђнни-гамђли 
конференциядђ укучылар тђртибенећ асоциаль профилак-
тик эшчђнлегенећ аерым мђсьђлђлђре буенча эш тђќрибђсе 
књрсђтелде (Казан).

Ђлмђт муниципаль райо-
нында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ Ќђмђгать 
ярдђмчелђре «Игелекле Ђлмђт» хђйрия акциясендђ катнаш-
тылар. Књпбалалы Ефимовлар гаилђсен Яћа ел белђн котла-
дылар. 

Ноябрьдђ Халыкара балалар кљне кысаларында Чњпрђле 
муниципаль районында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкилнећ Ќђмђгать ярдђмчесе И.И.Борисова балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча район комиссиясенећ ќаваплы секретаре А.В.Афанасьева, опека 
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џђм попечительлек бњлеге мљдире Л.М.Сђлимќанова, Ќђмђгать ярдђмчесе Л.А.Ќђлђлов 
белђн берлектђ гражданнарны кићђйтелгђн рђвештђ кабул итњне оештырды, аныћ бары-
шында авыр тормыш хђлендђ калган гаилђгђ матди ярдђм књрсђтњ мђсьђлђсен хђл итњдђ 
џђм ата-анасы вакытлыча эшсез калган гаилђдђге балаларны мђктђптђ бушлай ашату 
мђсьђлђсен хђл итњдђ булыштылар. 

«Югары Ослан» муниципаль районында Вђкалђтле 
вђкилнећ Ќђмђгать ярдђмчесе Г.Т.Абдуллина тарафыннан 
«Кышкы каникуллар» операциясе кысаларында «Югары 
Ослан гимназиясе» МБМУендђ ОГИБДД џђм Татарстан Ре-
спубликасы Юл хђрђкђте иминлеге фонды вђкиллђре чакы-
рылды, алар балалар љчен яћа ел бђйрђмнђре кысаларын-
да укучылар џђм аларныћ ата-аналары белђн профилактик 
ђћгђмђлђр њткђрделђр. Тђртип сагындагылар ут яктысында 
чагыла торган билгелђр, юл кагыйдђлђрен искђ тљшерделђр. 
Балаларны да, ата-аналарны да саграк булырга љндђделђр. 

2018 елда барлык республиканыћ му-
ниципаль районнарында џђм шђџђрлђрендђ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
37 олы ќђмђгать ярдђмчесе белђн бергђ 53 
балалар ќђмђгать ярдђмчесе эшлђде. 

«Балалар ќђмђгать кабул итње» про-
ектын гамђлгђ ашыру турындагы мђгълњмат 
ђлеге нотыкныћ 1.9 «Проект эшчђнлеге» 
бњлегендђ бирелде. 

Ќђмђгать ярдђмчелђре институтын 
њстерњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2019 елгы эшчђнлегендђ дђ њзенећ 
кирђклеген џђм реаль файдалы булуын раслаган перспектив бурычларныћ берсе буларак 
кала. 
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2.1. 2018 елда Татарстан Республикасында тљп демографик тенденциялђр

Татарстан Республикасында балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ хђлен гомуми 
бђялђњ љчен тљп демографик књрсђткечлђрне анализлау мљџим. 

Федераль дђњлђт статистика хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча территори-
аль органы белешмђлђре буенча 2018 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында 
халык саны 3 894,3 мећ кеше тђшкил итте. 

2011 елдан алып республикада халыкныћ табигый артуы књзђтелђ. 2018 ел йом-
гаклары буенча бу артым 1 596 кеше яисђ 1000 кешегђ (+) 0,4 кеше тђшкил итте. Шуны 
ђйтергђ кирђк, Федераль дђњлђт статистика хезмђтенећ оператив белешмђлђреннђн 
књренгђнчђ, Татарстан Республикасы 2018 елныћ 11 ае йомгаклары буенча Татарстан 
Республикасы Идел буе федераль округында халыкныћ табигый артуы књзђтелђ торган 
бердђнбер субъект булып тора. 

Диаграмма 
2009 – 2018 елларда Татарстан Республикасы халкыныћ табигый артуы (кимње) (кеше) 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 2018 
елда 46 320 бала туган. Республикада бала туу књрсђткечлђре 2017 ел белђн чагыштыр-
ганда кимегђн. Џичшиксез, моћа хатын-кызларныћ саны џђм аларныћ репродуктив яше 
зур йогынты ясый. Соћгы 10 елда аларныћ саны кими, бу узган гасырныћ 90 нчы елла-
рында балалар тууныћ кинђт кимеп китње белђн аћлатыла. Бу чорда туган балалар хђзер 
њзлђре ата-ана булып ќитешђ, шунлыктан килђсе елларда балалар тууныћ кимње кљтелђ. 

Диаграмма 
2013 – 2018 елларда Татарстан Республикасында балалар туу динамикасы (кеше) 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ЗАГС Идарђсе белешмђлђренђ 
караганда, 2018 ел йомгаклары буенча республикада 18 357 бала (39,2%) гаилђдђ беренче 
бала булып туган, 19 458 (41,6%) – икенче бала, 6 990 (14,9%) – љченче, 1 988 (4,3%) – 
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дњртенче џђм аннан књбрђк. Балалар туу структурасында соћгы биш елда беренче балалар 
тууныћ кимњенђ игътибар итђргђ кирђк (2014 елда 25 539 беренче бала булып туган, 2015 
елда – 24 832, 2016 елда – 22 511, 2017 елда – 19 543, 2018 елда – 18 357 бала). Икен-
че балаларныћ тууы да узган елга караганда кимње књзђтелђ. Шул ук вакытта 2018 елда 
љченче балалар узган елга караганда 3,3%ка књбрђк туган, дњртенче балалар – 4,3%ка 
књбрђк.

14 нче диаграмма 
2018 елда беренче џђм аннан соћгы балаларныћ туу љлеше 

Соћгы елларда абортлар саны кимњ динамикасы да игътибарга лаек. Татарстан Респу-
бликасы Сђламђтлек саклау министрлыгы књрсђткечлђре буенча, 2018 елда 22 атналык 
срокта 14 478 аборт ясалган. Бу 2009 елдан соћгы чор эчендђ ић тњбђн књрсђткеч. Шул 
ук вакытта хатын-кызларныћ њз телђге белђн абортка барулары (12 атнага кадђр сроекта) 
борчуга сала, мондый абортлар саны 7 261гђ ќитђ (50,2%). Абортларныћ 49,8%ы медици-
на књрсђткечлђре буенча ясалган (2017 елда – 48%).

15 нче диаграмма
2009 елдан 2018 елга кадђр Татарстан Республикасында туган балалар џђм абортлар саны  
(мећ кеше)

Республикада балалар саны 2018 ел башына 826 872 кеше тђшкил итђ, ягъни барлык 
халыкныћ 21,2%ы. 2017 ел белђн чагыштырганда 12 669 балага књбрђк. 2010 елдан ста-
тистика књрсђткечлђрен анализлаудан књренгђнчђ, республикада балалар саны елдан-ел 
арта бара. 
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16 нчы диаграмма 
2013 -2018 елларда тулаем џђм яшьлђре буенча балалар динамикасы 

Яшь балалар саны (0 яшьтђн 13 яшькђ кадђрге) 674 917 кеше, яшњсмерлђр (14 яшьтђн 
17 яшькђ кадђрге) – 151 955 кеше.

Балалар санын анализлаудан књренгђнчђ, 2018 елда мђктђп балалары (7 – 17 яшьлеклђр) 
саны арткан. Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре бу-
енча, бу яшьтђге контингент 436 548 кешедђн 436 548 кешегђ ќиткђн, ягъни 11 515 кеше 
арткан. 

Мђктђпкђчђ яшьтђге балалар (0 – 6 яшь) саныныћ артуы књзђтелђ. 2019 ел башына 
республикада 378 809 кеше исђплђнђ. Шул ук вакытта мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 
кимегђн. 2014 елда 2013 ел белђн чагыштырганда 18 745 балага артык, 2015 елда 2014 ел 
белђн чагыштырганда – 15 370 кеше, 2016 елда 2015 ел белђн чагыштырганда – 11 663 
кеше, 2017 елда 2016 ел белђн чагыштырганда – 9 287 кеше, 2018 елда 2017 ел белђн ча-
гыштырганда – 1 154 кеше. 

17 нче диаграмма 
2012 – 2018 елларда мђктђпкђчђ џђм мђктђп яшендђге балалар саны динамикасы 

Республикада 2014 елдан алып халыкныћ гомуми њлем саныннан балалар њлеменећ 
кимње књзђтелђ. 2018 елда 365 бала њлгђн, бу 2017 елдагыга караганда 54 балага ђзрђк. Бу 
соћгы сигез елда ић тњбђн књрсђткеч. 
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18 нче диаграмма 
2013 – 2018 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме динамикасы (кеше)

Гаилђ кору џђм аерылышулар балалар мђнфђгатьлђренђ турыдан-туры кагыла тор-
ган џђм књп очракта шућа бђйле процесслар булып тора. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты ЗАГС Идарђсе белешмђлђре буенча, 
2018 елда 24 865 никах теркђлгђн, бу, 2017 ел белђн чагыштырганда, 2 118 (7,8%) књбрђк. 
Аерылышкан парлар буенча 13 456 акт теркђлгђн. 

19 нчы диаграмма 
2013 – 2018 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн никахлар џђм аерылышулар  
динамикасы

Бу књрсђткеч узган елга караганда 130га кимегђн. Ђмма теркђлгђн никахлар џђм ае-
рылышулар чагыштырмасы буенча 2018 елда теркђлгђн 1000 никахка 541 аерылышу туры 
килђ (2013 елда – 467, 2014 елда – 464, 2015 елда – 440, 2016 елда – 522, 2017 елда – 503). 
Балигъ булмаган балалар булган гаилђлђрнећ аерылышу мђсьђлђсенђ игътибар итђргђ 
кирђк. Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ЗАГС идарђсе белешмђлђре 
буенча, узган ел аерылышуларныћ 80,4%ы (10 815) суд карарлары белђн башкарылган. 
Бу карарларныћ књпчелеге (7 778) аерылышучы гаилђдђ балигъ булмаган балаларныћ бу-
луына бђйле чыгарылган. 2018 елда 10 596 бала ата-аналары аерылышу аркасында кризис 
хђлдђ калганнар. 
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2.2. 2018 елда Татарстан Республикасында бала хокукларын тђэмин итњгђ 
юнђлдерелгђн тљп гамђллђр џђм чаралар 

2018 елда Татарстан Республикасы књп социаль-икътисадый књрсђткечлђр буенча 
Россия Федерациясендђ алдынгы урыннарны били. 2015 елдан башлап Татарстанныћ 2030 
елга кадђр социаль-икътисадый њсеш стратегиясе гамђлгђ ашырыла, анда республиканыћ 
озак сроклы њсешенећ тљп юнђлешлђре билгелђнгђн, гражданнарныћ тормыш сыйфатын 
яхшырту бурычы ућышлы хђл ителђ. Ныклы икътисадый нигез республикага балаларныћ 
џђм балалы гаилђлђрнећ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тагын да яхшырак тђэмин итњ 
бурычларын ућышлы хђл итђргђ ярдђм итђ. 

2012 елдан башлап Татарстанда социаль учреждениелђрнећ, шул исђптђн балалар 
љчен, матди-техник базасын ныгытуга, яћартуга, инфраструктура объектларын, шђџђр мо-
хитен њстерњгђ юнђлдерелгђн берничђ республика программасы гамђлгђ ашырыла. 

Республикада сђламђтлек саклау учреждениелђрен модернизациялђњнећ књлђмле 
программасы гамђлгђ ашырыла. 

Мђсђлђн, 2018 елда 226 сђламђтлек саклау учреждениесен тљзњгђ, реконструкциялђњгђ, 
капиталь ремонтлауга 5,6 млрд сум акча ќибђрелде. 150,0 мећ кв.метрдан артык ремонт-
ланды, шул исђптђн тљзелде: 

48 – фельдшерлык-акушерлык пункты,
11 – модуль технологиясе буенча табиб амбулаториясе.
«Перинаталь њзђк белђн Тњбђн Кама балалар хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек 

саклау учреждениесенећ (ГАУЗ) сабыйлар корпусында эшлђр тљгђллђнде; «Перинаталь 
њзђк белђн Ђлмђт балалар хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе 
объектларында тљзелеш-монтаж эшлђре дђвам итђ. 

7 сђламђтлек саклау объектына капиталь ремонт ясалды. 
2017 елда Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм 

Мићнеханов кушуы буенча Татарстан Республикасыныћ 
207 амбулатор-поликлина учреждениесен модернизациялђњ 
буенча икееллык программа кабул ителгђн иде, аны финан-
слауга 7,837 млрд. сум акча бирелде, шул исђптђн 800 млн. 
сум медицина ќайланмаларына каралган иде. 2018 елда 132 
объект ремонтланды, шул исђптђн 9 – балалар поликлини-
касы (22 – элегрђк ремонтланган амбулатор-поликлиника 
учреждениелђре љчен љстђмђ ќайланмалар алынды).

Республикада икенче ел педагогларны беренчел ярдђм 
нигезлђренђ љйрђтњ буенча «Иминлек» проекты гамђлгђ 
ашырыла. 2018 елда моћа 2 815 укытучы љйрђтелде. 

Бњген динамикалы њсђ торган мђгариф системасы ре-
спублика ќитђкчелеге тарафыннан Татарстанныћ социаль 

џђм хуќалык љлкђлђрен модернизациялђњ љчен шартлар булдыручы тљп љстенлеклђре бу-
ларак карала. Тљп бурыч – сыйфатлы белем алуны тђэмин 
итњ. Бу юнђлештђ књп эшлђр башкарыла. Шуныћ аркасында 
Татарстан књп књрсђткечлђр буенча Россия Федерациясендђ 
ђйдђњче тљбђклђрнећ берсе булып санала. 

Мђгариф љлкђсендђ мђгариф системасыныћ инфра-
структурасын њстерњ программалары да гамђлгђ ашырыла. 

Татарстанда 2012 – 2018 елларда республикада балалар 
бакчаларында 48 мећгђ якын урын булдырылды. 2018 елда 
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бу программаны гамђлгђ ашыру кысаларында 805 урынлык 
8 мђктђпкђчђ белем бирњ оешмасы тљзелде, шул исђптђн: 

Югары Ослан муниципаль районында Яр буе Морква-
шы авылында 50 урынлык балалар бакчасы; 

Кукмара муниципаль районында Ядегђр 50 урынлык ба-
лалар бакчасы; 

Тњбђн Кама шђџђрендђ 47 нче микрорайонда 260 урын-
лык балалар бакчасы; 

Актаныш муниципаль районында Пучы авылында 120 
урынлык балалар бакчасы; 

Арча шђџђрендђ урынлык балалар бакчасы; 
Тукай муниципаль районында Иске Ерыклы авылында 

140 урынлык балалар бакчасы; 
Ђтнђ муниципаль районында Тњбђн Шашы авылында 25 

урынлык балалар бакчасы; 
Ђлки муниципаль районында Татар Борнае авылында 20 

урынлык балалар бакчасы. 
Шул ук вакытта, яћа балалар бакчалары тљзњ белђн бергђ, мђктђпкђчђ мђгариф 

учреждениелђрен капиталь ремонтлау (реконструкциялђњ) программасы да гамђлгђ ашы-
рыла. 2012 – 2018 елларда 267 балалар бакчасы ремонтланды.

Республиканыћ гомуми белем бирњ оешмаларында яћа урыннар тљзњ программасын 
гамђлгђ ашыру да дђвам итђ. 

Республиканыћ гомуми белем бирњ оешмаларында яћа 
урыннар тљзњ программасын гамђлгђ ашыру да дђвам итђ. 
аныћ нигезендђ 2018 елда 8 мђктђп њз ишеклђрен ачты, шул 
исђптђн: 

Татарстан Республикасы Ђгерќе муниципаль районыныћ 
«Књлђгђш башлангыч мђктђбе-балалар бакчасы» МБМУнећ 
яћа бинасы; 

Татарстан Республикасы Буа муниципаль районыныћ 
“Ђлши урта гомуми белем бирњ мђктђбе” МБМУнећ яћа би-
насы; 

Татарстан Республикасы Тњбђн Кама муниципаль 
районыныћ «36 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
МБМУ; 

Казан шђџђре Совет районыныћ «183 нче гимназиясе» 
МБМУ;

Казан шђџђре Совет районыныћ «М.И.Мђхмњтов ис. ае-
рым фђннђр тирђнтен љйрђнелђ торган 184 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ; 

Казан шђџђре Киров муниципаль районыныћ «182 нче Политехник лицее» МБМУ;
Казанкино башлангыч гомуми белем бирњ мђктђбе – 

«П.С.Курасанов ис. 1 нче Чирмешђн урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ филиалы; 

 Чаллы шђџђренећ “39 нчы урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ. 

Ел дђвамында шулай ук Ђлки муниципаль районыныћ 
“Татар Борнае тљп гомуми белем бирњ мђктђбе” МБМУнећ, 
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Чирмешђн муниципаль районыныћ Сосновака башлангыч 
мђктђбе – «Ульяновск урта гомуми белем бюирњ мђктђбе” 
МБМУ филиалыныћ яћа биналарын тљзњ эшлђре гамђлгђ 
ашырылды. 

Шул ук вакытта, 2012 – 2018 елларда капиталь ремонт 
программасы буенча 781 гомуми белем бирњ мђктђбе ре-
монтланды. 

Моннан тыш, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле бала-
ларга гомуми белем бирњ мђктђплђренђ керњ мљмкинлеген 
тђэмин итњ љчен 2012 елдан башлап республиканыћ гому-
ми белем бирњ учреждениелђре биналарында ућайлы мохит 
булдыру эше башланды. 2012 – 2018 елларда 334 мђктђптђ, 
шул исђптђн 41 махсус (коррекцияле) мђктђптђ ќайлаштыру 
чаралары њткђрелде. 2018 елда 12 гомуми белем бирњ оеш-
масында, шул исђптђн 5 махсус (коррекцияле) мђктђптђ аз 
хђрђкђтлђнњчђн балалар тљркемнђре љчен махсус объектлар 
барлыкка килде. Бу гамђллђр љчен 2012 елдан башлап 541 
млн. сум акча тотылды.

Соћгы ике елда муниципалитетлар 168 яћа мђктђп ав-
тобусы алдылар, шул исђптђн 127 – федераль акчалардан. 
Республика Президенты ярдђме белђн мђгариф идарђсе 

органнарыныћ автопаркын яћарту максатларында муниципалитетларга 34 ќићел автомо-
биль џђм 57 автобус бирелде. 

Татарстан Республикасында тљрле ведомстволарга карый торган 439 љстђмђ белем 
бирњ оешмасы эшли, аларда 321 мећ бала шљгыльлђнђ, бу гомуми санныћ 77 % ын тђшкил 
итђ. 

1 нче таблица 
2018 елда Татарстан Республикасында балаларга љстђмђ белем бирњче мђгариф оешмалары џђм 
аларда укучы балалар саны 

Эшчђнлек юнђлешлђре буенча оеш-
малар 

Балаларга љстђмђ белем 
бирњче мђгариф оешмала-

ры саны, бер.

Аларда укучы бала-
лар саны, кеше

Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгы 

154 189 452

Татарстан Республикасы Мђдђният 
министрлыгы

105 38 206

Татарстан Республикасы Яшьлђр 
эшлђре џђм спорт министрлыгы 

170 89 035

Балаларга љстђм белем бирњ 
оешмаларыныћ дђњлђткђ карамаган 

челтђре 

10 4 255

Барысы 439 320 928

2018 елда балалар љчен 5 љстђмђ белем бирњ учреждениесенђ капиталь ремонт ясал-
ды, алар љчен 106,0 млн сум акча тотылды, шул исђптђн 2 спорт мђктђбенђ. Федераль 
бюджеттан, Татарстан Республикасы бюджетыннан, шулай ук хосусый инвесторлар акча-
ларыннан балаларга љстђмђ белем бирњнећ матди-техник базасын ныгытуга 2016 – 2018 
елларда 201 млн. сумнан артык акча ќђлеп ителде. 
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2016 – 2020 елларга мђгарифне њстерњ буенча федераль максатчан программа кыса-
ларында республикада JuniorSkills компетенциялђре буенча 9 база мђйданчык тљзелде. 

Республикада спорт объектлары челтђре инфраструктурасын, шул исђптђн бала-
лар љчен, њстерњ, џичшиксез, љстенлек итђ. 

Татарстан Республикасында 10 844 спорт объекты эшли, шул исђптђн авыл 
ќирлеклђрендђ – 4 979. 

2018 елда республика программасы кысаларында район-
нарда тњбђндђгелђр тљзелде: 

Чњпрђле муниципаль районыныћ Иске Чњпрђле авы-
лында тент япмасы белђн ачык шугалак; 

Апас, Ђлмђт, Ђтнђ, Югары Ослан, Мамадыш, Тњбђн 
Кама, Питрђч, Тукай, Телђче муниципаль районнарында  
9 ябык йљзњ бассейны; 

Алексеевск, Апас, Чњпрђле, Лаеш џђм Чирмешђн муни-
ципаль районнарында 5 универсаль спорт залы; 

Саба муниципаль районында Байлар Сабасы ш.т.п.ында 
универсаль спорт комплексы; 

Лаеш муниципаль районыныћ Каип авылында универ-
саль спорт комплексы.

Универсаль спорт мђйданчыкларын тљзњ буенча масшта-
блы проектны гамђлгђ ашыру кысаларында 2013 елдан баш-
лап республиканыћ барлык муниципаль районнарында 887 
спорт мђйданчыгы, тљзелде, 2018 елда 112 универсаль-спорт 
мђйданчыгы џђм блок-модуль чаћгы базалары тљзелде. Бу 
максатлар љчен республика бюджетыннан 2 261,2 млн. сум 
акча бњленде, шул исђптђн 2018 елда – 422,3 млн. сум.

Татарстан Республикасында балаларны ял иттерњ џђм 
савыктыру љчен кирђкле џђм тиешле шартлар тудыруга зур 
игътибар бирелђ. 

2014 елда Татарстан Республикасында шђџђр яны ста-
ционар савыктыру учреждениелђре объектларын капиталь 
ремонтлау џђм тљзњ буенча љчьеллык программа эшли баш-
лады. Ђлеге программа буенча 2014 елдан башлап гомумуи 
суммасы 606,35 млн. сумлык 54 шђџђр яны лагерена ремонт 
ясалды, 15 лагерь тљзелде, 5 лагерьга ремонт ясалды. 2018 
елда 200 млн. сумга 14 лагерьга ремонт ясалды, 6 лагерь 
тљзелде, 1 – реконструкциялђнде. 

Балаларны џђм яшьлђрне савыктыру кампаниясен оеш-
тыруга Татарстан Республикасы бюджетыннан 2018 елда  
1 458 млн. сум бњлеп бирелде, бу 2016 елдагыга караганда 
26,7 млн. сумга књбрђк (2017 елда – 1 431,3 млн. сум).

2018 елныћ ќђйге чорында 1 836 ял итњ оешмасы эшлђде. 
2018 елныћ савыктыру кампаниясе чорында 219 752 бала ял 
итте, бу 2017 елга караганда 1 243 кешегђ књбрђк. 2018 елда ба-
лаларны џђм яшьлђрне савыктыру кампаниясен финанслауныћ 
гомуми књлђме 1 731,0 млн. сум булды, шул исђптђн Татарстан 
Республикасы бюджетыннан – 1 495,2 млн. сум. 
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Ял программасы њзенећ социаль юнђлшен сакелап калды. 2018 елда 54 831 кешегђ 
ял џђм савыктыру юлламалары бирелде, алар тулысынча республика бюджеты акчала-
рыннан тњлђнде, шул исђптђн 13 616 юллама авыр тормыш шартларындагы балалар љчен 
бирелде. Моннан тыш, 2018 елда хроник авырулардан интегњче балаларны шифаханђдђ 
дђвалау, реабилитациялђњ љчен, шулай ук хроник авырулары булган балалар љчен “Бала-
лар” џђм “Ана џђм бала”юлламалары буенча 7 790 юллама бирелде. 

Республикада балалар џђм яшьлђр љчен ял итњ 
учреждениелђре челтђрен кићђйтњгђ зур игътибар бирелђ.

2015 елда Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. 
Мићнеханов тарафыннан яшњсмерлђр клубларын капиталь 
ремонтлау программасы хупланды. Программаны гамђлгђ 
ашыруныћ дњрт елында 6 яшьлђр њзђгенђ 88,4 млн. сумлык 
капиталь ремонт ясалды, 114 – яшњсмерлђр клубына 400 
млн. сумлык, шуларныћ 28е – 2018 елда – 100 млн. сумлык. 

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ культуралы ял итњен 
оештыруда, аларныћ иќади мљмкинлеклђрен њстерњдђ мђдђни, ял итњ учреждениелђренећ 
роле бик зур. Авыл халкыныћ, шул исђптђн авыл балаларыныћ ялын оештыру џђм алар-
га иќади мљмкинлеклђр љчен заманча шартлар тудыру максатында, Татарстан Республи-
касында 2012 елдан књпфункцияле мђдђни њзђклђр (авыл клублары) тљзњ программасы 
эшлђп килђ. Шул чорда республикада 285 авыл мђдђният йорты тљзелде – 2,9 млрд. сум-
лык, шул исђптђн 2018 елда 28 авыл мђдђният йорты тљзелде – 282 млн. сумлык. 

2015 елдан республикада мђдђни билгелђнештђге объ-
ектларны капиталь ремонтлау программасы эшли. Шул чор-
да 156 мђдђният учреждениесенђ 1,14 млрд. сумлык ремонт 
ясалды, шул исђптђн 2018 елда 42 мђдђният объектына 343 
млн. сумлык капиталь ремонт ясалды. 

2015 елдан Татарстанда ќђмђгатьчелек кићлеклђрен 
њстерњ (“Парклар џђм скверлар” – 2015 елдан, «Су саклау 
зоналарын тљзеклђндерњ» – 2016 елдан) программасы эшли. 
Программаны гамђлгђ ашыру башланган вакыттан 315 объ-
ект тљзеклђндерелде, шул исђптђн 2018 елда – 58. Татарстан 
Республикасы «Ућайлы шђџђр мохитен булдыру» проек-
тын гамђлгђ ашыру буенча Россия тљбђклђре рейтингында 1 
урынны алды. 

Социаль ярдђм чараларыныћ гамђлгђ кергђн систе-
масы љлешендђ 2018 ел дђвамында тиешле пособиелђр џђм 
тњлђњлђр сакланып калды џђм, инфляция њсеше темпларын 
исђпкђ алып, индексациялђнде. Икътисадый проблемалар 
булуга карамастан, узган ел республика бюджетыныћ бала-
ларга џђм балалы гаилђлђргђ гамђлдђге законнарда каралган 
социаль ярдђм чараларын књрсђтњгђ чыгымнары артты џђм 
6 315,7 млн.сум (2017 елда – 5 921,7 млн. сум) тђшкил итте.

Татарстан Республикасында балалар тууын арттыру 
буенча чараларны кљчђйтњ максатларында 2018 елныћ 1 гыйнварыннан бер мђртђбђле 
тњлђњлђр кертелде: 

авыл ќирендђ, шђџђр тибындагы поселокларда кимендђ љч ел даими яшђњче 25 яшькђ 
кадђрге хатыннарга беренче бала тудыргач – 50 мећ сум; 
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авыл ќирендђ, шђџђр тибындагы поселокларда кимендђ љч ел даими яшђњче 29 яшькђ 
кадђрге хатыннарга љченче бала тудыргач – 100 мећ сум. 

2018 елда гаилђлђргђ социаль ярђм федераль џђм республика бюджетларын-
нан 6,6 млрд. сум акча бирелде, бу тулаем республика буенча каралган социаль ярдђм 
чарараларыныћ 40%ын тђшкил итђ. 2018 елда 430,7 мећ кеше балалы гаилђлђр љчен бул-
ган социаль ярдђм чараларын алдылар. 

2018 елда биш џђм аннан књбрђк бала тудырган џђм тђрбиялђњче (тђрбиялђгђн) 105 
ана «Ана даны – Материнская слава» медале белђн бњлђклђнде. Аларга бер мђртђбђле 
тњлђњ бирелђ: биш балалы аналарга – 50 мећ сум; алты џђм аннан књбрђк балалыларга – 
алтынчы баладан алып џђркайсына тагын 10 мећ сум исђбеннђн тњлђнђ, ђмма бњлђклђњ 
кљненђ бу балаларга љч яшь тулган булырга тиеш. 

2017 – 2018 елларда социаль учреждениелђрне капи-
таль ремонтлау программасы кысаларында балалар џђм 
яшњсмерлђр љчен 10 социаль приютта 29 627,9 мећ сумга ре-
монт эшлђре башкарылды, 2 сђламђтлек мљмкинлеклђре чи-
кле балалар љчен йортка – 13 813 мећ сумга, мљмкинлеклђре 
чикле балалар џђм яшњсмерлђр љчен 9 реабилитация њзгендђ 
– 29 707,5 мећ сумга, шул исђптђн 2018 елда балалар џђм 
яшњсмерлђр љчен 8 реабилитация њзгендђ џђм 3 социаль 
приютта ремонт ясалды. 

Татарстан Республикасыныћ социаль хезмђтлђр 
књрсђтњчелђр реестрына 19 дђњлђткђ карамаган оешма кер-
телде (2017 елда – 13 оешма, 2016 елда – 8 ешма, 2015 елда 
– 3 оешма), шул исђптђн мљмкинлеклђре чикле балалар-
га џђм яшњсмерлђргђ реабилитация хезмђтлђре књрсђтњче  
7 дђњлђткђ карамаган оешма (шул исђптђн 5 СОНКО).

Бала хокукларын тђэмин итњгђ турыдантуры яисђ якын-
ча гына йогынты ясый торган гомуми характеристиканы књз алдына китергђндђ, 2018 
елда республикада балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ торак мђсьђлђсен хђл итњгђ 
ярдђм чараларына тукталып китђргђ кирђк.

Књпбалалы гаилђлђргђ торак тљзелеше љчен ќир кишђрлеген тњлђњсез бирњ (тапшы-
ру) књздђ тотылган федераль џђм региональ закон нормаларын Татарстан Республикасын-
да гамђлгђ ашыру дђвам итђ. 

2018 ел ахырына дђњлђт ярдђменећ ђлеге чарасына хокукы булган џђм бу хакта 
мљрђќђгать иткђн 49 284 књпбалалы гаилђдђн 32 372 гаилђ, ягъни 64 %ы мондый хоку-
кларыннан файдаланып, љлешле гомуми милеккђ ќир кишђрлеклђре алдылар.

2018 елда ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны торак 
белђн тђэмин итњне Россия Федерациясе бюджетыннан финанслауныћ гомуми књлђме 
кимеде, ђмма ђлеге йљклђмђне њтђњ љчен Татарстан Республикасы бюджеты чыгымнары 
шактый артты. Мђсђлђн, 2017 елда гомуми финанслау књлђме 346,7 млн. сум булса, Та-
тарстан Республикасы бюджеты чыгымнары 302,8 млн. сум иде, ђ 2018 елда гомуми фи-
нанслау књлђме 355,3 млн.сум, Татарстан Республикасы бюджеты акчалары 314,96 млн. 
сум тђшкил итте.

2018 елда књпбалалы гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга дђњлђт ярдђме ча-
раларын региональ финанслау књлђме артты. Бу биш џђм аннан књбрђк баласы булган 
књпбалалы 46 гаилђгђ торак субсидиялђре тњлђњ љчен Татарстан Республикасы бюдже-
тыннан 149,4 млн.сум (2017 елда – 144,3 млн.сум) акча бњлеп бирелде. 
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Гражданнарга торак мђсьђлђсен социаль ипотека про-
граммасында катнашу юлы белђн хђл итњ мљмкинлеген 
бирђ торган республика программасы кысаларында балалы 
гаилђлђргђ ярдђм итњ чарасы буларак 200 000 сум књлђмендђ 
акчалата компенсация бирњ дђвам итте, ул программада кат-
нашучы гаилђдђ бала тугач, шулай ук уллыкка (кызлыкка) 
бала алгач бирелђ. Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2018 елда 
мондый чараны финанслауныћ гомуми књлђме 173,7 млн. 

сумга артты џђм ул хђзер 688,4 млн. сум тђшкил итђ (2017 елда – 513,7 млн. сум).

2.3. 2018 елда халыкара, федераль џђм республика законнарындагы бала 
хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсенђ караган яћалыкларга књзђтњ 

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен дђњлђт тарафыннан яклауны тђэмин итњнећ 
торышын бђялђњ љчен бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђрен хоку-
кый ќайга сала торган гамђлдђге законнарга, дљресрђге, андагы њзгђрешлђргђ џђм узган 
чордагы яћалыкларга анализ ясарга кирђк. 

Соћгы елларда, шулай ук 2018 елда да, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау 
мђсьђлђлђрен ќайга сала торган нинди дђ булса халыкара норматив хокукый актлар-
ны Россия Федерациясе тарафыннан ратификациялђњ яисђ имзалау булмады. 

Федераль дђрђќђдђ тњбђндђге мђсьђлђлђр регламентлаштырылды. 
«Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре турында» Феде-

раль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» 2018 елныћ 18 апрелендђге 85-ФЗ номерлы 
Федераль закон белђн Россия Федерациясе субъекты дђњлђт хакимияте органыныћ ба-
лалар ялын оештыру эшенђ ќђмђгатьчелек контроленећ яћа формасы кертелде. 

Россия Федерациясе субъектлары дђњлђт хакимияте органнарыныћ балалар ялын 
џђм аларны савыктыруны оештыру мђсьђлђлђре буенча аларныћ ата-аналары (алар-
ны алыштыручы затлары) белђн њзара хезмђттђшлеге гавами башкарылырга тиеш 
дип билгелђнђ. Ата-аналарныћ язмача яисђ электрон документ рђвешендђ ќибђрелђ 
торган мљрђќђгатьлђре џђм бу мљрђќђгатьлђргђ ќаваплар «Интернет» мђгълњмати-
телекоммуникация челтђрендђ Россия Федерациясе субъекты дђњлђт хакимияте 
органыныћ рђсми сайтында урнаштырылырга тиеш. Моннан тыш, Россия Федерациясе 
Мђгариф министрлыгы вђкалђтлђре балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оеш-
тыру буенча њрнђк шартнамђ формасын раслау юлы белђн љстђлђ, ђ Россия Федера-
циясе субъектлары башкарма хакимият органнарыныћ балаларныћ ялын џђм аларны 
савыктыруны оештыру вђкалђтлђре – балаларныћ оешкан тљркемнђре њтњ љчен тђкъдим 
ителњче туристик маршрутлар исемлеген (башка маршрутлар хђрђкђтен) раслау џђм 
књрсђтелгђн мђгълњматны њзенећ рђсми сайтында урнаштыру юлы белђн љстђлђ. Шу-
лай ук «Интернет» челтђрендђ Россия Федерациясе субъектлары тиешле башкарма ха-
кимият органнарыныћ рђсми сайтларында балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны 
оештыру оешмаларыныћ реестрлары урнаштырылырга тиеш. 

«Россия Федерациясенећ кайбер закон актларына ятим балаларны, ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны, ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар арасыннан чыккан затларны торак урыннары белђн тђэмин итњ 
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љлешендђ њзгђрешлђр кертњ турында» 2018 елныћ 30 июлендђге 267-ФЗ номерлы Фе-
дераль закон белђн ятим балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны 
(алга таба – ятим балалар), ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар 
арасыннан чыккан затларны (алга таба – ятим балалар арасыннан чыккан затлар) торак 
урыннары белђн тђэмин итњ механизмын камиллђштерде. 

Аерым алганда, ятим балаларны, ятим балалар арасыннан чыккан затларны торак 
алу љчен исемлеккђ (алга таба – исемлек) кертњ џђм аларны исемлектђн чыгару тђртибе 
тљгђллђштерелде. Мђсђлђн, югарыда књрсђтелгђн категориялђрдђге балаларныћ законлы 
вђкиленђ балаларны исемлеккђ кертњ турында гаризаны мљстђкыйль бирњ мљмкинлеге 
бирелђ, ђ опека џђм попечительлек органнарына балаларны исемлеккђ кертњ турында-
гы гаризаны ятим балаларныћ законлы вђкиллђре тарафыннан вакытында кертелњен 
тикшереп тору йљклђнђ. Законлы вђкиллђр тарафыннан тиешле гариза бирелмђгђн 
очракта, опека џђм попечительлек органы балаларны исемлеккђ кертњ буенча чаралар 
књрергђ тиеш. Моннан тыш, беренче биш ел срок узганнан соћ махсус торак урынын ял-
лау шартнамђсе буенча торак урыны бирњ срогына кагылышлы ќитди њзгђрешлђр бар. 
Кертелгђн њзгђрешлђр нигезендђ Россия Федерациясе субъектларыныћ опека џђм попе-
чительлек буенча вђкалђтлђр башкаручы башкарма хакимият органнарына беренче биш 
ел срок узганнан соћ махсус торак урынын яллау шартнамђсе тљзњ зарурлыгы турында 
карар кабул итњ хокукы бирелђ. Мондый карарны кабул итњ књрсђтелгђн категориядђге 
затларныћ мђнфђгатьлђрен, шул исђптђн мљлкђти мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ максат-
ларында аларны тикшереп торуныћ зарурлыгын раслый торган фактик белешмђлђргђ 
нигезлђнергђ тиеш. 

«Россия Федерациясендђ гражданнар сђламђтлеген саклау турында» 2018 елныћ 
3 августындагы 299 номерлы Федераль закон белђн дђвалау љчен дару препаратлары 
Россия Федерациясе Сђламђтлек министрлыгы тарафыннан федераль бюджет акчадары 
исђбеннђн њзђклђштерелгђн рђвештђ сатып алына торган сирђк очрый торган (орфан) 
авырулар исемлег кићђйтелде, аћа зур чыгымнар талђп итђ торган тагын биш авыру 
тљре кертелде: гемолитико-уремический синдром, яшњсмерлђрдђ була торган система-
лы башлангыч белђн артрит, I, II VI типлардагы мукополисахаридоз.

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2018 елныћ 3 августындагы 317-ФЗ 
номерлы Федераль закон белђн мђктђпкђчђ, башлангыч, тљп гомуми белем бирњ оешма-
ларында туган телдђ белем алу џђм туган телне љйрђнњ хокукы регламентлаштырыла. 

Мђсђлђн, Россия Федерациясе халыклары теллђре арасыннан булган туган телне, 
шул исђптђн рус телен туган тел буларак љйрђнњ хокукы укуыларныћ џђм аларныћ ата-
аналарыныћ ихтыяќларын исђпкђ алып гамђлгђ ашырылачак. Мђсђлђн, Россия Федера-
циясе халыклары теллђре арасыннан булган туган телне, шул исђптђн туган тел буларак 
рус телен, Россия Федерациясе республикаларыныћ дђњлђт теллђрен ирекле сайлап алу 
хокукы дђњлђт аккредитациясе булган башлангыч гомуми, тљп гомуми белем бирњ про-
граммалары буенча укырга алганда (књчергђндђ) балигъ булмаган укучыларныћ ата-
аналары (законлы вђкиллђре) гаризалары буенча гамђлгђ ашырыла. 

«Россия Федерациясендђ бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр турында» 2018 
елныћ 27 декабрендђге 501-ФЗ номерлы Федераль закон белђн Россия Федерациясендђ 
бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр институтыныћ эшчђнлеге регламентлаш-
тырыла. Мђсђлђн, закон белђн Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ (алга таба – Вђкалђтле вђкил) хокукый хђле 
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њзенчђлеклђре, тљп бурычлары, вђкалђтлђре, шулай ук Россия Федерациясендђ субъ-
ектларында бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ хокукый статусы билгелђнђ. 

Россия Федерациясе Президентыныћ 2017 елныћ 29 маендагы 240 номерлы Ука-
зы белђн якындагы ун елда Россия Федерациясендђ Балачак унъеллыгы дип игълан 
ителде. Ђлеге документ балалар мђнфђгатьлђрендђ уйланылган системалы дђњлђт 
сђясђтенећ дђвамы булды аныћ нигезлђре беренче мђртђбђ 1994 елныћ 18 августында 
Россия Федерациясе Президенты Указы белђн расланган «Россия балалары» Президент 
программасында салынган иде, аннары – Россия Федерациясе Президентыныћ 2012 
елныћ 1 июнендђге 761 номерлы указы белђн расланган 2012 – 2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђге гамђллђрнећ Илкњлђм стратегиясендђ, аныћ гамђлдђ булуы 2017 
елда тђмамланды, бу инде Россия Федерациясе Хљкњмђте тарафыннан Балачак унъел-
лыгы кысаларында уздырыла торган 2020 елга кадђр тљп чаралар планын эшлђњ зарур-
лыгын китереп чыгарды. 

Бала хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы норматив хокукый закон акт-
лары арасындагы яћалыклардан Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ тњбђндђге актларын 
атарга кирђк: 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ «Балаларны уллыкка (кызлыкка) тапшыру џђм 
Россия Федерациясе территориясендђ уллыкка алучылар гаилђлђрендђ аларныћ тор-
мыш шартларына контрольне гамђлгђ ашыру кагыйдђлђренђ њзгђрешлђр кертњ турын-
да» 2018 елныћ 9 апрелендђге 427 номерлы карары белђн Россия Федерациясенећ тљп 
аз санлы халыкларыннан булган књчмђ тормыш алып баручы гражданнары тарафыннан 
балаларны уллыкка алу њзенчђлеклђре билгелђнде. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2018 елныћ 6 июлендђге 1375-р номерлы 
књрсђтмђсе белђн Балачакныћ унъеллыгы кысаларында 2020 елга кадђр уздырыла тор-
ган тљп чаралар планы (алга таба – План) расланды. Планда тњбђндђге бњлеклђр белђн 
кайбер чараларны уздыру каралган: балалы гаилђлђрнећ иминлеген арттыру; бала-
лар иминлеген тђэмин итњ; сђламђт бала; балаларга џђрьяклап белем бирњ; балаларны 
мђдђни њстерњ; балалар љчен физкультураны џђм спортны њстерњ; балаларныћ имин 
ялы; џђркем љчен туризм; балалар љчен имин мђгълњмат кићлеге; бала џђм аныћ гаилђгђ 
хокукы; ятим балаларны џђм сђламђтлеге чикле балаларны социаль яклау џђм аларныћ 
бњгенге ќђмгыятькђ яраклашуы; балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњ џђм яклау; сыйфатлы балалар товарлары џђм азык-тљлек продуктлары; оештыру ча-
ралары. Ђлеге књрсђтмђ белђн Россия Федерациясе субъектларыныћ башкарма хакими-
ят органнарына њз эшчђнлеген агмђлгђ ашырганда План чараларын гамђлгђ ашыруны 
тђэмин итђргђ тђкъдим ителде. 

Россия Федерациясе Мђгариф министрлыгыныћ 2018 елныћ 23 августындагы 6 но-
мерлы боерыгы белђн балаларныћ ялын џђм савыктыруны оештыру џђм тђэмин итњ бу-
енча хезмђтлђр књрсђтњ турында шартнамђнећ њрнђк формасы расланды, ул балаларныћ 
ялын џђм савыктыруны оештыручы оешма џђм баланыћ ата-анасы (законлы вђкиле) 
тарафыннан тљзелергђ мљмкин. Шартнамђгђ тњбђндђге бњлеклђрне кертергђ тђкъдим 
ителђ: якларныћ њзара хезмђттђшлек итњ тђртибе; тњлђњ књлђме, сроклары џђм тђртибе; 
якларныћ ќаваплылыгы; шартнамђне њзгђртњ џђм љзњ нигезлђре. Шулай ук шартнамђгђ 
хезмђтлђр књрсђтњ чорында балалар љчен оештырыла торган чаралар исемлеген ку-
шып бирергђ тђкъдим ителђ, анда чараларныћ исемнђре џђм хезмђтлђр (индивидуаль, 
тљркемле) књрсђтњ рђвешлђре бирелергђ тиеш. 
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Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 2018 елныћ 27 
сентябрендђге 600н номерлы боерыгы белђн «Балалар љчен товарларныћ џђм хезмђт 
књрсђтњлђрнећ иминлеге буенча белгеч» Џљнђри стандарты расланды. 

Стандарт нигезендђ бу белгечлђр эшчђнлегенећ максаты балалар љчен чыгарыла 
торган љчен товарларныћ џђм књрсђтелђ торган хезмђтлђрнећ иминлеген тђэмин итњдђн 
гыйбарђт. Бу белгечлђрнећ функциясенђ балалар љчен љчен товарларныћ џђм хезмђт 
књрсђтњлђрнећ иминлеге џђм бђялђњ эшлђренђ лаборатор-техник тикшерњлђр уздыру, 
ќитештерелђ торган товарлар џђм књрсђтелђ торган хезмђтлђр иминлегенђ контроль 
уздыру, балалар љчен товарларны ќитештерњне џђм аларга хезмђтлђр књрсђтњне про-
ектлау, аларны ќитештерњ, ташу, саклау џђм сату стадиясендђ техник контроль уздыру, 
балалар љчен товарларныћ џђм хезмђт књрсђтњлђрнећ иминлегенђ инспекция контроле 
уздыру керђ. Стандарт белђн бу функциялђрне башкару љчен белгечкђ кирђкле белемгђ 
џђм аныћ эш тђќрибђсенђ талђплђр билгелђнђ. 

Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2018 елныћ 7 мартын-
дагы 92н номерлы боерыгы белђн Россия Федерациясендђ балаларга медицина џђм 
дђњлђт, муниципаль џђм шђхси сђламђтлек саклау системалары тарафыннан берен-
чел медицина-санитария ярдђме књрсђтњ турында нигезлђмђ (алга таба – Нигезлђмђ) 
расланды. Элегрђк балаларга беренчел медицина-санитария ярдђме књрсђтњ балалар 
сђламђтлеген саклауныћ барлык мђсьђлђлђрен њз эченђ алган кићрђк спектрдагы нор-
матив хокукый акт белђн (Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 
2013 елныћ 5 ноябрендђге 822н номерлы «Балигъ булмаганнарга, шул исђптђн мђгариф 
оешмаларында уку џђм тђрбиялђнњ чорында медицина ярдђме књрсђтњ тђртибен раслау 
турында» боерыгы) регламентлаштырылган иде. Хђзер беренчел медицина-санитария 
ярдђме књрсђтњ мђсьђлђлђре махсус ќайга салу предметына ђверелде, бу сђламђтлек 
саклауда ђлеге юнђлешнећ ни дђрђќђдђ мљџим булуын књрсђтђ. 

Шулай итеп, Нигезлђмђ нигезендђ беренчел медицина-санитария ярдђме књрсђтњ 
медицина ярдђме књрсђтњнећ тљп системасын тђшкил итђ џђм њз эченђ авыруларны џђм 
аларныћ торышын диагностикалау, дђвалау, профилактикалау чараларын, медицина 
реабилитациясен, сђламђт тормыш рђвешен булдыруны, шул исђптђн авырулар бар-
лыкка китерђ торган факторларны киметњне џђм халыкны санитария-гигиена ягыннан 
агартуны њз эченђ ала. Беренчел медицина-санитария ярдђме књрсђтњ табиб килгђнче 
ярдђм књрсђтњне, табиб ярдђмен џђм махсус ярдђм књрсђтњне њз эченђ ала џђм болар 
амбулатор шартларда џђм кљндезге стационар шартларында гамђлгђ ашырыла. Бала-
ларга табибка кадђрге ярдђм урта медицина белеме булган фельдшерлар џђм башка ме-
дицина хезмђткђрлђре тарафыннан књрсђтелђ; табиб ярдђме – педиатр-табиблар џђм 
гомуми практика табиблары (гаилђ табиблары) тарафыннан; махсус медицина ярдђме 
белгеч-табиблар тарафыннан књрсђтелђ. Балаларга шундый ярдђм књрсђтњне оештыру 
территориаль-участок принцибы буенча гамђлгђ ашырыла, ул яшђњ (тору) урыны буен-
ча яисђ уку (эшлђњ) урыны буенча халыкка хезмђт књрсђтђ торган тљркемнђр булдыру-
ны књздђ тота. Балаларны тљркемнђр буенча бњлњ медицина оешмалары ќитђкчелђре 
тарафыннан гамђлгђ ашырыла. Участокта беркетелгђн балалар саны 800лђп булырга 
тиеш, бу сан эченђ медицина оешмасыныћ штат саны џђм медицина хезмђткђрлђре 
саны да керђ. 

Карала торган боерык белђн шулай ук табиб-педиатр кабинеты эшчђнлеген оештыру 
кагыйдђлђре, штат нормативлары џђм участок табиб-педиатр кабинетын, балалар поли-



2 бүлек.   82

клиникасын, балалар консультатив-диагностикалау њзђген, балалар поликлиникасыныћ 
кљндезге стационарын (балалар поликлиника бњлекчђсен) ќиџазлау стандартлары рас-
ланды. 

Россия Федерациясе Мђгариф министрлыгыныћ 2018 елныћ 9 ноябрендђге 196 но-
мерлы боерыгы белђн Љстђмђ белем бирњ программалары буенча белем бирњ эшчђнлеген 
оештыруныћ џђм гамђлгђ ашыруныћ яћа тђртибе расланды. 

Аерым алганда, љстђмђ белем бирњ программалары буенча белем бирњ эшчђнлеген 
гамђлгђ аашыру максатлары; љстђмђ белем бирњ программаларын раслау тђртибенђ 
талђплђр; љстђмђ белем бирњ программалары тљрлђре; љстђмђ белем бирњ программала-
ры буенча укыту процессын оештыру њзенчђлеклђре; љстђмђ белем бирњ программала-
рын гамђлгђ ашыруныћ мљмкин булган рђвешлђре; љстђмђ белем бирњ программаларын 
яћартуга талђплђр; љстђмђ белем бирњ программалары буенча укыта торган затларга 
талђплђр; мљмикнлеклђре чикле балаллар љчен љстђмђ белем бирњ программалары бу-
енча укыту процессын оештыруга талђплђр билгелђнде.

Гаилђ законнарыныћ хокук куллану практикасында тњбђндђге яћалыкларга игъ-
тибар итњ мљџим. 

Россия Федерациясе Конституция Судныћ 2018 елныћ 20 июнендђге 25-П карары 
белђн Россия Федерациясе Гаилђ кодксыныћ 127 статьясындагы 1 пунктыныћ 6 пунктча-
сына џђм баланы уллыкка (кызлыкка), опекага џђм попечительлеккђ, гаилђ тђрбиясенђ 
яисђ патронат гаилђгђ алу рљхсђт бирелми торган авырулар исемлегенећ 2 пунктына 
(Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 14.02.2013 № 117 карары белђн расланган) аларныћ 
конституциячеллегенђ бђялђмђ бирелде. Ђлеге нигезлђмђлђр кеше иммунодефициты 
џђм (иясђ) С гепатиты вирусы белђн йогышланган затларга баланы уллыкка (кызлыкка) 
алу, ђгђр бала даими рђвештђ алар белђн бер гаилђдђ яши торган булса, рљхсђт ителмђњ 
турында карар кабул итњ љчен нигез булып торалар. Россия Федерациясе Конституция 
Суды ђлеге карар белђн аларны аларны кеше иммунодефициты џђм (иясђ) С гепатиты 
вирусы белђн йогышланган затларга баланы уллыкка (кызлыкка) алу, ђгђр бала даими 
рђвештђ алар белђн бер гаилђдђ яши торган булса, рљхсђт ителмђњ турында карар кабул 
итњ љчен нигез булып торучы љлешендђ Россия Федерациясе Конституциясенђ каршы 
килђ дип таныды, ђгђр суд белђн билгелђнгђн хђллђр бљтенесе бергђ уллыкка алуны 
юридик яктан рђсмилђштерегђн џђм алар бала мђнфђгатьлђреннђн чыгып башкарылган 
булса. 

Татарстан Республикасы законнарына килгђндђ, 2018 елда тњбђндђге ђџђмиятле 
норматив хокукый актлар кабул ителде. 

«Татарстан Республикасында беренче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ 
айлык тњлђњ билгелђњне џђм аны тњлђњне оештыру турында» 2018 елныћ 11 апрелендђге 
18 номерлы Татарстан Республикасы Законында нигез «Балалы гаилђлђргђ айлык 
тњлђњлђр турында» 2017 елныћ 28 декабрендђге 418-ФЗ номерлы Федераль закон 
нормалары алынды џђм алар њстерелде. Мђсђлђн, беренче бала тууга (уллыкка алу-
га) бђйле рђвештђ айлык тњлђњне билгелђњ џђм аны тњлђњ буенча Россия Федерация-
се вђкалђтлђре Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты тарафыннан расланган 
исемлек нигезендђ Татарстан Республикасы башкарма хакимият органнары карамагына 
тапшырылды. 

«Татарстан Республикасында балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау комиссиялђре турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 1 џђм 13 статьялары-
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на њзгђрешлђр кертњ хакында» Татарстан Республикасы Законы белђн балигъ булмаган-
нар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђренећ координатор функциялђре 
кићђйтелде. Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђре 
хђзер балигъ булмаганнарны ќинаятьлђр, хокука каршы џђм (яисђ) ќђмђгатьчелеккђ 
каршы башка гамђллђр кылуга, шулай ук аларны суицидаль гамђллђргђ этђрњ очракла-
рын ачыклауда џђм аларны булдырмый калуда берлђштерњ звеносы булып тора. 

Татарстан Республикасы Хљкњмђте норматив хокукый актларны арасында 
тњбђндђгелђргђ игътибар итђргђ кирђк. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2018 елныћ 19 гыйнварында-
гы 19 номерлы карары белђн балалар тљркемнђрен чыгаруны оештыру буенча Татар-
стан Республикасыныћ ведомствоара электрон документ ђйлђнешенећ бердђм систе-
масында ведомстоара хезмђттђшлек регламентлаштырылды. 

Татарстан Республикасыныћ ведомствоара электрон документ ђйлђнешенећ бердђм 
системасында ияртњле хатка балалар тљркемен оештыру љчен ќаваплы дђњлђт яисђ муни-
ципаль оешмалар билгелђнђ џђм тњбђндгелђр турындагы документларны килештерњгђ 
ќибђрђлђр: кая булса чыгу љчен нигезлђр, фрахта шартнамђсе, медицина хезмђткђре 
турында белешмђлђр (фамилиясе, исеме, атасы исеме, вазыйфасы), ашамлык продукт-
лары ќыелмасы исемлеге (љч сђгатьтђн артык юлда булучы балалар љчен), балалар 
исемлеге (фамилиялђре, исемнђре, аталары исеме (булганда) џђм џђр баланыћ яше, 
ата-аналарыныћ (законлы вђкиллђренећ) элемтђ љчен телефон номерлары, юлга чыгу-
чыларга ияреп чыгучылар исемлеге, машина йљртњче (водитель) турында белешмђлђр 
(фамилиясе, исеме, атасыныћ исеме, телефон номеры), балаларны автобуска утырту 
тђртибе, маршрутныћ программасы, автобуста балалар тљркемен алып чыгу турында 
Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр органыныћ Юллар хђрђкђте иминлегенећ 
инспекциясе идарђсенђ хђбђр итњ. Књрсђтелгђн документлар юлга чыгу инициаторы та-
рафыннан ведоствоара электрон документ ђйлђнешенђ системасында килештерњ љчен 
адресатка бердђм докумен итеп ќибђрелђ. Имзаланганнан соћ документ Татарстан Ре-
спубликасы муниципаль берђмлекнећ башкарма комитетында яисђ, нинди ведомство 
каравында булуыннан чыгып, Татарстан Республикасы дђњлђт оешмасында теркђлђ. 
Килештерњ нђтиќђсе яисђ адресатлар тарафыннан хатлар алынганнан соћ документ 
килештерелгђн дип санала. Документ килештерњ љчен инициаторга юлга чыгу алдын-
нан биш эш кљненнђн дђ соћга калмыйча ќибђрелђ. Инициатор шђхси белешмђлђрне 
эшкђртњгђ юлга чыгучыларныћ ризалыгын алуны тђэмин итђ. Карар белђн шулай ук 
балалар тљркеменећ Татарстан Республикасы буенча џђм аннан читкђ чыгарга торулары 
турында хђбђр итњ хатыныћ формасы раслана. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Авыл ќирендђ даими 
яшђњче хатын-кызларга бала тудыргач бер мђртђбђ тњлђњлђр бирњ турында» 2018 
елныћ 9 февралендђге 67 номерлы карары белђн тњбђндђге тњлђњлђр кертелде: авыл 
ќирендђ, шђџђр тибындагы поселокларда кимендђ љч ел даими яшђњче 25 яшькђ 
кадђрге хатыннарга беренче бала тудыргач – 50 мећ сум; авыл ќирендђ, шђџђр тибын-
дагы поселокларда кимендђ љч ел даими яшђњче 29 яшькђ кадђрге хатыннарга љченче 
бала тудыргач – 100 мећ сум. Хатыны њлгђндђ, ул ата-ана хокукларыннан мђхрњм 
ителгђндђ (ата-ана хокуклары чиклђнгђдђ) бер мђртђбђ тњлђњ баланыћ атасына (опе-
кунга) бирелђ. Бала тугач бер мђртђбђле тњлђњ ул туганнан соћ алты айдан да соћга кал-
мыйча мљрђќђгать иткђндђ бирелђ. Бала тугач бер мђртђбђле тњлђњ бирњдђн баш тарту 



2 бүлек.   84

љчен булган белешмђлђрдђ моныћ љчен сђбђп булырлык хђллђр ачыклану џђм аны алу 
љчен хокук бирђ торган документлар булмау нигез була. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2018 елныћ 26 апрелендђге 
294 номерлы карары белђн њзенећ «Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турын-
да» 2016 елныћ 31 мартындагы 191 номерлы карарына њзгђрешлђр кертелде. Кертелгђн 
њзгђрешлђр белђн тњбђндђге позициялђр буенча Татарстан Республикасы башкарма 
хакимияте органнары ќитђкчелђре љчен йљклђмђлђр, Татарстан Республикасы муни-
ципаль районнары џђм шђџђр округлары башлыкларына, яшьлђр, балалар иќтимагый 
оешмаларына књрсђтмђлђр исемлеге кићђйтелде: 

палата тибындагы туристик лагерьларны оештыру маршрутын џђм юлда барган-
да тукталу пунктларын Кулланучылар хокукларын яклау џђм кеше иминлеге љлкђсендђ 
књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы идарђсенећ территори-
аль органы белђн килештерњ (Татарстан);

палата тибындагы туристик лагерьларныћ, шул исђптђн књчмђ лагерьларныћ, ур-
нашу урыны, аларныћ туристик маршруты, контроль пунктлар џђм аларны узу срокла-
ры, тљркемнећ составы турында “Татарстан Республикасы гражданнар оборонасы џђм 
гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы каршындагы Татарстан Республикасыныћ эзлђњ-
коткару хезмђте” дђњлђт казна учреждениесенђ хђбђр итњ. 

Шулай ук шђџђр читендђ ял итњ лагеренда ике этаплы – 3 џђм 4 кљнлек 7 кљн 
дђвамлы профильле смена оештыру мљкинлеге карала. 

«Татарстан Республикасында беренче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ ай-
лык тњлђњ билгелђњне џђм аны тњлђњне оештыру турында» 2018 елныћ 11 апрелендђге 
18-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законын њтђњ йљзеннђн Татарстан Республи-
касы Министрлар Кабинетыныћ 2018 елныћ 22 маендагы 389 номерлы карары белђн 
беренче бала тууга (уллыкка алуга) бђйле рђвештђ айлык тњлђњ билгелђњне џђм аны 
тњлђњне оештыру љчен вђкалђтле оешма итеп Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм соци-
аль яклау министрлыгыныћ «Матди ярдђмнећ (компенсация тњлђњлђренећ) республика 
њзђге» дђњлђт казна учреждениесе билгелђнде. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «2019 елга айлык џђм башка 
тљр тњлђњлђр турында» 2018 елныћ 10 сентябрендђге 767 номерлы карары белђн 2019 
елныћ 1 гыйнварыннан айлык џђм башка тљр тњлђњлђрне индексациялђњ коэффициенты 
1,043 итеп билгелђнде. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2018 елныћ 13 сентябрендђге 
777 номерлы карары белђн дђњлђт џљнђри белем бирњ оешмаларында џђм югары џљнђри 
белем бирњче дђњлђт мђгариф оешмаларында тљп белем бирњ программалары буенча 
укучы ятим балаларга, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга, ятим балалар, 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан чыккан затларга, уку чорында 
ата-анасыз калган яисђ аларныћ берсе белђн генђ калган затларга, инвалид балаларга 
социаль ярдђм тљрлђре буенча 2019 елга тњлђњлђр књлђмнђре расланды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2018 елныћ 4 сентябрендђге 
2332-р књрсђтмђсе белђн 2018 – 2022 елларга ятим балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балаларны, ата-ананы алыштыручы гаилђдђ тђрбиядђ торучыларны, шу-
лай ук ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен булган оеш-
маларда торучыларны яклауны кљчђйтњгђ юнђлдерелгђн љстђмђ чаралар комплексы 
расланды. Ђлеге комплекс, аерым алганда, ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн 
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мђхрњм калган балаларныћ љстенлеген пропагандалый торган даими мђгълњмат-
агарту кампаниялђрен уздыруны; гаилђ кыйммђтлђрен саклауга џђм њстерњгђ 
юнђлдерелгђн республика чараларын оештыруны; опека џђм попечительлек орган-
нары, ата-ананы алыштыручы гаилђлђр белђн эшлђњче хезмђтлђр, ятим балаларныћ, 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ оешмалары белгечлђренећ белем 
џђм џљнђри дђрђќђлђрен анализлауны; ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар љчен булган оешмаларныћ белгечлђрен балаларны карауныћ индиви-
дуаль планын тљзњгђ џђм ата-ананы алыштыручы гаилђлђрдђ тђрбиялђнњчелђр белђн 
эшлђњ буенча укытуны; алыштыручы ата-аналарныћ џђм опека џђм попечительлек 
ораганнарыныћ ата-ананы алыштыручы гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче балаларныћ хо-
кукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњлђрен тђэмин итњне; опекада торучы 
балаларныћ, ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ тор-
мыш шартларын, аларныћ хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешен, 
аларныћ мљлкђтенећ сакланышын тђэмин итњне, шулай ук опекуннарныћ њз хокукла-
рын џђм бурычларын њтђњлђрен тикшереп тору критерийларын эшлђњне; эксперти-
за, диагностика, нђтиќђлђрне интерпретациялђњ, коррекция-њстерњ эшлђрен башкару 
љчен тикшерњ органнары белгечлђре џђм психологик-педагогик џђм социаль-медицина 
юнђлешендђге махсус белемнђре булган белгечлђр (психологлар, педагоглар, юрист-
лар, табиб-психиатрлар) катнашында опекада (попечительлектђ) торучы балаларныћ 
тормыш џђм тђрбия шартларын тикшереп торуны; алыштыручы гаилђлђрдђге кризис 
хђллђрне педагогик коллективлар, алыштыручы гаилђлђрдђге балаларны укыта торган 
мђгариф оешмаларыныћ психологлары белђн бергђ ачыклау џђм профилактикалау эшен 
оештыруны књздђ тота. 

Шулай ук республикада 2018 елда билгелђп њтелгђн тњбђндђге социаль ђџђмиятле 
мђсьђлђлђр дђ игътибар њзђгендђ булды. 

Республика љчен мљџим булган мђсьђлђлђрнећ берсе – 2020 елга кадђр Балалыкныћ 
унъеллыгы кысаларында уздырыла торган Татарстан Республикасы чаралар пла-
нын раслау булды. Ђлеге документ Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2020 елга кадђр 
Балалыкныћ унъеллыгы кысаларында уздырыла торган тљп чаралар планын раслый 
торган 2018 елныћ 6 июлендђге 1375-р номерлы Књрсђтмђсен (алга таба – федераль 
план) њстерњ максатында кабул ителде. Ул федераль планныћ тљп идеялђрен њз эченђ 
алган, болар, аерым алганда, балалар иминлеген тђэмин итњ, сђламђт бала, балаларга 
– џђрьяклап белем бирњ, балалар туризмы, балалар љчен имин мђгълњмат кићлеге, бала 
џђм аныћ гаилђгђ хокукы, инвалид балаларны џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 
балаларны социаль яклау џђм аларны бњгенге ќђмгыятькђ яраклаштыру, балаларныћ 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ, сыйфатлы балалар товарлары џђм 
азык-тљлек продуктлары юнђлешлђре. 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе урынбасары Т.П.Ларионова инициа-
тивасы белђн џђм “Бердђм Россия” сђяси партиясе Иќтимагый Советы ярдђмендђ Та-
тарстан Республикасында “Ныклы гаилђ” сђяси проектын гамђлгђ ашырып, республика 
ќирле њзидарђ органнарыныћ хокукларны гамђлгђ ашыру эшчђнлеге гаилђ иминлеген 
яхшыртуга юнђлдерелгђн яћалыкларга бай булды. 

Мђсђлђн, 39 муниципаль районда депутатлар Советлары сессиялђре карарлары 
белђн, Россия Федерациясе Салым кодексында билгелђнгђн тђртиптђ џђм тапшырылган 
вђкалђтлђр кысаларында љч џђм аннан књбрђк, дњрт џђм аннан књбрђк, биш џђм аннан 
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књбрђк балалы гаилђлђрне физик затлар мљлкђтенђ салымнан азат ителњче граждан-
нар категориялђренђ кертњ турында карар кабул ителде. Љч џђм аннан књбрђк балалы 
гаилђлђр – Татарстан Республикасыныћ тњбђндђге муниципаль берђмлеклђрендђ хђзер 
физик затлар мљлкђтенђ салым тњлђњдђн азат ителђлђр: Балтач, Чњпрђле, Зеленодольск, 
Кукмара, Тњбђн Кама, Ђлмђт, Лаеш, Сарман, Минзђлђ, Кама Тамагы муниципаль рай-
оннарында џђм Казан, Чаллы шђџђрлђрендђ; дњрт џђм аннан књбрђк балалы гаилђлђр 
– Алексеевск, Алабуга, Кайбыч, Лениногорск, Яћа Чишмђ, Сарман, Спас, Телђче, Апас, 
Баулы, Менделеевск, Ютазы, Азнакай, Актаныш, Югары Ослан муниципаль район-
нарында; биш џђм аннан књбрђк балалы гаилђлђр – Ђгерќе, Аксубай, Арча, Балтач, 
Бљгелмђ, Буа, Балык Бистђсе, Чирмешђн, Биектау, Нурлат, Чистай, Ђлки муниципаль 
районнарында.	
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3.1. 2018 елда гражданнар мљрђќђгатьлђрен анализлауга нигезлђнгђн 
Татарстан Республикасында балаларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре 
њтђлеше љлкђсендђге проблемалы мђсьђлђлђрнећ гомуми мониторингы 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђр Та-
тарстан Республикасында балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше 
љлкђсендђ проблемалы мђсьђлђлђрне ачыкларга мљмкинлек бирђ торган мљџим индика-
тор була. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына 2 103 мђсьђлђ буенча 
1 998 мљрђќђгать керде. 

Гражданнар мљрђќђгатьлђрен анализлау, тормыш эшчђнлегенећ тљрле љлкђлђрендђ 
балаларныћ хокукларын гамђлгђ ашыруныћ торышын чагылдыра торган шикаятьлђр са-
нына карап, аларныћ тематикасын структураларга мљмкинлек бирђ. 

20 нче диаграмма 
2018 елда Ввђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр тематикасы структурасы 

2018 ел йомгаклары буенча ђлеге анализ нђтиќђлђреннђн књренгђнчђ, ић књп 
мљрђќђгатьлђр (2017 елдагы кебек) баланыћ белемгђ хокуклары бозылуга карата керђ. 

21 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда Вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр тематикасыныћ структурасы 

2018 елда мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саны арту, аерым алганда, баланыћ белем алуга 
хокуклары бозылуга карата шикаятьлђрнећ књбрђк булуына бђйле.
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2 нче таблица 
2017-2018 елларда Вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр тематикасы 

Мљрђќђгатьлђр тематикасы Барысы Њзгђрешлђр 
динамикасы

(абс., бер.)
2017 ел 2018 ел

Барлыгы 2007 2103 + 96
Белемгђ хокук 510 658 + 148
Гаилђгђ џђм гаилђ элемтђлђренђ хокук 434 440 + 6
Торакка хокук 437 426 -11
Лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокук 196 204 + 8
Яшђњгђ хокук џђм сђламђтлек саклау хезмђтлђренђ 
хокук 109 146 + 37
Социаль тђэмин ителешкђ хокук 128 145 + 17
Кљч кулланудан яклануга хокук 87 55 -32
Гражданлыкка хокук 16 17 + 1
Фикер, вљќдан џђм дин ирегенђ хокук 1 0 – 1
Башка мљрђќђгатьлђр 20 12 – 8

2018 елда мљрђќђгатьлђр саны буенча беренче урында балаларныћ белемгђ хоку-
кларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре сакланып калды. Књрсђтелгђн тематика буенча Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына 658 мљрђќђгать керде, бу барлык кергђн 
мљрђќђгатьлђр саныннан 31,3%ын тђшкил итђ, џђр љченче мљрђќђгать дигђ сњз. Агым-
дагы елда бу тема буенча мљрђќђгатьлђр саны 2017 елга караганда 29%ка артты (148 
мљрђќђгать). 

22 нче диаграмма 
2018 елда белем алу хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча кергђн мљрђќђгатьлђр 
тематикасыныћ структурасы 

3 нче таблица 
2017 – 2018 елларда белем алу хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр 
динамикасы

Мљрђќђгатьлђр тематикасы 
Барысы Њзгђрешлђр 

динамикасы 
(абс., бер.)2017 ел 2018 ел

Барлыгы 510 658 +148
Укучыларны белем бирњ оешмаларына алу йђ књчерњ 36 179 +143
Белем бирњ процессында катнашучылар арасындагы 
каршылыклы мљнђсђбђтлђр 

105 123 +18
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Белем бирњ оешмаларында туклануны оештыру 93 120 +27
Мђктђпкђчђ учреждениелђрдђ урыннар бирњ 122 96 -26
Белем бирњ оешмаларында укыту-тђрбиялђњ процес-
сын оештыру, књрсђтелђ торган хезмђтлђрнећ сыйфа-
ты

81 64 -17

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балаларны 
укыту

37 38 +1

Белем бирњ оешмаларын бетерњ, њзгђртеп кору 18 4 -14
Укучыларга џђм тђрбиялђнњчелђргђ транспорт 
хезмђте књрсђтњ 

11 20 +9

Башка мљрђќђгатьлђр 7 13 +6

Бу тематика буенча мљрђќђгатьлђрнећ књпчелеге (179 яисђ 27,2%) укучыларны 
белем бирњ оешмаларына алу яисђ књчерњ мђсьђлђлђренђ кагылышлы иде. Мондый 
мљрђќђгатьлђр 2017 ел белђн чагыштырганда биш мђртђбђ диярлек књбрђк. Аларныћ 
саны арту 2018 елныћ февралендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
оештырылган “кайнар линия” телефоныныћ эшлђве белђн аћлатыла. Бу тематика буенча 
“кайнар линиягђ” 105 мљрђќђгать керде. 

Ђлмђт шђџђрендђ “Татарстан нефтенећ 70 еллыгы ис. 25 нче урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе” МБМУенећ (65 мљрђќђгать) џђм Казан шђџђре Киров районыныћ “182 нче по-
литехника лицее” МБМУенећ (“Салават књпере” торак комплексы) 1 нче сыйныфларына 
балаларны кертњ мђсьђлђлђре аеруча проблемалы булды. 

Белем бирњ љлкђсендђ аеруча игътибар њзђгендђге мђсьђлђлђр рейтингында икенче 
урында – белем бирњ процессында катнашучылар арасындагы каршылыклы мљнђсђбђтлђр. 
Бу љлкђдђ шикаятьлђрнећ артуы мђктђплђрдђ џђм балалар бакчаларында белем бирњ џђм 
тђрбиялђњ шартларында тискђре књренешлђрнећ сакланып калуын књрсђтђ, бу, ђлбђттђ, 
борчуга сала. Шул ук вакытта мђктђплђрдђге конфликтларга кагылышлы шикаятьлђр 
белемгђ хокукларны гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгать саны буенча берен-
че љчлектђ дњрт ел инде љстенлек итђ Мондый мљрђќђгатьлђрне карау нђтиќђлђре бу-
енча белем бирњ оешмаларын гамђлгђ куючылар, аларныћ ќитђкчелђре адресына Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан укучыларныћ хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђре бозылу турында 24 бђялђмђ ќибђрелде, бу гражданнар мљрђќђгатьлђре 
буенча бђялђмђлђр саныннан 28 % тђшкил итђ. 

 Анализдан књренгђнчђ, 2018 елда укучыларны (тђрбиялђнњчелђрне) тукландыруны 
оештыру мђсьђлђлђре буенча да мљрђќђгатьлђр артты. 2017 ел белђн чагыштырганда 
аларныћ саны 29%ка артты ( 92дђн 120гђ). Бу категория мљрђќђгатьлђр љченче урынны 
ала. Бу темага ић књп мљрђќђгатьлђр Казан, Чаллы шђџђрлђреннђн, Тњбђн Кама муници-
паль районыннан килде. 

Белем бирњ љлкђсендђге мљрђќђгатьлђр саны буенча дњртенче баскычта – балаларныћ 
мђктђпкђчђ белемгђ хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре (96 мљрђќђгать). Узган 
ел белђн чагыштырганда мондый шикаятьлђр саны 21,3 %ка кимеде. Гражданнарныћ 
мђктђпкђчђ белемгђ бала хокукын гамђлгђ ашыруга кагылышлы мљрђќђгатьлђре (46 
мљрђќђгать) арасында 48%ы љч яшькђ кадђрге балаларны балалар бакчасына урнашты-
руга ярдђм итњне сорап язылган, 11,5%ы (11 мљрђќђгать) – сђлђмђтлек мљмкинлеклђре 
чикле булган балаларга ярдђм итњне сорап язылган.

Беренче љчлектђге икенче урыннны балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ элемтђлђренђ 
хокукларын яклау турындагы мљрђќђгатьлђр булды. Агымдагы елда гаилђ тђрбиясе, ата-
ана бурычларын билгелђњ џђм њтђњ, балигъ булмаганнарныћ џђм башка туганнарныћ гаилђ 
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элемтђлђренђ хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча тљрле мљрђќђгатьлђрнећ 
артуы књзђтелђ. Бу тематика буенча 440 мљрђќђгать каралды, бу барлык мљрђќђгатьлђр 
саныннан 21% тђшкил итђ.

23 нче диаграмма 
2018 елда гаилђ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр тематиксыныћ структурасы 

4 нче таблица 
2017-2018 елларда гаилђ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр динамикасы 

Мљрђќђгатьлђр тематикасы Барысы Њзгђрешлђр 
динамикасы 

(абс., бер.)
2017 ел 2018 ел

Барлыгы 434 440 +6
Ата-аналары аерылганнан соћ, аларныћ берђрсе ва-
фат булганнан соћ балаларны тђрбиялђњ мђсьђлђлђре 

149 182 +33

Опека џђм попечительлек органнары эшчђнлеге, ба-
лаларны опекага (попечительлеккђ) тапшыру, уллык-
ка алу мђсьђлђлђре 

96 116 +20

Гаилђдђге ыгы-зыгылар турында хђбђр итњ 86 69 -17
Балаларны законсыз рђвештђ алып китњ џђм 
ќибђрмђњ

36 33
-3

Ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ мђсьђлђсен 
књтђреп чыгу

27 18
-9

Ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителгђн ата-
аналарныћ балаларын кире кайтару телђге

11 8 -3

Бу тематика буенча башка мљрђќђгатьлђр 29 14 -15

Агымдагы елда баланыћ ата-анасы аерылышканнан соћ аныћ яшђњ урынын ачыклау-
га бђйле бђхђсле вђзгыять турындагы, баланыћ аерым яшђњче атасы яисђ анасы белђн, 
башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ, бала белђн аралашуга киртђлђрне 
юкка чыгару хакындагы мђсьлђлђр буенча мљрђќђгатьлђр 41% тђшкил итте. Гаилђ 
эчендђге мондый бђхђсле мђсьђлђлђрне хђл итњдђ булышуны сорап 2018 елда 182 кеше 
мљрђќђгать итте 2017 елда мондый мљрђќђгатьлђр 149 булган иде, ягъни 34,3% тђшкил 
иттте. 

Узган елдагы кебек, 2018 елда да балаларны бњтђн гаилђ тђрбиясенђ тапшыру 
мђсьђлђлђрен хђл итњдђ муниципаль районнардагы опека џђм попечительлек органнарыныћ 
гамђллђренђ, аларныћ битарафлыгына карата да гражданнардан шикаятьлђр ешрак килђ 
башлады, шул исђптђн опекадагы балаларны тоту љчен бирелђ торган акчаларныћ дљрес 
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тотылмавына карата юлланганнары да бар. 2017 елда шул темага 96 мљрђќђгать карал-
ган булса, 2018 елда аларныћ саны 116га ќитте, бу барлык мљрђќђгатьлђрнећ 26,4%ын 
тђшкил итђ (2017 елда – 22,1%).

2018 елда гаилђлђрдђге социаль тотрыксызлык, гражданнарныћ њз ата-аналарына 
рђхимсезлеге, шул исђптђн балаларга карата мђрхђмђтсезлек турындагы хђбђрлђр саны 
кимеде (2017 елда – 86, 2018 елда – 69). Мондый категориядђге мљрђќђгатьлђр саны бар-
лык мљрђќђгатьлђрнећ 20%ын тђшкил итђ (џђр бишенче мљрђќђгать). 

Мљрђќђгатьлђрне анализдаудан књренгђнчђ, балаларны ата-ана хокуклары чиклђнгђн 
яисђ ул хокуклардан мђхрњм ителгђн гражданнар тарафыннан балаларны законсыз 
рђвештђ гаилђдђн алып китњ џђм аларны ќибђрмђњ турындагы мљрђќђгатьлђр беркадђр 
кимеде. Андый очраклар 2018 елда 33 булды, ђ 2017 елда – 36.

2018 елда ата-ана хокуклары чиклђнгђн яисђ ул хокуклардан мђхрњм ителгђн граж-
даннар тарафыннан балаларны њзлђренђ кире кайтаруда ярдђм итњне њтенеп язылган 
мљрђќђгатьлђр саны кимеде (2017 елда 11 булса, 2018 елда 8 булды). Шул ук вакытта 
ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњгђ ярдђм итњне њтенеп язылганнары да кимеде (2017 
елда 27 булса, 2018 елда 18гђ ќитте (33%ка кимеде). Мондый мљрђќђгатьлђрнећ инициа-
торлары књпчелек очракта балаларныћ туганнары була. 

Љченче урынны балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре турын-
дагы шикаятьлђр били. Бу темага Вђкалђтле вђкилгђ 426 мљрђќђгать килде, бу барлык 
мљрђќђгатьлђрнећ 20%ын тђшкил итђ (2017 елда – 22,5%). 

24 нче диаграмма 
2018 елда балаларныћ торак хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр тематика-
сы структурасы

5 нче таблица 
2017 – 2018 елларда балаларныћ торак хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр 
динамикасы

Мљрђќђгатьлђр тематикасы Барысы Њзгђрешлђр 
динамикасы 

(абс., бер.)
2017 ел 2018 ел

Барлыгы 437 426 -11
Гаилђнећ торак шартларын яхшырту мђсьђлђлђре 110 109 -1
Торак мђсьђлђлђрен суд тђртибендђ хђл итњ 70 87 +17
Књпбалалы гаилђлђрне џђм инвалид балалары булган 
гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ 

55 76 +21
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Гаилђлђрне авврия хђлендђге торактан чыгару 
мђсьђлђлђре 

40 37 -3

Кредит йљклђмђлђре буенча бурыч булуга бђйле рђвештђ 
балаларны торактан чыгару, теркђњдђн тљшерњ

38 27 -11

Ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны торак 
белђн тђэмин итњ

36 38 +2

Ата-анасы аерылышуга бђйле рђвештђ баланы теркђњдђн 
тљшерњ, торактан чыгару

18 23 +5

Бу тематика буенча башка мљрђќђгатьлђр (шул исђптђн 
торак-коммуналь хезмђтлђр љчен тњлђњ, торак тљзњ љчен 
ќир бњлеп бирњ мђсьђлђлђре буенча)

70 29 -41

Гаилђнећ торак шартларын яхшырту мђсьђлђлђрен хђл итњгђ бђйле мљрђќђгатьлђр 
саны узган елгы дђрђќђдђ калды. 2018 елда торак мђсьђлђлђрен суд тђртибендђ хђл итњгђ 
бђйле мђсьђлђлђр 24%ка артты, барысы 87 мљрђќђгать булды. 

Шулай ук књпбалалы гаилђлђрдђн џђм инвалид балалары булган гаилђлђрдђн торак 
шартларын яхшырту мђсьђлђсе буенча мљрђќђгатьлђр саны 38%ка артты (2017 елда 55 
булса, 2018 елда – 76).

2018 елда ќир кишђрлеге бирњ мђсьђлђсен хђл итњ буенча ќирле њзидарђ органна-
рына, торак-коммуналь хезмђтлђр књрсђтњ буенча идарђчел компаниялђргђ шикаятьлђр 
саны ике мђртђбђ кимеде. 

Балаларныћ лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокукларын тђэмин итњгђ бђйле проблема-
лар дњртенче урында тора, мондыйлар – 204 мљрђќђгать (9,7%). Элеккечђ њк шикаятьлђрнећ 
тљп субъектлары – њз балаларына яшђњ џђм тђрбия љчен кирђкле матди шартлар тудыру 
буенча ата-ана бурычларын тиешенчђ њтђмђгђн ата-аналар, бу мљрђќђгатьлђр, књбрђк, 
алимент йљклђмђлђрен тиешенчђ њтђмђњгђ кагыла. Мондый сораулар белђн ел саен 
мљрђќђгать итњче гражданнарныћ саны соћгы елларда гел бер чамада тора. 2018 елда 
мондый мђсьђлђлђр буенча 148 кеше мљрђќђгать керде, бу ђлеге темага кергђн барлык 
мљрђќђгатьлђрнећ 72,6%ын тђшкил итђ, бу 2017 елга караганда 25%ка књбрђк (2017 елда 
– 118 яки 60,2%). Бу ата-аналарныћ алимент йљклђмђлђрен њтђмђњ проблемасыныћ акту-
альлеге елдан-ел сакланып калуын књрсђтђ џђм ул Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ 
игътибар њзђгендђ тора. 

 Балаларны социаль тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр бишенче урын-
да тора. 2018 елда аларныћ саны 145 о булды яки 7%. Шулай да узган ел белђн чагыштыр-
ганда аларрныћ саны 17гђ артты. Узган ел йомгаклары буенча ђлеге тематикага караган 
мљрђќђгатьлђр 128 иде. Бу књрсђткеч 13%ка артты. 

 Тљрле социаль тњлђњлђр мђсьђлђсе буенча мљрђќђгать итњчелђрнећ саны кимњ икен-
че ел инде сакланып кала. Бу мђсьђлђлђр буенча 75 мљрђќђгать булды, ул 2017 елга кара-
ганда 7гђ кимеде џђм шушы темага гомуми мљрђќђгатьлђр саныннан 51,7 % тђшкил итђ 
(2017 елда – 82 мљрђќђгать иде).

Џђр бишенче мљрђќђгать диярлек (29 мљрђќђгать яки 19,8%) балаларны ќђйге са-
выктыру лагерьларына юлламалар бирњ мђсьђлђлђренђ кагылышлы иде. 

Инвалид балаларны шифаханђ-курортта дђвалауга кагылышлы 10 мљрђќђгать џђм за-
манча техник реабилитациялђњ чаралары белђн тђэмин итњгђ кагылышлы 13 мљрђќђгать 
булды, барлык мљрђќђгатьлђр саныннан икесе бергђ 16% тђшкил итђ. 

Балаларныћ сыйфатлы медицина хезмђтлђренђ хокукларын яклау мђсьђлђлђре 
буенча язылган мљрђќђгатьлђр алтынчы урында тора (146 мљрђќђгать, ягъни 7%). 
Бу књрсђткеч 2017 елга караганда 34%ка књбрђк. Гражданнар њз мљрђќђгатьлђрендђ, 
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элеккечђ њк, ташламалы дарулар белђн тђэмин итњ, медицина ярдђме књрсђтњне оешты-
ру, аћардан файдалана алу мљмкинлеге џђм аныћ сыйфаты мђсьђлђлђре турында язалар. 
Соћгы 5 елда бу мђсьђлђлђр буенча гражданнардан мљрђќђгатьлђрнећ артуын исђпкђ 
алып, 2018 елда «Балаларга медицина ярдђме књрсђтњне оештыру: мђсьђлђлђр, проблема-
лар, тђкъдимнђр» темасына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан “кайнар 
линия” телефонын эшлђтњ инициативасы белдерелде, ул 2018 елныћ маенда сђламђтлек 
саклау системасы белгечлђре катнашында узды. «Кайнар линиягђ» 57 мљрђќђгать керде. 
Гражданнар њз мљрђќђгатьлђрендђ медицина учреждениелђрендђ балаларга књрсђтелђ 
торган хезмђтлђрнећ сыйфатсыз булуы турында язалар џђм аерым белгечлђрнећ 
ќитешмђвенђ зарланалар, дарулар белђн тђэмин итњ мђсьђлђлђрендђ булышуны сорый-
лар. Мљрђќђгатьлђрнећ 19%ы Казан шђџђренећ «Салават Купере» торак комплексында 
поликлиника тљзњ џђм аны файдалануга тапшыру мђсьђлђлђренђ бђйле иде. 

Гражданнар мљрђќђгатьлђре саны буенча ќиденче урында балаларны барлык тљр 
кљч кулланулардан џђм рђхимсезлеклђрдђн яклау мђсьђлђлђре булды. 2018 елда бу темага 
мљрђќђгатьлђр 2,6% (55 мљрђќђгать) булды, 2017 елда бу књрсђткеч 4,4% (87 мљрђќђгать 
булган иде). Бигрђк тђ, 2017 елдагы кебек њк, књпчелек мљрђќђгатьлђрнећ (54,6%) 
књбесендђ гаилђдђ балага карата кљч куллану џђм аћа карата рђхимсезлек кылу гамђллђре 
(гаилђдђ кљч кулланулар) фактлары борчу уята. Моннан тыш, полиция, тикшерњ орган-
нарына карата да шикаятьлђр керњ дђвам итђ, аларда, аерым алганда, ќинаять эшлђрен 
кузгатудан, гариза бирњче фикеренчђ, нигезсез баш тартулар џђм процессуаль карарлар 
кабул итњ яки процессуаль гамђллђр башкару сроклары бозылу турында сњз алып барыла.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына килгђн мљрђќђгатьлђрнећ темати-
калары буенча ић соћгы урында паспорт алганда, теркђњ исђбенђ басканда, гражданлык-
ны билгелђгђндђ балигъ булмаганнарныћ гражданлык хокуклары бозылу турындагы 
мљрђќђгатьлђр тора. Хисап чоры дђвамында ђлеге мђсьђлђлђрне хђл итњдђ ярдђм сорап 
17 кеше мљрђќђгать итте (2017 елда – 16). 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гражданнар 
категориялђренђ килгђндђ, гадђттђгечђ, 2018 елда да балигъ булмаганнарныћ ата-
аналарыннан килгђн мљрђќђгатьлђр љстенлек итђ – аларныћ саны 1  359 булды (68%) 
(2017 елда – 1342 яки 69,2%).

25 нче диаграмма 
2018 елда Вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гражданнар категориялђре
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6 нчы таблица 
2016 – 2018 елларда Ввђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гражданнар категориялђре

Гражданнар категориялђре 2016 ел 2017 ел 2018 ел
Мљрђќђгать итњчелђр саны %

Ата-аналар 1148 1342 1359 68
Башка туганнар 231 229 279 14
Башка затлар (чит гражданнар, 
књршелђр џђм башкалар)

140 164 141 7

Опекуннар џђм попечительлђр 93 92 102 5,1
Балигъ булмаганнар 46 34 29 1,4
Иќтимагый оешмалар вђкиллђре 20 30 28 1,4
Ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар 
арасыннан булган затлар 

24 25 31 1,6

Балалар учреждениелђре 
ќитђкчелђре, хезмђткђрлђре 

27 22 29 1,5

Балаларныћ туганнарыннан 279 мљрђќђгать (14%) алынды, 2017 елдагыдан 2,2%ка 
књбрђк. Мљрђќђгатьлђрдђ, нигездђ, ата-аналарныћ њз вазыйфаларын намуссыз башкару-
ларына, балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм аларныћ хокук бозуларын профилак-
тикалау системасы органнарыныћ битарафлыгына, туганнары белђн аралашуда бала хо-
куклары бозылуга зарланалар.

Мљрђќђгать итњчелђрдђн љченче урында – балалар язмышына битараф булмаган чит 
гражданнар. Гомуми мљрђќђгатьлђр саныннан аларныћ љлеше 7% тђшкил итђ яки 141 
мљрђќђгать (2017 елда – 164 мљрђќђгать). 

Опекуннар (попечительлђр), тђрбиягђ бала алган ата-аналар Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил исеменђ 102 мљрђќђгать юллаганнар, бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми са-
ныннан 5 % тђшкил итђ (2017 елда – 92 мљрђќђгать). Аларда књтђрелгђн тљп темалар опе-
ка џђм попечительлек, аларныћ тђрбиясендђге балаларныћ торак хокукларын њтђњ, алар 
тђрбиясендђге балаларныћ торак хокукларын њтђњ мђсьђлђлђренђ кагыла. 

2018 елда балигъ булмаганнарныћ њзлђреннђн 29 мљрђќђгать керде, бу барлык 
мљрђќђгатьлђрдђн 1,4% тђшкил итђ (2017 елда – 34 мљрђќђгать).

2018 елда елда ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар ара-
сыннан булган затлардан килгђн мљрђќђгатьлђр саны беркадђр артты (2017 елда – 25, 
2018 елда – 31). Аларныћ барысы да диярлек торак алу яисђ торак шартларын яхшырту 
хокукын яклауга кагылышлы иде 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хезмђттђшлек итњ, њзара 
мљнђсђбђтлђр џђм балаларга ярдђм итњ мђсьђлђлђре буенча иќтимагый оешмалар 
вђкиллђреннђн 28 мљрђќђгать керде. 

Мљрђќђгатьлђрнећ географиясенђ килгђндђ, шуны билгелђп китђргђ кирђк, 2018 
елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гариза бирњчелђрнећ 
ић књп љлешен Татарстан Республикасында яшђњчелђр алып тора, алар тарафыннан 1 882 
мљрђќђгать ќибђрелгђн (94,2%), башка иллђрдђн џђм Россия Федерациясенећ башка 
субъектларыннан – 48 граждан (2,4%). 68 граждан (3,4%) њзлђренећ яшђњ урыннарын 
белђ торып књрсђтмђгђннђр яисђ онытканнар. 

Республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча карасак, 
элеккечђ, мљрђќђгатьлђрнећ ић књп саны – 1  246 мљрђќђгать (62,4%) – Казан шђџђре 
халкыннан алынды. Мљрђќђгатьлђр саны буенча икенче урында Чаллы шђџђрендђ 
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яшђњчелђрдђн килгђн мљрђќђгатьлђр – (131 мљрђќђгать яки 6,6%), љченче урында – 
Ђлмђт районыннан килгђн мљрђќђгатьлђр (94 мљрђќђгать, ягъни 4,7%), дњртенчедђ 
– Зеленодольск районы (51 мљрђќђгать, ягъни 2,6%), бишенчедђ – Тњбђн Кама районы 
(28 мљрђќђгать, ягъни 1,4%), алтынчыда – Лаеш районы (18 мљрђќђгать, ягъни 2,0%), 
ќиденчедђ – Тњбђн Кама районы (36 мљрђќђгать, ягъни 1,0%). 

Републиканыћ башка муниципаль районнарыннан кергђн мљрђќђгатьлђр саны диа-
граммада књрсђтелде.

26 нчы диаграмма 
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђжђгатьлђрнећ республика муни-
ципаль районнары буенча саны

2018 елда шулай ук Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил адресына турыдан-туры яисђ тљбђклђрдђге бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђр аша Россиянећ башка тљбђклђреннђн 49 мљрђќђгать (гомуми мљрђќђгатьлђр 
саныннан 2,5%) керде: Ленинград, Ульяновск, Мђскђњ, Тљмђн, Киров, Иркутск, Тњбђн 
Новгорд, Волгоград, Ростов, Саратов љлкђлђреннђн, Башкортостан Республикасыннан, 
Марий Эл Республикасыннан, Карелия Республикасыннан, Кырым Республикасыннан, 
Пермь краеннан, Ханты-Мансый – Югра автоном округыннан, Мђскђњ, Санкт-Петербург, 
Ростов-Дон шђџђрлђреннђн, 8 мљрђќђгать – чит ил гражданнарыннан (Њзбђкстан, Украи-
на, Португалия, Болгария, Мисыр (Египет), Греция).

Мљрђќђгатьлђрнећ тљрлђрен анализлаудан књренгђнчђ, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 958е – шикаять, калган 1040ы – башка тљр 
мљрђќђгатьлђр (мђгълњмат, аћлатмалар, консультациялђр бирњ, ярдђм књрсђтњ турында 
њтенечнамђлђр). 2018 елда мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан шикаятьлђр 52% тђшкил 
итђ.

27 нче диаграмма 
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрне тљрлђре  
буенча бњлњ 
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2018 елда 2017 елдагыга караганда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
консультациялђр бирњ, гамђлдђге законнарныћ нормаларын аћлату џђм проблеманы яки 
каршылыклы очракны хђл итњдђ ярдђм књрсђтњ њтенече белђн язылган мљрђќђгатьлђр 
ешрак булды (1040 мљрђќђгать, ягъни 52%), шикаятьлђргђ бђйле мљрђќђгатьлђр 958 бул-
ды (алар 51дђн 48гђ тљште).

28 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда шикаятьлђр џђм башка мљрђќђгатьлђр љлешлђренђ чагыштырма анализ 

Шикаятьлђр бирњ субъектлары буенча шикаятьлђрне тњбђндђгечђ структурала-
лаштырырга мљмкин. 

29 нчы диаграмма 
2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн шикаятьлђрнећ шикаять бирелњ 
субъектлары буенча бњлњ

2018 елда шикаять бирелњ субъектларына барлык дђрђќђдђге гавами хакимият орган-
нары (федераль дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте 
органнары, ќирле њзидарђ органнары), суд органнары, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђре 
џђм гражданнар керђ. 

2018 ел йомгаклары буенча, 2017 елдагы кебек њк, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђренђ 
џђм вазыйфаи затларына карата шикаятьлђр љстенлек итђ (30%).

Шикаять бирелњ субъектлары арасында икенче урында, 2017 елдагы кебек њк, ќирле 
њзидарђ органнары тора. Шул ук вакытта, аларныћ саны 2,2%ка кимрђк (2018 елда – 231 
шикаять яки 25,2%, 2017 елда – 267 шикаять яки 27%).

Љченче урында – гражданнар гамђллђренђ карата шикаятьлђр, 2018 елда шундый 
шикаятьлђр 2,8%ка артты џђм аларныћ саны 172 булды, ягъни 18% (2017 елда – 150 ши-
каять, ягъни 15,2%).

Федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары гамђллђренђ 
(гамђл кылмауларына) џђм карарларына карата шикаятьлђр белђн гражданнар 156 очрак-
та (16,3%) мљрђќђгать иттелђр. Бу књрсђткеч 2017 ел белђн чагыштырганда 2%ка артты. 
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Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ гамђллђренђ (гамђл кыл-
мауларына) џђм карарларына карата 63 шикаять булды, ягъни 6,6%). 2017 елда – 72 ши-
каять, ягъни 7,2%.

Суд органнары карарлары белђн канђгать булмаган 58 граждан (ягъни (5%) мљрђќђгать 
итте. 

30 нчы диаграмма 
2014 -2018 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ шикаять бирелњ субъектлары 
буенча кергђн шикаятьлђр саны 

Бала хокуклары, гарантиялђнгђндђ генђ тњгел, ђ гамђлгђ ашырылганда џђм яклан-
ганда аларныћ чын кыйммђткђ ђверелњен аћлап, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлегендђ баланыћ бозылган хокукларын торгызу, Татарстан Республикасы 
территориясендђ балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре яклануын тђэмин 
итњ бурычларын њтђњ аерым урын алып тора. 

Гомумђн алганда, 2018 елда гражданнар шикаятьлђрен карау нђтиќђлђре буенча 
42% очракта бала хокукларын яклау ысуллары џђм чаралары турында квалификация-
ле консультациялђр џђм аћлатмалар бирелде. 58% очракта баланыћ бозылган хокукла-
рын џђм мђнфђгатьлђрен торгызуда ярдђм књрсђтелде, шул исђптђн 287 очракта (51,7%) 
мђсьђлђнећ асылы буенча ућай хђл итњгђ ирешелде. 

Гражданнар шикаятьлђре нђтиќђлђре буенча тиешле органнар џђм вазыйфаи затлар 
адресына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бала хокуклары бозылу турында 43 
бђялђмђсе ќибђрелде. 

3.2. Баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга  
џђм иминлеккђ хокукын тђэмин итњ 

Баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга џђм иминлеккђ хоку-
кын тђэмин итњ хокукын њтђњ торышын анализлау нигезенђ статистика белешмђлђре џђм 
республикада књрелђ торган «баланы барлык рђвешле физик џђм психологик кљч кулла-
нудан, хурлаудан, кайгыртучанлык књрсђтмђњдђн яисђ саксызлык књрсђтњдђн яклау мак-
сатында барлык кирђкле закон, административ, социаль џђм агарту чараларын...» љйрђнњ 
нђтиќђлђре салынган. 
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3.2.1. Балаларныћ тышкы сђбђплђр аркасында њлњен анализлау 

Џђр баланыћ яшђњ хокукын гарантиялђњ баланыћ яшђњ мљмкинлеген тђэмин итњ 
бурычларын дђњлђт тарафыннан тиешенчђ њтђњдђн гыйбарђт (Бала хокуклары турында 
БМО Конвенциясенећ 6 статьясы). Беренчедђн, бу идарђ ителђ торган њлем очракларын 
киметњ буенча профилактик чаралар књрњ. 

Шундый “идарђ ителђ торган њлем”гђ балаларныћ тышкы сђбђплђрдђн – бђхетсезлек 
очракларыннан, суицидлардан, белђ торып кылынган ќинаятьлђрдђн балалар њлгђн очра-
клар керђ. Ђмма балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђрен кисђтеп тђ яки алар 
белђн идарђ итеп тђ була торган категориягђ керђ џђм тиешле дђњлђт џђм муниципаль ха-
кимият органнары, «балачак љлкђсендђ» эшлђњче тљрле оешмалар мондый фаќигалђрне 
кисђтњ буенча профилактика эшен, массакњлђм мђгълњмат чаралары, ата-аналар белђн 
тыгыз элемтђдђ торып, оешкан рђвештђ тиешле дђрђќђдђ башкарсалар, бу югалтуларны 
юк дђрђќђсенђ киметергђ мљмкин булыр иде. 

 Балалар њлеме структурасы анализында балаларныћ тышкы сђбђплђр аркасында ва-
фат булу очраклары 2018 елда 20% тђшкил итте. Татарстан Республикасы Сђламђтлек са-
клау министрлыгыныћ оператив белешмђлђренђ караганда тышкы сђбђплђрдђн балалар 
њлгђн 74 факт теркђлгђн, бу 2017 елга караганда 13%ка азрак џђм соћгы тугыз елда ић 
тњбђн књрсђткеч. 

32 нче диаграмма 
2012 – 2018 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балаларныћ гомуми саны (кеше)

Тышкы сђбђплђрдђн балалар њлемен анализлаудан књренгђнчђ, гадђттђгечђ, балигъ 
булмаган балаларныћ њлеме тљрле бђхетсезлек очраклары нђтиќђсендђ килеп чыга. 

33 нче диаграмма 
2015 – 2018 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балалар саны (кеше) 

2018 елда бђхетсезлек очракларыннан 53 балигъ булмаган бала њлгђн. Бу 2017 елга 
караганда 24%ка азрак. Соћгы еллардагы хђллђрне анализлаудан бђхетсезлек очракла-
рыннан балалар њлеменећ кимегђне књренђ. 
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34 нче диаграмма 
2018 елда балаларныћ бђхетсезлек очракларыннан џђлак булу структурасы 

Татарстан Республикасы Гражданнар оборонасы џђм гадђттђн тыш хђллђр минис-
трлыгы белешмђлђре буенча 2018 елда тљрле сулыкларда 7 бала батып булган.

35 нче диаграмма 
2013-2018 елларда сулыкларда њлгђн балалар саны (кеше)

2018 елда су объектларында њлгђн балалар арасында ике бала 6 яшькђ кадђр, дњрт – 7 
яшьтђн 13 яшькђ кадђр, бер балигъ булмаган бала – 14 яшьтђн 17 яшькђ кадђр. 

36 нчы диаграмма 
2013-2018 елларда су объектларында њлгђн балалар саны (яшьлђре буенча) (кеше)
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Узган елда елгаларда џђм књллђрдђ њлем очраклары Казанда, Ђгерќе, Апас, Кукмара, 
Минзђлђ, Менделеевск районнарында булды. 

Сулыкларда њлњнећ тљп сђбђплђре балаларны њзлђрен генђ калдыру џђм сулыкларда 
хђвефсезлек кагыйдђлђрен њтђмђњ белђн аћлатыла. 

Татарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы белешмђлђре буенча, 
2018 елда Татарстан Республикасында балигъ булмаганнар кактнашында 31 янгын очра-
гы була, шулардан 26 бала зыян књргђн, 5есе – њлгђн. Узган ел белђн чагыштырганда 
янгыннарда џђлак булган балалар саны шул дђрђќђдђ калган. 2018 елда балалар њлеме 
очрагы белђн барысы дњрт янгын булган – Минзђлђ, Зеленодольск, Бљгелмђ районнарын-
да џђм Казан шђџђрендђ. 

37 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда янгыннарда џђлак булган балалар саны (кеше) 

Элеккечђ, анализдан књренгђнчђ, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар аеруча хђтђр тљркемгђ 
керђ. Бу кече яшьтђ булуга, килеп чыккан хђлне тиз генђ аћлап, хђл итњ юлын таба белмђњгђ 
бђйле. Янгын нђтиќђсендђ њлњчелђр арасында 3 бала 6 яшькђ кадђрге, 1 бала – 7 яшьтђн 
13 яшькђ кадђрге, 1 бала – 14 яшьтђн 17яшькђ кадђрге категориягђ керђ. 

38 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда янгыннарда џђлак булган балалар саны (яшьлђре буенча) кеше) 

2018 елда књпчелек янгыннар олылар гаебе белђн булган (31 янгыннан 27се).
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7 нче таблица 
2018 елда янгыннарныћ сђбђплђре

Янгыннарныћ сђбђплђре 2018 ел
Олыларныћ ут белђн саксыз булуы 14
Балаларныћ ут белђн шаяруы 7
Электр ќиџазларын урнаштыру џђм эшлђтњ кагыйдђлђрен бозу 6
Кљнкњреш газларыннан, керосинда, бензинда эшлђњче ќайланмалардан файда-
лану кагыйдђлђрен бозу, шулай ук аларны шарталтуга китерерлек итеп фай-
далану 

3

Ќитешрењ ќайланмаларыныћ тљзексезлеге 1
Белђ торып мљлкђтне бозу (зарарлау), кеше гомеренђ зарар китерњ (ут тертњ) -
Тђмђке тартканда саксыз кылану -
Башка сђбђплђр -

Янгыннарны тикшерњ нђтиќђлђрке буенгча, муниципаль районнарда балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиялђре исеменђ Татар-
стан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы хезмђткђрлђре тарафыннан 27 
ата-ананы (аларныћ законлы вђкиллђрен) Административ хокук бозулар буенча Россия 
Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђмђгђн љчен) административ ќаваплылыкка тарту турында материаллар ќибђрелгђн. 
Шулай да ђлеге эшне ќитђрлек дип бђялђп булмый, чљнки янгыннар турында муници-
паль комиссиялђргђ материаллар ќибђрњ янгыннарда балаларныћ фаќигале џђлак бу-
луына китерђ торган сђбђплђрне џђм шартларны карау џђм љйрђнњ кебек мљџим бурыч-
ны башкаруга ярдђм итђ. Балаларны тђрбиялђњдђ ќаваплылыкны арттыру књзлегеннђн 
ата-аналарга тђэсир итњ механизмы буларак ђлеге алымны куллану алга таба мондый 
фаќигалђрне булдырмау џђм кисђтњ, профилактика буларак каралырга тиеш.

Бђхетсезлек очраклары аркасында балаларныћ њлеменђ китергђн сђбђплђр структу-
расында юл-транспорт џђлакђтлђрендђ ќђрђхђтлђр алу аерым урын алып тора. Татар-
стан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ Юл хђрђкђте иминлеге дђњлђт 
инспекциясе идарђсе (алга таба – ТР буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе) мђгълњматлары 
буенча, 2018 елда балигъ булмаганнар катнашында 694 юл-транспорт џђлакђте (ЮТЏ) 
теркђлгђн, аларда 19 бала џђлак булган џђм 728 бала ќђрђхђт алган.

39 нчы диаграмма 
2013-2018 елларда Татарстан Республикасында балалар катнашындагы ЮТЏ саны (кеше)

2017 ел белђн чагыштырганда балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТЏ 1,6%ка 
кимрђк (2017 елда – 705 очрак, 2018 елда – 694 очрак).

ЮТЏ нђтиќђсендђ ќђрђхђт алган балалар саны узган елга караганда 1,6%ка кимрђк 
(2017 елда – 740, 2018 елда – 728 ). Џђлак булган балалар саны узган ел дђрђќђсендђ ди-
ярлек – 2018 елда – 19 бала (2017 елда – 18 бала).
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40 нчы диаграмма 
2013 – 2018 елларда ЮТЏендђ џђлак булган џђм ќђрђхђт алган балалар саны (кеше)

Зыян књргђн џђм џђлак булган балалар составын анализлау хђтђр тљркемгђ керђ тор-
ган балалар турында берьяклы гына нђтиќђ бирми. Ђмма ќђрђхђт алган балалар арасын-
да юл хђрђкђтендђ мљстђкыйль (олылардан башка) катнашучы 7 яшьтђн 13 яшькђ кадђрге 
балалар (башлангыч сыйныф укучылары) књбрђк булуга игътибар итђргђ кирђк. 

41 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда ЮТЏендђ џђлак булган балалар саны (яшьлђре буенча) (кеше)

42 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда ЮТЏ нђтиќђсендђ ќђрђхђт алган балалар саны (яшьлђре буенча) (кеше)
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ЮТЏ нђтиќђсендђ џђлак булучылар саны кимњ Татарстан Республикасы муници-
паль районнары ќирле њзидарђ органнарыныћ нђтиќђле эшчђнлеген књрсђтђ, шуны 
исђпкђ алып, муниципаль берђмлеклђрдђ балалар алган юл-хђрђкђт ќђрђхђтен анализлау 
ђџђмиятле булыр. 

8 нче таблица 
2016 – 2018 елларда юл-транспорт џђлакђтендђ џђлак булган џђм ќђрђхђтлђнгђн балалар саны 
(муниципаль берђмлеклђрдђ, кеше)

Муниципаль 
берђмлек (шђџђр 

округы) исеме 

2016 ел 2017 ел 2018 ел
џђлак бул-

ган
ќђрђхђт-

лђнгђн
џђлак бул-

ган
ќђрђхђт-

лђнгђн
џђлак бул-

ган
ќђрђхђт-

лђнгђн
Ђгерќе 0 1 0 1 3 0
Ђлмђт 0 36 1 27 3 28
Зеленодольск 1 18 0 18 3 15
Казан шђџђре 2 297 0 283 1 254
Азнакай 0 5 0 7 1 10
Аксубай 0 1 1 6 1 1
Биектау 0 5 0 5 1 8
Алабуга 0 17 0 25 1 19
Мамадыш 0 10 2 6 1 7
Минзђлђ 0 5 0 4 1 5
Тњбђн Кама 0 68 1 66 1 74
Питрђч 2 17 0 18 1 17
Тукай 1 12 0 13 1 23
Чаллы шђџђре 1 159 1 113 0 116
Бљгелмђ 0 20 1 17 0 24
Чистай 0 20 1 12 0 22
Лаеш 3 3 1 13 0 15
Зђй 2 9 4 8 0 11
Лениногорск 0 6 0 8 0 10
Кукмара 0 12 0 5 0 6
Балык Бистђсе 0 9 0 12 0 6
Актаныш 1 5 0 3 0 5
Алексеевск 0 4 0 2 0 5
Чирмешђн 0 2 0 1 0 5
Баулы 0 1 1 1 0 4
Сарман 1 17 1 2 0 4
Ђлки 1 2 0 1 0 3
Арча 1 8 0 9 0 3
Балтач 0 5 0 5 0 3
Буа 1 6 0 3 0 3
Кайбыч 0 0 0 2 0 3
Тђтеш 0 0 0 4 0 3
Кама Тамагы 0 0 0 3 0 2
Апас 0 0 0 3 0 2
Яћа Чишмђ 0 4 1 3 0 2
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Нурлат 0 4 0 3 0 2
Телђче 1 2 1 10 0 2
Ђтнђ 0 2 0 3 0 1
Югары Ослан 0 6 1 5 0 1
Менделеевск 1 0 0 1 0 1
Мљслим 0 2 0 1 0 1
Саба 0 2 0 4 0 1
Ютазы 0 1 0 2 0 1
Спас 0 0 0 2 0 0
Чњпрђле 0 0 0 0 0 0

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе мђгълњматлары буенча, 2018 
елда 177 ЮТЏ – бу балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТЏлђрнећ гомуми саныннан 
25% – балалар гаебе белђн килеп чыккан. Шулай итеп, балалар гаебе белђн килеп чыккан 
ЮТЏ саны соћгы љч ел дђрђќђсендђ калган диярлек, бу исђ балаларга юлларда куркыныч-
сызлык нигезлђрен укыту методикасын камиллђштерњ, анда инновацион технологиялђр 
кертњ зарурлыгы турында сљйли. 

Балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏнећ тљп сђбђплђре тњбђндђгелђр булды: тот-
карланып торганнан соћ кинђт юлга йљгереп чыгу (44 очрак), велосипедчылар, скутерчы-
лар, мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте кагыйдђлђрен бозуы (33 очрак), транспорт якын-
лашканда, махсус билгелђнмђгђн урында юлны аркылы чыгу (21 очрак), светофорныћ 
тыелып калу сигналына чыгу аркасында (16 очрак).

9 нчы таблица 
2014 – 2018 елларда балалар гаебе белђн ЮТЏ сђбђплђре 

ЮТЏ сђбђплђре 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел

Велосипедчылар, скутерчылар,
мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте 
кагыйдђлђрен бозуы

53 31 29 33 33

Тоткарланып торганнан соћ 
кинђт юлга йљгереп чыгу

40 34 38 31 44

Транспорт якынлашканда, махсус 
билгелђнмђгђн урында юлны ар-
кылы чыгу

26 68 66 18 21

Светофорныћ тыю сигналына 
юлны аркылы чыгу

7 6 8 15 16

Балаларныћ юлга чыгып уйнавы 6 1 5 0 1

Автомобиль юлы буйлап хђрђкђт 
итњ

1 0 2 2 3

Юл хђрђкђте кагыйдђлђрен
балаларныћ башкача бозуы

20 11 5 50 59

Барысы 153 151 153 149 177

Олылар (транспорт йљртњчелђр) гаебе белђн булган ЮТЏнећ тљп сђбђплђренђ тизлек 
режимын сакламау, каршы хђрђкђт љчен билгелђнгђн полосага чыгу, юл аша чыгу урын-
нарында ќђяњлелђрнећ љстенлеклђре булса да, аларны уздырмау, транспорт чарасы белђн 
исерек хђлдђ идарђ итњ керђ.
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ЮТЏ китергђн шартларны караганнан соћ, балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча район (шђџђр) комиссиялђре исеменђ Татарстан Республикасы 
буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе хезмђткђрлђре тарафыннан 375 ата-ананы (аларныћ закон-
лы вђкиллђрен) Административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 
5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђгђн љчен) административ 
ќаваплылыкка тарту турында материаллар ќибђрелгђн.

2018 елда 3 бала егылып тљшњ аркасында њлгђн, бу очраклар суицидка бђйле тњгел. 
Болар – мђктђпкђчђ яшьтђге џђм сабый балалар тђрђзђдђн егылып тљшњ аркасында бул-
ган очраклар. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ оператив 
белешмђлђренђ караганда, 2018 елда ике мђктђпкђчђ яшьтђге (5 яшьлек) бала тђрђзђдђн 
егылып тљшеп њлгђн. 2017 елда мондый очрак 5 булган.

43 нче диаграмма 
2015-2018 елларда тђрђзђдђн егылып тљшеп њлгђн балалар саны (кеше)

Тђрђзђдђн егылып тљшњ очраклары Казанда џђм Тњбђн Кама муниципаль районыныћ 
Кама Аланы ш.т.п.ында теркђлгђн.

10 нчы таблица 
2017 – 2018 елларда тђрђзђдђн егылып тљшеп њлгђн балалар саны (муниципаль берђмлеклђрдђ, 
кеше)

Муниципаль район, шђџђр исеме 2017 ел 2018 ел 

Казан шђџђре 2 1
Тњбђн Кама 1 1
Бљгелмђ 1 -
Ђлмђт 1 -
Барысы 5 2

Шул ук вакытта, балаларныћ, тђрђзђдђн егылып тљшеп, ќђрђхђт алган очраклары да 
бар.

Тђрђзђдђн егылып тљшњ очракларыннан тыш, 2018 елда бер яшњсмер тљзелеп бетмђгђн 
бинадан егылып тљшеп њлђ, ул шунда башка балалар белђн бер компаниядђ булган. 

2018 елда ун балигъ булмаган бала буылудан њлгђн, бу суицид очракларына бђйле 
тњгел (караватта очраклы рђвештђ буылу, сулыш юлына чит ђйбер китњ, урамга чыккач, 
бер балигъ булмаган баланыћ љстенђ кар тљшђ, бер бала кулдан ясалган таганда атынган-
да буыла).

Балаларныћ њлеменђ китергђн фаќигале бђхетсезлек очракларыныћ сђбђплђренђ џђм 
шартларына ясалган анализдан књренгђнчђ, ђлеге очракларныћ књбесенећ олыларныћ њз 
ата-ана вазыйфаларына ќавапсыз караулары аркасында барлыкка килђ.

Бђхетсезлек очраклары аркасында балаларныћ њлемен џђм ќђрђхђтен профилактика-
лау максатында республикада бђхетсезлек очраклары аркасында балалар њлемен булдыр-
мау џђм профилактикалау буенча љстђмђ чаралар эшлђњ џђм гамђлгђ ашыру эшен дђвам 
итђргђ кирђк дип саныйбыз, шул исђптђн: 
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1. Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татарстан Республи-
касында ќирле њзидарђ органнарына, Татарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ ныћ ЮХИДИ идарђсе, муниципаль рай-
оннар башлыклары белђн берлектђ янгыннарда, суда, юлларда, урманда, љйдђ џђм башка 
вђзгыятьлђрдђ куркынычсызлык нигезлђренђ љйрђтњ предметларына гомуми белем бирњ 
оешмаларында џђм мђктђпкђчђ балалар бакчаларында системалы нигездђ љйрђтњ џђм 
ђзерлђњ дђреслђре алып баруны тђэмин итђргђ, 140шулай ук балалар белђн бђхетсезлек 
очракларын профилактикалау максатыннан џђм ата-аналарныћ ќаваплылыгын арттыру 
йљзеннђн ата-аналар ќыелышлары њткђрергђ;

2. Татарстан Республикасы Спорт министрлыгына, Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгы, муниципаль районнар башлыклары белђн берлектђ, мђктђпкђчђ 
џђм башлангыч мђктђп яшендђге балаларны тњлђњсез яисђ ташламалы нигездђ йљзђргђ 
љйрђтњ мљмкинлеклђрен кићђйтњ мђсьђлђсен карарга; 

3. Татарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы Юстиция министрлыгы белђн берлектђ, тђрђзђдђн егылып тљшњ нђтиќђсендђ 
яшь балаларныћ њлемен булдырмау буенча, башка иллђрнећ ђлеге мђсьђлђне хђл итњ 
тђќрибђсен љйрђнеп, чаралар эшлђргђ; 

4. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына беренче звено бала-
лар медицина учреждениелђре базасында (балалар поликлиникалары, фельдшерлык-
акушерлык пунктлары, табиб амбулаториялђре џ.б.лар) ђнилђр (ата-аналар) арасында, 
массакњлђм мђгълњмат чаралары вђкиллђрен ќђлеп итеп, сабый балаларга табибка 
кадђр беренчел ярдђм књрсђтњ мђсьђлђлђре буенча агарту эшлђре уздыруны тђэмин 
итђргђ; 

5. Татарстан Республикасы Дђњлђт торак инспекциясенђ, муниципаль районнар баш-
лыклары белђн берлектђ, тљзелеп бетмђгђн объектлар территориясендђ џђм књпкатлы 
тљзелешлђр тњбђсендђ балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ булуын чиклђп, иминлекне 
тђэмин итњ чараларын књрергђ; 

6. Татарстан Республикасы Гадђттђн тыш хђллђр министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ ЮХИДИ идарђсенђ балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр исеменђ суда 
балаларныћ фаќигале њлеменђ китерњ торган сђбђплђрне џђм шартларны карау џђм 
љйрђнњ буенча џђм ата-аналарны (аларныћ законлы вђкиллђрен) Административ хокук 
бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ административ 
ќаваплылыкка тарту турында материаллар ќибђрњ эшен активлаштырырга;

7. Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муници-
паль комиссиялђргђ балалар катнашында булган бђхетсезлек очраклары шартларын 
џђм сђбђплђрен ачыклау максатларында профилактика рђвешендђге системалы чаралар 
эшлђњ, шул исђптђн ата-аналарны (аларныћ законлы вђкиллђрен) Административ хокук 
бозулар буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы буенча ќаваплылыкка тар-
ту љчен нигезлђрне тикшерергђ;

8. Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы Яшьлђр эшлђре министрлыгына, муниципаль берђмлеклђр башлыклары белђн 
берлектђ, балигъ булмаганнарныћ мљмкин кадђр књбрђк мђшгульлеген тђэмин итђргђ, 
шул исђптђн каникуллар вакытында да аларны тљрле дђрђќђдђге љстђмђ гомуми белем 
бирњ программалары буенча шљгыльлђнњгђ, ял итњгђ ќђлеп итђргђ; 

«Татмедиа» республика матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр агентлыгына 
балалар катнашында булган бђхетсезлек очракларын, халыкта ата-ана ќаваплылыгыныћ 
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нинди урын алып торуын аћлый башлавына ирешњ књзлегеннђн чыгып, массакњлђм 
мђгълњмат чараларында яктыртуда ярдђм итђргђ.

Балалар њлеменећ тышкы сђбђплђре арасында суицидлар бњген аерым урын алып 
тора.

2018 елда республикада балигъ булмаганнар арасында теркђлгђн 17 суицид очрагы 
булды. Ић књп очрак – Казан џђм Ђлмђт шђџђрлђрендђ (8 џђм 3 очрак). Бу хђллђр, аерым 
алганда, ђлеге муниципаль берђмлеклђрдђге балалар санына бђйле. Шул ук вакытта, без 
балалар суицидын булдырмаска тырышып эш итђргђ тиеш, ђ абсолют саннар бу муни-
ципаль берђмлеклђрдђ суицид очракларын профилактикалау буенча ќитђрлек эш баш-
карылмавын књрсђтђ. Чаллы, Зеленодольск, Сарман, Спас, Биектау џђм Буа муниципаль 
районнарында берђр очрак теркђлгђн. 

Балигъ булмаганнар арасында њз-њзлђренђ кул салу очраклары: 10 очрак – асылыну, 7 
очрак биектђн сикерњ булган. 

Идел буе федераль округы субъектлары буенча (алга таба – ПФО) балигъ булмаган-
нар арасында суицидаль вђзгыять тњбђндђгечђ тасвирлана. 

11 нче таблица 
2018 елда ПФО субъектлары буенча балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны 

ПФО субъекты исеме Балалар саны 
(мећ кеше)

Балигъ булма-
ганнар арасында 
суицидлар саны 

(кеше)

10 мећ балага суи-
цидлар саны ча-

гыштырмасы 

Марий Эл Республикасы 147,6 8 0,54
Пермь крае 585,8 23 0,39
Удмуртия Республикасы 340,0 13 0,38
Башкортостан Республикасы 904,3 31 0,34
Оренбург љлкђсе 443,9 15 0,34
Чувашия Республикасы 259,3 8 0,31
Ульяновск љлкђсе 226,2 5 0,22
Саратов љлкђсе 455,7 10 0,22
Тњбђн Новгород љлкђсе 593,0 13 0,22
Пенза љлкђсе 234,0 5 0,21
Татарстан Республикасы 826,9 17 0,20
Самара љлкђсе 605,9 10 0,17
Киров љлкђсе 248,2 4 0,16
Мордовия Республикасы 136,8 1 0,07

Яшњсмерлђр арасындагы суицид проблемасыныћ социаль портретын анализлаудан 
књренгђнчђ, аныћ књбесе (17дђн 16сы) 14-18 яшьлеклђр тарафыннан кылынган. Ић яшь 
суицид корбанына нибары 13 яшь була.

Ќенси билгедђн чыгып караганда, суицидантлар арасында ит-атлар књпчелекне 
тђшкил итђ. Гадђттђ, малайлар суицидларны кылалар, ђ кызлар суицид кылырга омтыла-
лар. 2017 елда суицид кылган 17 баладан 13е малайлар џђм 4 кыз булган. 

Яшђњ урыны буенча караганда, суицидантлар арасында (шђџђр, авыл) шуны билгелђп 
њтђргђ кирђк, 2018 елда 17 суицидныћ 14е (яисђ 82 %) – шђџђр балалары тарафыннан, 3 
(яисђ 18%) авыл балалары тарафыннан кылынган. 
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Балаларныћ мђшгульлегеннђн чыгып караганда, њлњчелђрнећ барысы да укучылар 
булган: 12 бала мђктђптђ укыган, 5 яшњсмер урта џљнђри белем бирњ оешмасында укый 
торган булган.

Соћгы елларда конкрет шартларны љйрђнњ шуны књрсђтђ, суицид очраклары књпчелек 
очракларда гап-гади гаилђлђрдђ булган, шулай итеп, мондый хђллђр имин булмаган 
гаилђдђ генђ була дип ђйтеп булмый. 

2018 елда њлгђн яшњсмерлђрнећ берсе дђ суицидны алкоголь (наркотик) кулланган 
халђттђ кылмаган, психикасында да кимчелеклђр булмаган џђм тиешле исђптђ дђ торма-
ган. 

Яшњсмерлђр кылган барлык суицид очракларыныћ сђбђплђрен ачыклау мљџим. 
аларныћ џђркайсы тирђн фаќига кичергђн: эчке гаилђ мљнђсђбђтлђре, мђхђббђт 
кичерешлђре џђм башка эчен кичерешлђр. Биш суицид очрагыныћ сђбђбе ачыкланмый 
калды. Нђтиќђ шул, џђр очракта да бала њзенећ кичерешлђре белђн, «балалар кайгы-
сы» белђн берњзе кала, аныћ янында аћа ярдђм итђрлек, кићђш бирерлек кеше булмый. 
Бигрђк тђ, гаилђдђ, ата-аналар ягынна. Шуны ђйтергђ кирђк, узган елларда да суицид 
очракларыныћ берсе дђ «Интернет» челтђренећ тискђре тђэсирендђ булмаган.

Шулай итеп, суицидент-балигъ булмаганнарныћ социаль портретын анализлау, суи-
цид кылуга омтылыш булудан чыгып, “хђтђр тљркем” балаларын ачыкларга мљмкинлек 
бирми џђм шућа књрђ профилактик эш кић даирђ балалар џђм яшњсмерлђр арасында 
њткђрелергђ тиеш. 

Џђр суицид очрагы буенча Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татар-
стан Республикасы буенча Тикшерњ идарђсе тарафыннан Россия Федерациясе ќинаять 
кодексыныћ 110 статьясы нигезендђ («њзенђ кул салуга ќиткерњ») ќинаять эше ачыла, 
аныћ кысаларында булган эшнећ бљтен фактлары ачыклана. 2018 елда 17 ќинаять эше 
ачылды. Тикшерњ практикасын гомумилђштерњ ведомствоара профилактика эшен оеш-
тыруда аеруча мљџим. 

Балалар арасында суицидны булдырмау џђм киметњ књзлегеннђн чыгып караганда, 
џђр суицидаль омтылышны љйрђнњ шулай ук бик мљџим. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђреннђн 
књренгђнчђ, 2018 елда 64 суицидаль омтылышныћ балигъ булмаганнар арасында булуы 
теркђлгђн. Аларныћ књпчелеге 16-18 яшьлек яшњсмерлђр. Суицидаль омтылыш ясаган 
балаларныћ гомуми саныннан 81%ы кызларга туры килђ. Балигъ булмаганнарныћ суици-
даль омтылышларыныћ тљп алымнары – кан тамырын кисњ џђм агулану. 

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, соћгы елларда республикада, Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилнећ књрсђтмђлђрен истђ тотып, тђмамланмаган суицидлар фактларын 
тикшерњ буенчав системалы ведомствоара эш оештырып булды. Ведомстволарныћ – про-
блемалы балалар арасында профилактика субъектларыныћ суицидларны кабатлау булма-
сын љчен чаралар књрњ буенча њз вакытында џђм тљгђл њзара эшчђнлек мљџим профилак-
тика чарасы булып тора. Мђс., балигъ булмаганнарныћ 64 суицидаль омтылышыннан 53 
очрак (83%) балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча му-
ниципаль комиссиялђрдђ тикшерелде. Тљп бурыч – кабат суицид омтылышларны булдыр-
мау, конкрет балага авыр тормыш хђленнђн чыгарга ярдђм итњ џђм гомумилђштерелгђн 
практика нигезендђ профилактик характердагы чаралар эшлђњ. 

Шуны да танырга кирђк, республикада балигъ булмаганнарныћ суицидаль халђтен 
профилактикалау буенча системалы ведомствоара эшне књздђ тота торган норматив до-
кументлар кабул ителде џђм алар гамђлгђ ашырыла. Болар: “2018 – 2020 елларга ба-
лигъ булмаганнарныћ суицидаль халђтен профилактикалау буенча системалы комплек-
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слы ведомствоара план”, ул Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 
елныћ 29 декабрендђге 3757-р књрсђтмђсе белђн расланды, “Балигъ булмаганнарныћ 
сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау системасына керњче органнар џђм 
учреждениелђр арасында њзара хезмђттђшлек итњ џђм мђгълњмат алмашу тђртибе”, 
ул Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенећ 2015 елныћ 16 гыйнварындагы №01-15 карары белђн (26.12.2017 № 18-17 
карар белђн кертелгђн њзгђрешлђр исђпкђ алынган) расланды. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне эшлђргђ 
кирђк дип саный: 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе џђм муниципаль комиссиялђргђ, балалар џђм гаилђлђр иминлеген профилак-
тикалау системасыныћ башка органнарына њз карамагындагы џђм ведомствоара буйсы-
нудагы игътибар, контроль џђм исђпкђ алу зоналарындагы суицидаль хђтђр тљркем ба-
лаларын профилактикалау буенча эшчђнлекне камиллђштерњ чараларын књрергђ, ђлеге 
мђсьђлђне комиссия утырышында карарга; 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына республика сђламђтлек 
саклау учреждениелђре тарафынан территориаль хокук саклау органнарына суици-
даль омтылышлардан зыян књргђн балигъ булмаганнар турында вакытында џђм катгый 
рђвештђ билгелђнгђн тђртиптђ хђбђр итњне тђэмин итђргђ; 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, «Россия Федерациясендђ 
гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре турында” 2011 елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ 
номерлы Федераль закондагы 13 статьясыныћ табибныћ пациент турындагы мђгълњматны 
тапшыруны чикли торган нормасын исђпкђ алып, балигъ булмаганнарныћ кабат суицидка 
омтылуларын профилактикалау регламентын эшлђргђ џђм эшлђнгђн регламент нигезендђ 
эшлђњне оештырырга; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муници-
паль комиссиялђргђ суицидка омтылыш ясаган балигъ булмаганнар белђн џђм аларныћ 
гаилђлђре белђн индивидуаль реабилитациялђњ эшен башкарылуны аерым контрольгђ 
алуны тђэмин итђргђ; 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына республиканыћ мђгариф 
оешмаларында конфликтлы очракларны хђл итњнећ профессиональ џђм нђтиќђле алым-
нарын эшлђњ џђм куллану, мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафын-
нан укучыларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ мљмкин 
рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау буенча чаралар књрергђ кирђк; 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, Татарстан Республика-
сы Яшьлђр эшлђре министрлыгы белђн берлектђ, тњбђндђгелђр буенча эшлђњне дђвам 
итђргђ: 

Татарстан Республикасы мђгариф оешмаларын педагог-психолог џђм социаль педа-
гоглар белђн тђэмин итњ; 

профессиональ џђм нђтиќђле методикалар эшлђњ џђм куллану;
мђгариф оешмаларында конфликтлы хђллђрне булдырмау хђл итњ;
мђгариф оешмалары педагогик хезмђткђрлђренећ суицидаль хђтђр билгелђрне 

тану љлкђсендђ, шундый хђтђрне ќићеп чыгу, бала белђн уртак тел таба белњ буенча 
компетенциялђрне арттыру;

балалар белђн аларда стессларга каршы торучанлык књнекмђлђрен булдыру эшлђре 
алып барырга, позитив џђм дуслык алымнары табу юлын књрсђтњ;

суицидаль омтылыштан чыгып, хђтђр тљркем балаларын ачыклау;
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмђт, халык-
ны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгына хђтђр тљркемдђге балаларга њз вакытында 
џђм тиешле дђрђќђдђге психологик ярдђм књрсђтњ максатларында психологик хезмђтлђр 
белгечлђренећ џљнђри квалификация дђрђќђсен камиллђштерњ џђм арттыру буенча чара-
лар књрергђ;

Россия Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча идарђсенђ 
тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ: 

Россия Федерациясе ќинаять кодексыныћ 110 статьясы («Њз-њзен њтерњгђ кадђр 
китерњ») џђм 110.1 статьясы («Њз-њзећне њтерњгђ љндђњ яисђ њз-њзећне њтерњгђ бу-
лышлык итњ»), 110.2 статьясы («Њз-њзећне њтерњгђ љндђњгђ юнђлдерелгђн эшчђнлекне 
оештыру») буенча кузгатылган ќинаять эшлђре кысаларында тљгђллђнгђн суицидлар 
омтылышларныћ џђр факты буенча процессуаль тикшерњлђр уздырырга;

књрсђтелгђн эшлђр буенча тикшерњ чаралары нђтиќђлђре буенча балигъ 
булмаганнарныћ суицидаль халђтен кисђтњ хакында тђкъдимнђр ђзерлђп, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил, Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча республика комиссиясе каравына кертергђ; 

Татарстан Республикасы Яшьлђр министрлыгына, Татарстан Республикасы Фђн џђм 
мђгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм соци-
аль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, 
«Татмедиа» республика матбугат џђм массакњлђм коммуникация агентлыгына Татарстан 
Республикасында балалар љчен “ышаныч телефоны” џђм “суицидаль хезмђт” телефоны 
эшлђве турында мђгълњмат-реклама кампаниясен кљчђйтергђ; 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, Татарстан Республика-
сы Яшьлђр министрлыгына, муниципаль мђгариф органнары џђм яшьлђр эшлђре орган-
нары белђн берлектђ, балигъ булмаганнарга љстђмђ белем бирњнећ џђм аларныћ ялын 
оештыруныћ тљрле рђвешлђренђ ќђлеп итњ эшлђрен кљчђйтергђ. 

Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђренећ берсе – аларга карата башкарыл-
ган ќинаятьлђр аркасында балаларныћ џђлак булуы. Татарстан Республикасы буенча 
ЭЭМ биргђн мђгълњматлар буенча, 2018 елда 2 бала њлгђн (Россия Федерациясе ќинаять 
кодексыныћ 105 статьясы) (алга таба – Россия Федерациясе ЌК) (2017 елда – 3 бала). Њз 
аналарыныћ корбаннарына ђверелгђн яћа туган сабыйларныћ саны тотрыклы кала, РФ 
ќинаять кодексыныћ 106 статьясы буенча кузгатылган ќинаять эшлђре буенча – елына 
2 бала. Саксызлык аркасында зыян китереп, 15 балигъ булмаган бала вафат булган (2017 
елда -10) (РФ ќинаять кодексыныћ 109 статьясы). 

3.2.2. Рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклану хокукын тђэмин итњ 

Балаларга карата кљч куллануны џђм рђхимсезлекне кисђтњ мђсьђлђлђре эшчђнлекнећ 
актуаль џђм љстенлекле юнђлеше булып тора. 

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ биргђн мђгълњматлар буенча, 2018 елда бала-
ларга карата тљрле характердагы 1 584 ќинаять кылынган (балаларны тђрбиялђп торуга 
акча бирњдђн явыз ният белђн качу фактлары буенча ќинаятьлђрдђн тыш). 
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44 нче диаграмма 
2015 – 2018 елларда балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђр саны 

Диаграммадан књренгђнчђ, балаларга карата кылынган ќинаятьлђр саны узган елга 
караганда беркадђр кимеде (7%ка ягъни 121 ќинаятькђ кимеде). 

Ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар саны, узган ел белђн 
чагыштырганда, шулай ук кимеде кимрђк булды (4 %ка) џђм ул 780 кешене тђшкил итте.

12 нче таблица 
2017 – 2018 елларда ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балигъ булмаганнар 
саны

Ќинаять тљрлђре
Зыян књрњчелђр дип танылган 

балалар саны (кеше)
2017 ел 2018 ел

Зыян књрњчелђр дип танылган балалар саны, шул 
исђптђн 812 780

РФ ЌК ст. 105 (“Њтерњ”) 8 7
РФ ЌК ст.106 (“Ананыћ яћа туган баласын њтерње”) 2 4
РФ ЌК ст. 109 (“Саксызлык аркасында њлемгђ 
китерњ”) 10 17

РФ ЌК ст. 110 (“Њз-њзен њтерњгђ ќиткерњ”) 7 3
РФ ЌК ст. 111 (“Аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ зур 
зыян китерњ”) 8 12

РФ ЌК ст. 112 (“Аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ уртача 
авырлыктагы зыян китерњ”) 21 34

РФ ЌК ст. 115 (“Аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ 
ќићелчђ зыян китерњ”) 51 30

РФ ЌК ст. 116 (“Кыйнаулар”) 24 10
РФ ЌК ст. 117 (“Ќђфалау”) 30 45
РФ ЌК ст. 119 (“Њтерњ белђн янау”) 63 65
РФ ЌК ст. 125 (“Куркыныч астында калдыру”) 4 9
РФ ЌК ст. 127 (“Законсыз рђвештђ иректђн мђхрњм 
итњ”) 5 11

РФ ЌК ст. 131 (“Кљчлђњ”) 24 20
РФ ЌК ст. 132 (“Сексуаль характердагы кљч куллану 
гамђллђре”) 82 72

РФ ЌК ст. 133 (“Сексуаль характердагы гамђллђр 
кылуга мђќбњр итњ”) 3 3

РФ ЌК ст. 134 (“16 яше тулмаган зат белђн ќенси 
мљнђсђбђткђ керњ”) 73 66

РФ ЌК ст. 135 (“Бозыклык гамђллђре кылу”) 45 25
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РФ ЌК ст. 156 (“Балаларга карата рђхимсезлек кылу 
белђн бђйле ата-аналар бурычларын њтђњдђн баш 
тарткан љчен ќинаятьлђр”)

71 64

РФ ЌК ст. 150, 151, 151.1 (“Балигъ булмаган затны 
ќинаять кылуга, ќђмгыятькђ каршы гамђллђр кы-
луга ќђлеп итњ белђн бђйле ќинаятьлђр”)

49 9

РФ ЌК ст. 240–242 (“Фђхишђлек белђн 
шљгыльлђнњне, порнография материалларын яисђ 
предметларын законсыз эшлђњ џђм таратуны оеш-
тыру џђм шућа ќђлеп итњ белђн бђйле ќинаятьлђр”)

6 9

РФ ЌК ст. 158, 159, 161–163 (“Милеккђ каршы 
ќинаятьлђр (караклык, мошенниклык, талау, юлба-
сарлык, куркытып алу”)

193 265

Ђлеге ќинаятьлђр буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар турындагы 
белешмђлђргђ ясалган анализ 2018 елда яшњсмерлђргђ карата кылынган хокуксыз 
ќинаятьлђрдђн 64%ы яшњсмерлђргђ карата булуын, 36% – сабый балаларга карата, 42% 
– малайларга карат башкарылган булуын књрсђтте.

45 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда балаларга карата кылынган ќинаятьлђр саны, яшь џђм ќенес буенча 

Балаларга карата кљч кулланып башкарылган ќинаятьлђр дђ борчу уята. Татар-
стан Республикасы буенча ЭЭМ белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2018 елда Балаларга кара-
та кылынган ќинаятьлђр 1137 булган. 

Кљч кулланылган ќинаятьлђрнећ корбаннары булган балигъ булмаганнар мониторин-
гыннан књренгђнчђ, 518 ќинаять (балаларга карата кљч кулланып кылынган ќинаятьлђрнећ 
яртысы диярлек (46%) гаилђ ђгъзалары тарафыннан башкарылган, шул исђптђн:

229 ќинаять ата-аналар тарафыннан кылынган;
26 – аналары белђн бергђ яшђњче ир тарафыннан;
263 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан.
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Балигъ булмаганнарныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарыл-
ган ќинаятьлђр дђ шактый. 2018 елда 661 шундый ќинаять теркђлгђн. Мондый 
ќинаятьлђрнећ књпчелеге купэпизодлы характерда 

46 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда Балигъ булмаганнарныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган 
ќинаятьлђр џђм алардан зыян књрњчелђр саны 

Балигъ булмаганнарныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган ќинаятьлђр 
2018 елда узган елга караганда 18%ка кимеде џђм аларныћ саны 186га калды. 

Шуны ђйтергђ кирђк, ђлеге категориягђ караган 204 (31 %) ќинаять (Россия Федераци-
ясе Ќинаять кодексыныћ 134 статьясы) 16 яшькђ ќитмђгђн зат белђн ќенси мљнђсђбђткђ 
керњгђ бђйле. 66 яшњсмер зыян књрњче дип танылды. Бу эрпизодлар аларныћ ризалыгы 
белђн џђм мђќбњр итмичђ башкарылган. Шулай итеп, ќенси кагылгысызлыкка каршы 
457 очрак кљч кулланып кылынган, шуннан 120 бала зыян књргђн. 

2018 елда 405 ќинаять яшњсмерлђрнећ ќенси кагылгысызлыгына каршы башка-
рылган, 261 – кече яшьтђге балаларныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган. 
Ќенси кагылгысызлыкка каршы башкарылган ќинаять корбаннары књбрђк кызлар, алар-
га карата бу категория ќинаятьлђрнећ 82%ы кылынган. 

47 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр саны, яшь  
џђм ќенес буенча
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Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2018 елда 
ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђрнећ яртысы диярлек (48%) 
гаилђдђ башкарылган (2017 елда – 36%, 2016 елда – 25%). Шундый ќинаятьлђрнећ гому-
ми саны – 320 (2017 елда – 319), шул исђптђн: 

142 ќинаять ата-аналар (законлы вђкиллђр) тарафыннан кылынган;
18 – њги аталары џђм аналары белђн бергђ яшђњче ир-ат тарафыннан; 
160 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан. 
Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 

тњбђндђгелђрне эшлђргђ кирђк дип саный: 
Хокук бозуларны профилактикалау буенча Татарстан Республикасыныћ Хљкњмђт 

комиссиясенђ балаларга карата ќинаять янауларын профилактикалау џђм кљч куллану 
корбаннары булган балаларны яклау чаралары комплексын эшлђп, Татарстан Республи-
касы Министрлар Кабинетына кертергђ; 

Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгына, Россия Федерациясе 
Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы идарђсенђ тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ: 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ, Хокук бозуларны профилактикалау буенча 
Татарстан Республикасыныћ Хљкњмђт комиссиясенђ, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау комиссиясенђ тикшерњ чаралары нђтиќђлђре буенча балигъ 
булмаганнарга каршы ќинаятьлђрне кисђтњ турында тђкъдимнђр бирергђ, џђр ел йомга-
клары буенча бу эшлђр буенча тиешле анализ бирергђ; 

балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђр буенча тикшерњ чараларын баш-
карганда тиешле органнарныћ – балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозула-
рын профилактикалау субъектларыныћ балалар проблемаларын профилактикалау буенча 
њз вазыйфаи бурычларын тиешенчђ башкару мђсьлђсе буенча гамђллђренђ (гамђл кыл-
мауларына) хокукый бђя бирергђ;

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына рђхимсезлек кылудан, кљч 
кулланудан, ќинаять янауларыннан зыян књргђн балаларны социаль-психологик 
реабилитациялђњнећ нђтиќђле системасын булдыру, шул исђптђн тиешле њзђк булдырку 
турындагы мђсьђлђне карарга; 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
џђм муниципаль комиссиялђргђ, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлы-
гы, Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмђт, 
халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республика-
сы Яшьлђр эшлђре министрлыгы, Татарстан Республикасы Мђдђният министрлыгы џђм 
башка органнар – балигъ булмаганнар сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактика-
лау системасы субъектлары белђн берлектђ:

имин булмаган гаилђлђрдђ, ата-аналарны алмаштыручы (опекуннарда, тђрбиягђ бала 
алган) гаилђлђрдђ яшђњче, административ књзђтњ астында торучы њги аталары белђн бергђ 
яшђњче, аналары белђн бергђ яшђњче ирлђре булган гаилђлђрдђ, социаль приютларда џђм 
балалар йортларында яшђњче “хђтђр тљркемгђ” кергђн балаларны ачыклауны оештыру 
буенча килештерелгђн чаралар уздыруны тђэмин итђргђ; 

баланыћ куркыныч астында булуы турында телђсђ нинди хђбђр яисђ мђгълњмат алы-
ну очрагына Татарстан Республикасыныћ социаль куркыныч хђлдђге балигъ булмаганнар 
турында бердђм белешмђлђр банкын булдыру тђртибендђ каралган сигнал карталарын 
катгый рђвештђ булдыруны тђэмин итђргђ, 

кљч куллану корбаннары булган балаларга квалификацияле ярдђм књрсђтњне џђм 
аларны реабилитациялђњне тђэмин итђргђ; 
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Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Яшьлђр эшлђре министрлыгына, Татарстан Республикасы Мђдђният министрлыгына, Ре-
спубликасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, муниципаль берђмлеклђр башлыклары-
на ведомство балалар оешмаларында Россия Федерациясе хезмђт кодексыныћ 331, 351.1 
статьяларыныћ балигъ булмаганнар катнашындагы педагогика эшчђнлегенђ џђм башка 
хезмђт эшчзнлегенђ хљкем ителње булган затларны кертњне тыю турындагы талђплђренећ 
њтђлешен тђэмин итђргђ; 

«Татмедиа» республика матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр агентлыгына, 
профилактикалау системасы субъектлары органнары белђн берлектђ, балаларга карата 
рђхимсезлек књрсђтњгђ каршы тору, кљч куллануны булдырмау турында, балага карата 
кљч кулланган љчен ќаваплылык турында, балаларныћ њзаћын њстерњ, аларныћ абру-
ен њстерњ турында, балаларга џђм гаилђлђргђ ярдђм итњче социаль хезмђтлђрнећ џђм 
учреждениелђрнећ эшчђнлеге турында массакњлђм мђгълњмат чараларында яктыртуда 
ярдђм итђргђ.

3.2.3. Тискђре мђгълњматтан яклау хокукын тђэмин итњ 

Бњгенге гипермђгълњмат кићлеге шартларында балигъ булмаганнарга мђгълњматныћ 
тискђре йогынтысы арта бара, бигрђк тђ балаларны хокукка каршы этђрђ торган, суици-
даль хђллђрне пропагандалалый торган хокукка каршы гамђллђр. Ђлеге вђзгыять бала-
ларны тискђре мђгълњмат агымыннан яклау хокукын тђэмин итњ буенча чаралар књрњне 
талђп итђ. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек эшчђнлеге 
предметы булып балаларныћ сђламђтлегенђ џђм (яисђ) физик, психик, рухи, ђхлакый 
њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау љлкђсендђ хокук бозу мђсьђлђлђре калды. 

Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм (яисђ) њсешенђ зыян китерђ торган 
мђгълњматтан яклауга бђйле мљнђсђбђтлђр “Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм 
њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау турында” 2010 елныћ 29 декабрендђге 
436-ФЗ номерлы Федераль закон (алга таба – 436-ФЗ номерлы Закон) белђн ќайга салы-
на. Аныћ гамђли кљче Россия Федерациясе территориясендђ алда телгђ алынган барлык 
чыганакларныћ продукциялђре ђйлђнеше љлкђсендђге мљнђсђбђтлђргђ кагыла.

Федераль закон нигезендђ балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм (яисђ) њсешенђ 
зыян китерђ торган мђгълњматка тњбђндђге мђгълњмат керђ: 

1) балаларны аларныћ гомеренђ џђм (яисђ) сђламђтлегенђ куркыныч яный торган, шул 
исђптђн њз сђламђтлегенђ зыян китерђ торган, њз-њзен њтерњгђ этђрђ торган гамђллђргђ 
ќђлеп итђ итњче гамђллђр кылуга китерђ торган мђгълњмат; 

2) балаларда наркотик чаралар, психотроп џђм (яисђ) мићгерђткеч матдђлђр, тђмђке 
ђйберлђре, алкогольле џђм спиртлы продукция кулланырга, комарлы уеннарда катнашыр-
га, фахишђлек белђн шљгыльлђнергђ, сукбайлыкта, телђнче булып йљрергђ телђк уята 
торган мђгълњмат; 

3) Федераль законда каралган очраклардан тыш, кешелђргђ яисђ хайваннарга карата 
рђхимсезлек књрсђтњ џђм кљч куллануны аклый торган мђгълњмат; 

4) гаилђ кыйммђтлђрен кире кагып, гадђти булмаган сексуаль мљнђсђбђтлђрне пропа-
гандалый џђм ата-аналарга џђм (яисђ) гаилђнећ башка ђгъзаларына ихтирамсызлык уята 
торган мђгълњмат;

5) законга каршы гамђллђрне аклый торган мђгълњмат;
6) сњгенњ сњзлђре булган мђгълњмат;
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7) порнография чалымнары булган мђгълњмат;
8) законга каршы гамђллђр нђтиќђсендђ зыян књргђн балигъ булмаган бала турында, 

аныћ фамилиясен, исемен, атасыныћ исемен, фотосурђтен, аныћ ата-аналарын, законлы 
вђкиллђрен, туган кљнен, аныћ тавышыныћ аудиоязмасын, яшђњ урынын яисђ вакытлыча 
тору урынын, уку яисђ эшлђњ урынын књрсђтеп бирелгђн мђгълњмат яисђ мондый ба-
лигъ булмаган баланы турыдан-туры яисђ читлђтеп булса да ачыкларга ярдђм итђ торган 
мђгълњмат.

Билгеле бер яшьтђге категориядђге балалар арасында тарату чиклђнгђн мђгълњматка 
тњбђндђгелђр керђ: 

1) рђхимсезлекне, физик џђм (яисђ) психик кљч куллануны, ќинаятьне яки ќђмгыятькђ 
каршы башка гамђллђрне књрсђтђ торган рђсемнђр џђм тасвирлаулар;

2) балаларны куркыта яки аларда паника уята торган мђгълњмат, шул исђптђн кљч 
кулланып њтерњдђ кешене тњбђнчелеккђ тљшереп књрсђтђ торган рђсемнђр яки тасвирлау-
лар, авырулар, њз-њзећне њтерњ, бђхетсезлек очраклары, џђлакђтлђр, афђтлђр џђм (яисђ) 
аларныћ нђтиќђлђре; 

3) ир џђм хатын арасындагы ќенси мљнђсђбђтлђрне књрсђтђ торган рђсемнђр яки тас-
вирлаулар; 

4) тыелган сњгенњ сњзлђре џђм гыйбарђлђр. 
Шул ук вакытта, гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђргђ бђйле рђвештђ, Татар-

стан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым игътибары-
на Ю.И.Ковальнећ «Вода с закрытыми глазами» хикђясе элђкте, ул гомуми белем бирњ 
мђктђплђренећ 3 нче сыйныф укучылары љчен Н.А. Чуракованыћ «Литературное чтение» 
(“Ђдђби уку”) уку ђсбабында урнаштырылган, 1 љлеш (М.: Академкнига/Учебник, 2013. 
– 200 бит. – (Перспективалы башлангыч мђктђп). 

Бу хикђядђ “њлђм” дигђн сњзнећ еш очравы игътибарны ќђлеп итђ, чљнки бу кечкенђ 
балаларныћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ зыян салырлык тискђре йогынты ясарга мљмкин. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хикђя текстына эксперт тикшерње уздырыр-
га тђкъдим итте. Бу эксперт бђялђвен «Татарстан Республикасыныћ мђгарифне њстерњ 
институты» љстђмђ белем бирњ буенча дђњлђт автоном белем бирњ учреждениесе ясады. 
Эксперт бђялђмђсе бу текстта кече яшьтђге мђктђп балаларында њлем турында фикер ту-
дырырга, хикђянећ баш героинясына охшарга тырышу уятырга мљмкин дип књрсђтђ. 

Балаларны тискђре мђгълњмат агымыннан яклау хокукын тђэмин итњ максатларында, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе Президенты каршындагы 
Вђкалђтле вђкил А.Ю. Кузнецовага Ю.И.Ковальнећ «Вода с закрытыми глазами» хикђясен 
гомуми белем бирњ мђктђплђренећ 3 нче сыйныф укучылары љчен Н.А. Чуракованыћ 
«Литературное чтение» (“Ђдђби уку”) уку ђсбабынннан тљшереп калдыру њтенече белђн 
Россия Федерациясе Мђгариф министры адресына мљрђќђгать ќибђрњне њтенде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил игътибарын 2018 елда шулай ук рус ђдђбияты 
буенча Бљтенроссия олимпиадасыныћ мђктђп этабында 10 нчы сыйныф укучыларына 
Алексей Слаповскийныћ «Скрипка Страдивари» хикђясе тикшерњ љчен тђкъдим ителње 
турындагы мђгълњмат ќђлеп итте, ул хикђядђ ђдђпсез гыйбарђлђр бар. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил фикере буен-
ча, рус ђдђбияты буенча Бљтенроссия олимпиадасыныћ мђктђп этабында 10 нчы сыйныф 
укучылары љчен биремнђр ђзерлђгђндђ џђм ќибђргђндђ Федераль закон белђн тыелган, 
балаларга тискђре йогынты ясый торган мђгълњматка карый торган нормаларныћ бозы-
луы књренђ. Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгыныћ «Республика олимпиада 
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њзђге” ДАМУ (ГАОУ) директоры адресына законны бозу џђм аны тљзђтњ буенча чаралар 
књрњ, шулай ук килђчђктђ Федераль закон талђплђренећ њтђлешенђ контрольне кљчђйтњ; 
мђсьђлђне караганда законнар талђплђрен бозуда гаепле затларны ќаваплылыкка тарту 
џђм олимпиада биремнђрен тљзегђндђ шундый биремнђр сайлаган педагог-экспертны 
эштђн азат итњ турында бђялђмђ ќибђрелде. Моннан тыш, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил 10-11 сыйныф укучылары љчен Россия Федерациясе Мђгариф минис-
трлыгы тђкъдим иткђн Алексей Слаповскийныћ «Скрипка Страдивари» хикђясен ђдђбият 
исемлегеннђн тљшереп калдыру турындагы тђкъдим белђн Россия Федерациясе Мђгариф 
министрлыгына мљрђќђгать итњ инициативасын белдерде. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тикшерњ предметына аныћ му-
ниципаль районнарга визитлары кысаларында республиканыћ гомуми белем бирњ оешма-
ларында мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ мђсьђлђлђре керде. 10 муниципаль районныћ 11 
гомуми белем бирњ оешмасында интернет– ресурсларныћ контент фильтрациясе булмавы 
билгелђнде, бу балаларны мђгълњмат иминлеге белђн тђэмин итњ љлешендђ контрольнећ 
булмавын књрсђтђ. Гамђлгђ куючылар адресына ачыкланган хокук бозулар џђм аларны 
бетерњ буенча чаралар књрњ турында тиешле бђялђмђлђр ќибђрелде. 

Шул ук вакытта, балаларныћ иг иминлеге аспектыныћ мљџимлеген исђпкђ алып, го-
муми белем бирњ оешмаларында мђгълњмат иминлеген оештыру џђм балалар оешмала-
рында контент фильтрация џђм антивирус яклавы мђсьђлђлђре Татарстан Республикасы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Координация комитеты утырышын-
да каралды, аныћ йомгаклары буенча тиешле системалы чаралар эшлђнде џђм гамђлгђ 
ашырырга тђкъдим ителде 

2018 ел Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 елныћ 21 апрелендђге 
1739-р номерлы књрсђтмђсе белђн расланган “2017 – 2019 елларга медиакићлектђ 
балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча чаралар планы («юл картасы»)” кы-
саларында республикада балаларныћ мђгълњмат иминлеген тђэмин итњ буенча системалы 
чаралар комплексын гамђлгђ ашыруныћ икенче елы булды. “Юл картасын” гамђлгђ ашы-
ру барышын Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы Координация комитеты 
ђгъзалары да карады. 

Балаларны мђгълњмат иминлеге белђн тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча хезмђттђшлекне 
кљчђйтњ максатларында, мђгълњмат–телекоммуникация ресурсларын џђм Hi-Tech – 
ќайланмаларны кулланып, балигъ булмаганнарга карата ђзерлђнђ, кылына, кылынган хо-
кукка каршы гамђллђр љлешендђ оператив ђџђмиятле мђгълњмат белђн алмашу љчен 2018 
елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Россия Федерациясенећ Татар-
стан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгыныћ «К» Бњлеге белђн хезмђттђшлек 
итњ турында беркетмђ имзаланды. Ђлеге хезмђттђшлек конкрет проблемалы вђзгыятьлђрдђ 
балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ иминлегенђ бђйле вђзгыятьлђрне (шул исђптђн граждан-
нар мљрђќђгате буенча) ел дђвамында оператив хђл итђргђ ярдђм итте. 

3.3. Баланыћ сђламђтлеген саклауга џђм сђламђт њсешкђ хокукын тђэмин итњ

2018 елда Татарстан Республикасыныћ балалар сђламђтлеген саклау љлкђсен њстерњ 
љлешендђ шуны билгелђп њтђргђ кирђк, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
2017 елдагы нотыгында књрсђтелгђн тђкъдимнђрнећ књпчелеге Татарстан Республикасы 
Президентыныћ 28.04.2018 №ПР-110 йљклђмђле иесмлеге кысаларында ућай хђл ителде 
џђм хупланды: 
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балаларга психиатрия ярдђме системасын камиллђштерњ максатларында «Акад. 
В.М.Бехтерев ис. Республика клиник психиатрия хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек 
саклау учреждениесе территориясендђ махсуслаштырылган балалар њзђген тљзњгђ старт 
бирелде, аћа балалар љчен тђњлеклек џђм кљндезге стационар, диспансер-поликлиника 
бњлекчђсе џђм сљйлђм њзђге керђ;

“Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Балалар республика 
клиник хастаханђсе” дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе џђм “Татарстан 
Республикасы Инвестиция њсеше” Агентлыгыныћ уртак эше нђтиќђсендђ балалар реа-
билитация њзђген тљзњгђ нигез салынды; 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саул министрлыгы тарафыннан балаларга онко-
логия џђм гематология ярдђме књрсђтњ концепциясе эшлђнде, ул “Татарстан Республика-
сы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Балалар республика клиник хастаханђсе” дђњлђт 
автоном сђламђтлек саклау учреждениесе территориясендђ Балалар онкология, гемато-
логия џђм хирургия њзђген тљзњне дђ њз эченђ ала. «Татарстан Республикасыныћ балалар 
сђламђтлеген саклау» тљбђк программасы проекты югарыда књрсђтелгђн њзђкне тљзњне 
финанслауны књздђ тота: 2019 елга – 800,0 млн. сум, 2020 елга – 800,0 млн. сум;

љй шартларында њпкђлђрнећ ясалма вентиляциясен булдыруны тђэмин итђ торган 
«љй стационары» технологиясе буенча балаларга паллиатив ярдђм књрсђтњ системасы 
алга таба њсеш алды.

3.3.1. Балалар њлеменђ гомуми анализ 

Балаларныћ сђламђтлек торышын характерлый торган књрсђткечлђрнећ берсе бала-
лар њлеме дђрђќђсе була. 

Ђлеге бњлектђ балалар њлемен анализлау нигезен 2019 елныћ 1 мартына Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы тарафыннан ясалган якынча (оператив) 
белешмђлђр тђшкил итђ. 

2018 елда республикада балалар њлеме кимеде џђм 10000 балага 4,4 очракны тђшкил 
итте. Бу 2017 ел књрсђткеченђ (5,26 очрак) џђм соћгы 10 елда ић тњбђн књрсђткеч. 2018 
елда барлыгы 365 бала њлде, бу, 2017 ел белђн чагыштырганда, 54 балага кимрђк.

48 нче диаграмма 
2009 – 2018 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме (кеше)

Балалар њлеме структурасын анализлаудан књренгђнчђ, аларныћ тљп љлешен (60%лап) 
1 яшькђ кадђргђ балалар, ягъни сабыйлар њлеме тђшкил итђ. 
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49 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше (кеше) 

Соћгы биш елдагы балалар њлеме сђбђплђре тњбђндђге таблицада бирелде. 
13 нче таблица 

2014–2018 елларда балалар њлеменећ сђбђплђре

Сђбђплђре 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел

кеше % кеше % кеше % кеше % кеше %
Авыру 483 82 427 83 383 82 332 79 291 80
Тышкы сђбђплђр 108 18 86 17 85 18 87 21 74 20
Барысы 591 513 468 419 365

Халыкныћ тормыш дђрђќђсен џђм ќђмгыять иминлегенећ торышын, сђламђтлек 
саклау системасыныћ сыйфаты мђсьђлђлђрен дђ кертеп, характерлый торган мљџим 
књрсђткечлђрнећ берсе – Бљтендљнья сђламђтлек саклау оешмасы стандарлары буенча – 
сабыйларныћ њлем дђрђќђсе. Хисап чоры књрсђткечлђре буенча, республикада соћгы 
елларда сабыйлар њлеме кимњнећ ућай тенденциясе саклана, ул, 2017 ел белђн чагыштыр-
ганда, 17 %ка кимеде: 1 яшькђ кадђр 208 бала њлде, бу исђн туган 1000 балага 4,47 очрак 
(2017 елда – 5,07). 

50 нче диаграмма 
2014 –2018 елларда сабыйлар њлеме (бер яшькђ кадђр) 

Сабыйларныћ 50%ы диярлек (1 яшькђ кадђрге балалар) баштагы беренче атнада 
њлђлђр џђм иртђ неонаталь њлемне тђшкил итђлђр (50 нче диаграмма).
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2018 елда перинаталь њлем очраклары – њле туган балалар џђм туганнан соћ (иртђ 
неонаталь њлем) 7 тђњлек булганчы њлгђн балалар саны 2017 ел дђрђќђсендђ калды – 482 
очрак. 

51 нче диаграмма 
2014–2018 елларда Татарстан Республикасында перинаталь њлем 

Соћгы елларда перинаталь њлем дђрђќђсе тотрыклы кала. Бу республикада књрелгђн 
чараларныћ џђм кабул ителгђн карарларныћ нђтиќђсе булып тора. Шулай да, Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ игътибарын сабый балаларга меди-
цина ярдђме књрсђтњдђ махсуслаша торган неонатологлар (тђэмин ителеш – 25,6% (123 
белгеч), анестезиолог-реаниматологлар, шулай ук яћа туган балалар љчен реанимация кой-
калары ќитешмђвенђ юнђлтергђ кирђк. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау ми-
нистрлыгы бала тудырту хезмђтлђренећ эшчђнлеген структура џђм кадрлар белђн тђэмин 
итњ ягыннан камиллђштерњ чараларын књрергђ тиеш, дип саныйбыз. 

3.3.2.Балалар сђламђтлеге торышына гомуми анализ 

Ел саен балаларга уздырыла торган профилактик тикшерњлђр балалар сђламђтлеге 
торышын билгелђргђ мљмкинлек бирђ. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау минис-
трлыгы белешмђлђре буенча, мондый тикшерњлђр нђтиќђлђре балаларныћ сђламђтлеге 
торышын тњбђндђге тљркемнђргђ бњлђргђ ярдђм итте. 

52 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге торышын тљркемнђргђ бњлњ



3 бүлек.   122

Гадђттђ, медицина тикшерње њткђн балаларныћ гомуми саныннан књбесенећ 
сђламђтлеге икенче тљркемгђ карый – 65,9%. Икенче урында – сђламђтлеге беренче 
тљркемдђге балалар, љченче урында сђламђтлеге љченче тљркемдђге балалар. Гомумђн, 
соћгы елларда сђламђтлеге беренче тљркемдђге балалар тартты. 

Балалар авыруларын анализлау балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге торышын 
бђялђњнећ тљп критерийларыннан берсе. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ оператив белешмђлђре нигезендђ соћгы биш елда балалар авыруларын 
динамикада анализлау тњбђндђге таблицада бирелде.

14 нче таблица 
2014 – 2018 елларда балаларда беренче мђртђбђ ачыкланган авырулар

2014
ел

2015
ел

2016
ел

2017
ел

2018 
ел

2017 елга 
карата % 

Беренче мђртђбђ ачыкланган 
авырулар

93247 99007 100447 100937 105697 +4,8% Ќђрђхђтлђнњлђр, агуланулар џђм 
тышкы сђбђплђрдђн килгђн кайбер 
башка зыяннар 

22780 25164 25865 24065 24128 +0,26% Нерв системасы авырулары
2 778 3 129 3012 2 802 2 279 -18,6% Психик тайпылышлар 
100 100 107 128 113 – 11,7% Шешлђр (Яман шеш авырулары)
22 25 26 34 46 +35,2% Сирђк очрый торган (орфан) авы-

рулар
134 161 157 126 168 +33% Шикђр диабеты, I тип
12 10 7 12 7 -41,6% Менингокок инфекциясе
37 20 13 18 19 +5,5% Гонокок инфекциясе
55 45 44 26 24 -7,7% Трихомоноз
17 12 11 8 7 -12,5% Сифилис (барлык рђвешлђре)
13 23 14 10 9 -10% ВИЧ (барлык рђвешлђре)
67 84 75 46 40 -13% Кискен гепатит
67 70 67 41 33 -19,5% Туберкулез (актив рђвеше)

364 348 255 210 163 -22,3% Корчаћгы
1140 1309 1207 901 1063 +17% Педикулез (бет)
19 11 34 17 6 -64% Бактериаль дизентерия

Республикада ел саен имгђнњлђр, агуланулар џђм кайбер башка тышкы сђбђплђр ар-
касында 100 мећлђп балалар авырган очраклар ачыклана. 2018 елда аларныћ саны 2017 
елга караганда 4 760ка артты. 

2018 елда нерв системасы белђн авыручылар узган елгы дђрђќђдђ калды џђм ул 24 
128 кеше тђшкил итте. 

Балалар арасында психик тайпылышларныћ беркадђр кимње књзђтелђ (523 очракка). 
Шулай да, вђзгыять бик њк тынычланырлык тњгел, авыручылар саны – 2 279 кеше. 

Яман шеш авырулары белђн авыручы балалар саны ђзрђк – 15 балага – кимеде, 128дђн 
113 кеше калды. 

2018 елда 46 балада балада сирђк очрый торган (орфан) авыруы ачыкланды, ђ 168 
балада беренче мђртђбђ 1 типтагы шикђр авыруы барлыгы ачыкланды. 

Социаль ђџђмиятле авыруларда тњбђндђге њзгђрешлђр булды: корчаћгы авыруы белђн 
авыручылар кимеде (47 кешегђ), туберкулезныћ актив рђвеше белђн – (8 кешегђ кимеде), 
трихомоноз белђн – (2 кешегђ), сифилис белђн – (1 кешегђ), ВИЧ белђн – (1 кешегђ).

Балигъ булмаганнарныћ џђм яшњсмер кыз балаларныћ йљклелек очраклары аерым 
игътибар талђп итђ. Статистика мђгълњматлары балигъ булмаганнар арасында йљклелек 
очракларыныћ тотрыклы рђвештђ кимњен књрсђтђ. Мђсђлђн, 2018 елда 2017 елдагыга ка-
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раганда 25кђ, ягъни 10 %ка кимегђн, 2018 елгы књрсђткеч (216 кыз) соћгы еллардагы ић 
тњбђн књрсђткеч. 2011 ел белђн чагыштырганда, йљккђ узган кызларныћ саны љч тапкырга 
якын кимеде (2011 елда – 599 очрак, 2018 елда – 216). 

53 нче диаграмма 
2011–2018 елларда балигъ булмаганнар арасында йљклелек статистикасы 

Ел саен балигъ булмаганнар арасында абортлар саны йљклелек очракларына парал-
лель рђвештђ кими. Шул ук вакытта, балигъ булмаганнарныћ йљклелек очракларыныћ 
30-40 %тан артыгы аны љзњ (аборт) белђн тљгђллђнђ. 2018 елда 216 очракныћ 152сендђ 
бала туу белђн тђмамланган, 64 очракта – аборт белђн. Абортлар љлеше – 29%, бу соћгы 
елларда ић тњбђн књрсђткеч (2017 елда – 39%, 2016 елда – 31%,), 2015 елда – 33%, 2014 
елда – 32%). 

54 нче диаграмма 
2014–2018 елларда балигъ булмаганнар арасында йљклелек џђм бала табу статистикасы 

Югарыда китерелгђн анализныћ республикада балигъ булмаганнар арасында-
гы йљклелек очраклары џђм балаларныћ венерик авырулар белђн авыру очраклары 
динамикасыныћ ућай њзгђрешен раславын танырга кирђк. Шулай да балалар тормы-
шында мондый хђллђр булмасын љчен без профилактика эшен дђвам итђргђ тиеш. Про-
филактика эшенећ бер варианты буларак, балалар арасында агарту эшлђре алып бару 
нђтиќђле булыр иде. Аны республиканыћ гомуми белем бирњ учреждениелђрендђ 
“Гаилђ тормышы” дђресе кысаларында оештырырга мљмкин. Кызганычка каршы, Та-
тарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњматларына караганда, бе-
лем бирњ учреждениелђренећ ђлеге эшчђнлек юнђлешендђге проблемалары, беренчедђн, 
педагогларныћ ђхлакый тђрбия, укучыларга ќенси белем бирњ мђсьђлђлђрендђ џљнђри 



3 бүлек.   124

компетенциялђренећ тњбђн дђрђќђдђ булуга, профилактика эшен оештыруда заманча ин-
терактив технологиялђрдђн файдалана белмђвенђ бђйле.

Балалар сђламђтлеге љлкђсендђ социаль ђџђмияткђ ия тагын бер кискен проблема – 
балалар наркоманиясе џђм алкогольгђ бђйлелек игътибар њзгендђ калырга тиеш. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, нар-
колог ярдђменђ мохтаќ балалар саны 2018 елда 2017 елдагыга караганда 71 кешегђ ки-
меде џђм 288 кеше тђшкил итђ. Шул ук вакытта наркология ярдђме талђп ителђ торган 
балаларныћ саны кимемђде, ул 69 % дђрђќђсендђ калды. 

15 таблица 
2014 – 2018 елларда балигъ булмаганнарга наркология ярдђме књрсђтњнећ торышы 

Књрсђткеч 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел
Нарколог ярдђменђ мохтаќ балалар саны 491 518 437 359 288
Наркология хезмђте белђн тђэмин 
ителгђн балалар саны

309 336 301 247 201

Балигъ булмаганнарга наркология ярдђме 
књрсђтњ оештырылган медицина оешма-
лары саны, шул исђптђн:
 амбулатор
 стационар

38

38
2

37

37
2

34

34
2

32

32
2

30

30
2

Балалар наркологлары (кеше/% тђэмин 
ителеш)

26/57% 23/51% 21/46% 21/46% 24/52%

Республикада балалар наркологлары белђн тђэмин ителешнећ 52% тђшкил итњен 
исђпкђ алып, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына балаларга нар-
колог хезмђте књрсђтњ системасын тиешле дђрђќђдђ булдыру џђм тиешле кадрлар белђн 
тђэмин итњ мђсьђлђсен карарга кирђк, дип саныйбыз 

 Балалар сђламђтлеге торышын билгели торган критерийларныћ берсе – балаларныћ 
инвалидлык дђрђќђсе.

Россия Федерациясе Пенсия фондыныћ Татарстан Республикасы буенча бњлекчђсе 
белешмђлђренђ караганда, 2019 елныћ 1 гыйнварына республикада 15 243 инвалид бала 
яши, бу барлык балаларныћ 1,8 %ы. 2016 ел белђн чагыштырганда, бу шул дђрђќђдђ ди-
ярлек. 

55 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда Татарстан Республикасында инвалид балаларныћ гомуми саны 
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Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ “Татарстан Респу-
бликасы (Татарстан) буенча медик-социаль экспертиза баш бюросы” ФКУ (алга таба – Баш 
бюро) белешмђлђре буенча, 2018 елда инвалидлык алу љчен 6 671 бала мљрђќђгать иткђн, 
бу, 2017 ел белђн чагыштырганда, 3,5 %ка кимрђк (2017 елда – 6 912 бала). Шуларныћ 
6 153е яисђ 92 %ы инвалидлык алды (2014 елда – 91%, 2015 елда – 85%, 2016 елда – 86%, 
2017 елда – 91,7%).

Баланы инвалид дип танудан баш тарту очраклары да кимеде. 2018 елда 518 очракта 
баш тарту булган, ягъни гомуми саннан 7,8 % ( 2014 елда – 9%, 2015 елдв – 15%, 2016 
елда – 14%, 2017 елда – 8,3%).

56 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда балаларга инвалидлык бирелњ (бирелмђњ) турында белешмђлђр

2018 елда “Инвалид бала” категориясе беренче мђртђбђ тикшерњ узган балага инва-
лидлык билгелђњ 518 очракныћ 281ендђ кире кагылган, 237 очракта – кабат мљрђќђгать 
иткђндђ кире кагыла.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, кабат тикшерњ узган барлык 237 очракта да кире 
кагу тулысынча реабилитациялњ белђн аћлатыла (2014 елда – 398, 2015 елда – 770, 2016 
елда – 540, 2017 елда – 235). 2018 елда мондый кире кагулар љлеше 46% тђшкил итђ.

57 нче диаграмма 
2014–2018 елларда балалар инвалидлыгын билгелђњне кире кагу турында белешмђлђр 

Баланы инвалид дип танудан баш тарту турында чыгарылган 518 карарныћ 207сенђ 
(40%) югарырак инстанциялђргђ – Баш бюрога яисђ “Федераль медик-социаль эксперти-
за бюросы” федераль дђњлђт бюджет учреждениесенђ шикаять белдерелде. Моннан 193 
очракта (93%) карар њзгђрешсез калган. 

Инвалид дип танылган балаларныћ гомуми саныннан 1 850 балага (30%) «инвалид 
бала» категориясе беренче мђртђбђ бирелгђн, 4 303 балага (70%) – кабат тикшерњ узган-
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нан соћ. Беренче мђртђбђ тикшерњ узганнан соћ инвалид дип танылган балалар саны 2017 
ел белђн чагыштырганда 12%ка артты. 

58 нче диаграмма 
2014–2018 елларда балалар инвалидлыгы књрсђткечлђре

Балалар беренче мђртђбђ инвалидлык билгелђнњ дђрђќђсе 2018 елда 2%ка артты џђм 
ул 10 000 балага 22,3 бала булды. Кабат инвалидлык билгелђњ дђрђќђсе кимегђн џђм ул 
10 000 балага 52 бала тђшкил итђ.

Югарыда китерелгђн 2017 – 2018 елларга анализдан књренгђнчђ, 2018 елда кимњ 
тњбђндђгечђ булган: 

тикшеренњгђ ќибђрелгђн балалар саны (3,5%ка);
инвалид дип танылган балалар саны (2,9%ка);
инвалидлыгы кабат расланган балалар саны (8,3%ка).
инвалидлык бирњ кире кагылган балалар саны (9,6%ка).
инвалидлык бирњ кире кагылуга шикаятьлђр саны (4,2%ка);
Шул вакытта арткан: 
инвалидлыкны беренче тапкыр алган балалар саны арткан (12%ка);
Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2018 елда баланыћ инвалидлыгын танудан баш тар-

ту медик-социаль экспертиза бюросы органнары карарлары белђн килешмђњ хакындагы 
мђсьђлђлђр буенча гомуми мљрђќђгатьлђр 10 булды. Барлык очраклар буенча, Медик-
социаль экспертизасыныћ баш бюросы џђм Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил арасындагы килешњгђ таянып, Медик-социаль экспертизасыныћ 
баш бюросы ќитђкчесе Р.Х.Низамов адресына кабул ителгђн карарларны яћадан карау 
џђм мљрђќђгать итњчелђргђ аћлатмалар бирњ њтенече белђн мљрђќђгать ќибђрелде. 

 Беренче мђртђбђ инвалидлык бирњ вђзгыяте аерым бђялђњне талђп итђ. 
Республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча беренче тапкыр ин-

валид дип танылган балалар саны тњбђндђге диаграммада књрсђтелде.
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59 нчы диаграмма 
2018 елда республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча балаларныћ беренче 
тапкыр инвалид дип танылу дђрђќђсе (10000 балага)

Бу књрсђтекеч уртача республика књрсђткеченнђн тњбђндђге районнарда югарырак: 
Балтач – (22,7), Питрђч – (22,8), Алабуга – (22,9), Мљслим – (24,1), Тштеш – (25,2), Би-
ектау – (25,6), Ђтнђ – (25,6), Чњпрђле – (26,0), Актаныш – (26,2), Сарман – (26,4), Саба 
– (28,9), Лениногорск – (29,0), Арча – (30,9), Нурлат – (31,6), Менделеевск – (32,0), Ма-
мадыш – (32,3), Югары Ослан – (34,0), Ђгерќе – (35,0), Кама Тамагы – (37,2), Чирмешђн 
– (39,7) муниципаль районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ – (25,4).

Беренче тапкыр инвалид булып танылган балалар књрсђткечлђре 2018 елда 2017 ел 
белђн чагыштырганда кайбер районнарда кинђт кенђ артып китте: 

Югары Ослан районында (3,4тђн 34,0 кадђр);
 Кама Тамагы районында (14,4 до 37,2 кадђр);
Чирмешђн районында (19,5тђн 39,7 кадђр);
Тђтеш районында (12дђн 25,2 кадђр);
Ђтнђ районында (16,5тђн 25,6 кадђр);
Чњпрђле районында (13,3тђн 26,0 кадђр);
Актаныш районында (13,6дан 26,2 кадђр);
Лениногорск районында (18,9дан 29,0 кадђр).
Балаларны беренче тапкыр инвалид дип тану књрсђткечлђре Менделеевск районында 

(2017 елда – 27,5; 2018 елда – 32,0), Ђгерќе (2017 ел – 27,2; 2018 ел – 35,0) џђм Сарман 
(2017 ел – 27,2; 2018 ел – 26,4) муниципаль районнарында тотрыклы тора. 

Беренче тапкыр инвалид булып танылган балалар яшь тљркемнђре буенча тњбђндђгечђ 
бњленде.
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60 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда балаларны беренчел тикшерњ белешмђлђре (яшь категориялђре буенча) 

Югарыда китерелгђн белешмђлђр књрсђткђнчђ, соћгы биш елда тикшерњ нђтиќђлђре 
буенча инвалидлык беренче тапкыр билгелђнгђн ић књп очрак 0дђн 3 яшькђ кадђр булган 
балалар арасына туры килђ.

2018 елда балалар инвалидлыгыныћ башлангыч сђбђбе булган авырулар структура-
сын анализлау тњбђндђге диаграммада књрсђтелђ. 

61 нче диаграмма 
2018 елда балаларныћ беренчел инвалидлыгыныћ авыру тљрлђре структурасы 

2014 – 2018 елларда балалар арасында авырулар класслар буенча беренче инвалид-
лык тњбђндђге таблицада књрсђтелђ.
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16 нчы таблица 
2014 – 2018 елларда балаларныћ беренчел инвалидлык сђбђплђренећ авырулар класслары буенча 
структурасы (кеше)

Сђбђплђр 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел
Психика какшау џђм њз-њзен таркау тоту 440 445 471 439 550
Нерв системасы авырулары 356 350 312 324 316
Тумыштан килгђн аномалиялђр 
(њсештђге кимчелеклђр), деформациялђр 
џђм хромосомаларныћ бозылуы

475 335 198 276 267

Эндокрин система авырулары, туклану 
џђм матдђлђр алмашы бозылу

163 149 167 146 201

Шешлђр 93 84 83 94 97
Књз џђм књрњ аппараты авырулары 81 82 71 71 78
Колак авырулары 55 65 69 65 69
Сљяк-мускул џђм тоташтыргыч тукыма-
лар авырулары

107 72 53 82 86

Сидек юллары џђм ќенес органнары авы-
рулары

36 26 26 13 21

Ќђрђхђтлђр, агуланулар џђм башка тыш-
кы сђбђплђр 

31 19 25 20 18

Перинаталь чорда барлыкка килђ торган 
авырулар

20 23 16 29 33

Кан ясау системасы авырулары 17 16 15 17 27
Ашказаны органнары авырулары 19 18 12 18 25
Сулыш органнары авырулары 23 13 8 6 9
Туберкулез 1 1 2 0 0
Барлыгы 1982 1754 1567 1642 1 850

2015 елдан башлап балаларныћ инвалидлык структурасында беренче урынны психик 
яктан какшау џђм њз-њзен таркау тоту алып тора. Гомуми структурада бу чорда аларныћ 
љлеше 30% тђшкил итђ. 2018 елда бу класс буенча 550 кеше инвалид булып таныла, 2017 
елда 439 кеше иде (11 кешегђ артыграк).

Икенче урынны элеккге еллар кебек нерв системасы авырулары алып тора, бу 
юнђлештђге интенсивлык књрсђткече гомуми структурада 17%. тђшкил итђ. Ђлеге класс 
буенча инвалид дип танылган балалар саны узган еллар дђрђќђсендђ дирлек калды (2016 
елда – 312 кеше, 2017 елда – 324 кеше). 

Љченче урыннны тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге кимчелеклђр), 
деформациялђр џђм хромосомаларныћ бозылуы били. Гомуми структурада аларныћ 
љлеше 14% тђшкил итђ. Шулай ук ђлеге сђбђплђр аркасында беренче тапкыр инвалид-
лык алган очракларныћ шактый артуы балалар њсешен пренаталь (бала тудырганчыга 
кадђр) диагностикалу џђм неонаталь скрининг буенча љстђмђ чаралар књрњне талђп 
итђ. 

Дњртенче урында эндокрин система авырулары, матдђлђр алмашы, ашказаны авы-
рулары буенча инвалидлык бирњ очракларыныћ 2017 елга караганда артуын билгелђп 
китђргђ кирђк. 

Шулай итеп, республикада 2018 елда балалар авыруларын џђм инвалидлыгын ана-
лизлап, якын килђчђктђ Татарстан Республикасы балалар сђламђтлеген саклау система-
сын њстерњдђ тљп бурычлар тњбђндђгелђр кала:

балаларныћ тышкы сђбђплђр аркасында килеп чыга торган авыруларын профилакти-
калау буенча нђтиќђле чаралар эшлђњ џђм кабул итњ;
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балаларны медицина тернђклђндерње системасын њстерњ, шул исђптђн балалар 
тернђклђндерњ њзђген эшлђњне дђвам итњ;

балаларга психиатрия ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ;
балаларга наркология ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ;
балалар њсешен пренаталь (бала тудырганчыга кадђр) диагностикалу џђм неонаталь 

скрининг буенча љстђмђ чаралар эшлђњ; 
балалар инвалидлылыгыныћ сђбђплђрен анализлау. 

3.3.3. Балаларныћ сђламђтлеккђ хокукларын тђэмин итњнећ проблемалы  
аерым мђсьђлђлђре

Сђламђтлек саклау мђсьђлђлђре гражданнардан кергђн барлык мљрђќђгатьлђр 
љлешендђ бик аз (2018 елда – 7%, 2017 елда – 5,6%) булса да, аларны карау Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым контролендђ тора. 

 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил году Татарстан Республика-
сында балаларга сурдология ярдђменећ торышын тикшерде. Кохлеар имплантациясен 
кичергђн бер бала анасыныћ мљрђќђгать итње моћа сђбђп булды. 

Ђлеге мђсьђлђне тикшерњ барышында Татарстан Республикасында балаларга сур-
дология ярдђме књрсђтњ тњбђндђге норматив хокукый актларга нигезлђнеп башкарылуы 
билгелђнде: 

Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ «Сурдология–оторинола-
рингология профиле буенча халыкка медицина ярдђме књрсђтњ тђртибен раслау турында» 
09.04.2015 № 178н боерыгы; 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ «Сурдология–отори-
ноларингология профиле буенча халыкка медицина ярдђме књрсђтњне оештыру турында» 
14.10.2015 № 2136 боерыгы. 

«Сурдология–оториноларингология профиле буенча махсуслаштырылган медицина-
санитарная ярдђме “Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Бала-
лар республика клиник хастаханђсе” дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ 
2 нче консультация поликлиникасында сурдология бњлегендђ џђм «Ишетњне 
реабилитациялђњ њзђге» дђњлђт бюджет сђламђтлек саклау учреждениесе базасында (Чал-
лы шђџђре) књрсђтелђ. 

Шулай да, кохлеар имплантациясе кичерњгђ бђйле балаларга реабилитация хезмђтлђре 
књрсђтњдђ ќитешсезлеклђр бар ђле. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, сур-
долог–оториноларинголог табибында 319 бала диспансер исђбендђ тора, аларныћ бары-
сына да кохлеар имплантациясе куелган. Имплантны операциядђн соћ план буенча даими 
кљйлђњ џђм реабилитациялђњ федераль њзђклђр базасында операция ясалган урында џђм 
Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ «Ишетњне реабилитациялђњ 
њзђге» Федераль дђњлђт бюджет сђламђтлек саклау учреждениесе базасында юллама бу-
енча башкарыла. Ђмма бњген бу гражданнар љчен аерым кыенлыклар тудыра. 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татар-
стан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы-
на кохлеар имплантациядђн соћ балаларны реабилитациялђњне оештыру буенча 2018 елда 
тњбђндђге оешмалар базасында башланган эшне ахырына ќиткерњ зарурлыгына игътибар 
итђргђ кушты: “Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен Е.Г.Ласточкина ис. Казан 
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интернат-мђктђбе” дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесе базасында, «Ишетми торган 
инвалид балаларга «ГоворУши» ярдђм итњ њзђге” АНО (Казан шђџђре) йђ мљмкинлеклђре 
чикле балалар џђм яшњсмерлђр љчен гамђлдђге дђњлђт реабилитация њзђклђре.

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына инвалид балаларны да-
рулар белђн тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча мљрђќђгатьлђр килњ дђвам итте. 

Бер тљркем мљрђќђгатьлђрдђ инвалид балаларга аерым тљр дарулар алу проблемасы 
чагылдырылган иде. Мондый мљрђќђгатьлђр буенча тикшерњ нђтиќђлђре нинди дђ булса 
хокук бозуларныћ булмавын књрсђтте, чљнки Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы тарафыннан бирелђ торган препаратларда балаларга кирђкле матдђлђр бар 
џђм алар билгелђнгђн тђртиптђ алынган. Ата-аналар њзебездђ ќитештерелгђн дарулардан 
канђгать тњгел иде. Кайбер мондый мљрђќђгатьлђр хђйриячелђр акчаларына хђл ителде. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гомер озынлыгына тђэсир итђ тор-
ган яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (орфан) авыруыннан – интегњче балаларныћ 
ата-аналары мљрђќђгать итте. 

2018 елда сирђк (орфан) авыруыннан интегњче балаларны дарулар белђн тђэмин итњ бу-
енча йљклђмђлђрне њтђњ законнар нигезендђ ќайга салына. Мђс «Россия Федерациясендђ 
гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре турында» Федераль закон белђн Россия Фе-
дерациясе субъектларыныћ дђњлђт хакимияте органнарына гражданнарны дарулар белђн 
тђэћмин итњгђ бђйле оештыру-идарђ вђкалђтлђре бирелде, шулай ук бюджеттан финан-
слау буенча финанс бурычлары йљклђнде. Шул ук вакытта, сирђк (орфан) авырулары (ге-
мофилия, муковисцидоз, гипофизар нанизм, Гоше авыруы, яман шеш авырулары, кан, ту-
кымалар авырулары, таралган склероз авырулары белђн авыручы затларны, органнарны 
џђм (яисђ) тукымаларны трансплантациялђгђн затларны дару препаратлары белђн тђэмин 
итњне оештыру федераль њзђккђ йљклђнгђн. 2018 елда дђвалау љчен препаратлары љчен фе-
дераль бюджет исђбенђ Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгы тарафын-
нан сатып алына торган сирђк (орфан) авырулары исемлеге чыгымнарны тагын да књбрђк 
талђп итђ торган биш исемгђ тулылындырылды, бу авырулар: гемолитико-уремический 
синдром, системалы башлангыч белђн яшњсмерлђр артриты (юношеский артрит с систем-
ным началом), I, II џђм VI типлардагы мукополисахаридоз (Федераль закон, 3 август, 2018 
ел № 299-ФЗ). Бу њзгђрешлђр 2019 елныћ 1 гыйнварыннан гамђлгђ керде. 

Югарыда бђян ителгђннђргђ карамастан, башка сирђк (орфан) авыруларыннан 
интегњче затларны дару препаратлары белђн тэмин итњ буенча Россия Федерациясе 
субъектлары бюджетларына финанс йљклђнеше шактый. Мђс., Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 2018 елда Татарстан Республикасы 
бюджеты акчалары 137 бала дарулар белђн тђэмин ителде, 86 бала – махсус ашамлыклар 
белђн. 2018 елда сирђк авырулар белђн авыручы балалар љчен дарулар алуга бњленгђн 
бюджет ассигнованиелђре 127, 86 млн. сум булды. Ђмма, дарулар белђн тђэмин итњ хакы 
югары булганга књрђ, бу финанслау књлђме ќитђрлек тњгел. 

Шуны истђ тотып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, сирђк (орфан) авырулар-
дан интегњче балаларны дарулар белђн, шул исђптђн федераль бюджет ассигнованиелђре 
исђбеннђн дђвалауны адреслы финанслауны оештыру аша кићђйтњ исђбенђ тђэмин итњ 
максатында, Россиянећ барлык тљбђклђре љчен гомуми принципиаль чишелешлђрне хђл 
итњ буенча федераль њзђк белђн эшлђњне дђвам итђргђ кирђк, дип саный. 

Балалар сђламђтлеген саклау књзлегеннђн караганда, балаларга профилактик вак-
цина ясау џђм туберкулез диагностикасы уздыру бик мљџим. 

Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе белешмђлђре нигезендђ, 2018 ел 
йомгаклары буенча профилактика вакцинасыннан 58 571 очракта ата-аналар баш тарткан. 
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17 таблица 
2018 елда балаларга профилактик вакцина ясаудан баш тарту статистикасы 

Профилактик вакцина Баш тартулар 
саны 

Яћадан 
каралганнар 

саны 
Профилактик вакцина, 

шул исђптђн:
Бума ютђл 5586 2193
полиомиелит 8933 2891
кызамык 10055 2873
Эпидемиологик паротит 9589 2810
В гепатиты вирусы 12542 3394

Барысы 58571 17861

30% яисђ 17 861 ќаш тарту очрагы кабат каралган. 
Профилактик вакцина ясауга каршы чыгу йогышлы авырулар артуныћ тљп 

сђбђплђреннђн берсе. Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе 
белешмђлђреннђн књренгђчђ, 2018 елныћ ноябрендђ Лаеш районыныћ Сокуры авылында 
эпидемик паротит белђн авырган 5 очрак теркђлгђн, шул исђптђн ата-аналары баш барту 
аркасында прививка ясатылмаган љч мђктђп баласы. 

2018 елныћ октябрь – сентябрендђ Чаллы шђџђрендђ кызамык авыруына бђйле вђзгыять 
тђ массакњлђм мђгълњмат чараларында кић шау-шу куптарды. Роспотребнадзорныћ Та-
тарстан Республикасы идарђсе белешмђлђреннђн књренгђчђ, 10 бала авырган, аларныћ 
дњртесе генђ прививка яшенђ ќитмђгђн булган. Барлык авырган балаларга да ата-аналары 
баш барту аркасында прививка ясатылмаган була. 

Бњгенге кљндђ туберкулез авыруы социаль куркыныч авыруларныћ берсе, аны про-
филактикалау авыруны кисђтњдђ зур ђџђмияткђ ия. Туберкулездан профилатикалауга кар-
шы чыгу да борчу уята. Туберкулез йоктыру куркынычын бђялђп бетермђњ кљтелмђгђн 
нђтиќђлђргђ китерергђ мљмкин. Туберкулин диагностикасы ясалмаган бала чирнећ 
башлангыч стадиялђрдђ табылуына џђм њз вакытында књрсђтелгђн медицина ярдђменђ 
љметлђнђ алмый, димђк, башка балалар љчен авыру йоктыру куркынычы туа. 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђренђ караган-
да, 2018 елда балалар арасында актив формада табылган туберкулез белђн авыручылар 33 
очрак булган (2017 елда – 41 очрак). 

62 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда балалар арасында туберкулез авыруы беренче тапкыр табылган  
очраклар (кеше)
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Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 2018 
елда туберкулезны диагностикалау вакцинасыннан 902 баш тарту очрагы булган. 

Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе белешмђлђреннђн књренгђчђ, 
2018 елда балаларга вакцина ясаудан џђм туберкулин диагностикасыннан баш тарту 9 
158 очракта булган. Ата-аналары баш тарткан балаларныћ 51%ы (4647 кеше) альтернатив 
ысуллар белђн (T-spot, квантифероновый тест, рентгенография, диаскинтест) тикшерелде. 
Балаларныћ 49%ы (4511 кеше) тикшерелмђгђн килеш калды, бу барлык балалар санын-
нан 0,6% тђшкил итђ. 

Тикшерелмђгђннђр арасыннан 70 %ы (3154 бала) – тђртипсез балалар, 30% (1357 
бала) – белем бирњ оешмаларында укучылар (мђктђплђрдђ – 1009 бала, мђктђпкђчђ белем 
бирњ оешмаларында – 344 бала, џљнђри белем бирњ оешмаларында – 4 кеше).

Шуны ђйтергђ кирђк, туберкулезга тикшерелмђгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балаларныћ 
књпчелеге шђхси балалар оешмаларына йљрилђр. Роспотребнадзорныћ Татарстан Респу-
бликасы идарђсе белешмђлђреннђн књренгђчђ, 2018 елныћ ноябрендђ шђхси мђктђпкђчђ 
оешмаларны књчмђ тикшерњ кысаларында «БИБИГОН» мђктђпкђчђ яшьтђге балаларны 
њстерњ њзђге тикшерелде, анда 51 баланыћ 21ендђ (41%) туберкулезга тикшерњ уздырыл-
маган. 

Кайбер районнарда туберкулезга тикшерелмђгђн балалар саны республика 
књрсђткечлђреннђн югарырак, мђс., (барлык балаларныћ 0,56%): Алабуга – (2,5%), Кук-
мара – (1,1%), Мљслим – (0,97%), Аксубай – (0,86%), Менделеевск – (0,7%), Тњбђн КАма 
– 0,9%), Нурлат – (0,6%), Баулы – (0,7%), Зеленодольск – (0,77%) муниципаль районнары, 
Казан шђџђре – (0,67%).

Туберкулезга каршы профилактик чаралардан баш тартуны урыннарда кабат карау 
эше Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе тарафыннан уздырылган ана-
лиз буенча болайрак тора. 2018 елныћ 1 октябренђ профилактика вакцинасынннан баш 
тарту сђбђплђре тњбђндђгечђ бњленде: 53,3% яисђ 1536 очрак – “диами баш тартучылар”, 
24,3% яисђ 699 очрак – «бер мђртђбђ баш тартучылар», 22,3 % яисђ 644 очрак – «дини 
инанулар буенча баш тартучылар». Књпчелек очракта профилактик вакцина ясаудан џђм 
туберкулин диагностикасыннан баш тартуыныћ сђбђбе булып, кагыйдђ буларак, баланыћ 
ђлеге гамђллђрдђн соћ љзлегеп китњеннђн курку тора. Лђкин, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђрен караганда, балаларда профилактик вак-
циналардан соћ љзлегњлђр бик сирђк очрый. 

Баш тартулар проблемасы балаларныћ сђламђтлек саклауга џђм белем алуга хоку-
кларын тђэмин итњ ягыннан ќитди ђџђмияткђ ия. Ата-аналарныћ профилактик вакци-
на ясаудан џђм туберкулин диагностикасыннан баш тартуы баланыћ белем алу хокукын 
гамђлгђ ашыруга турыдан-туры йогынты ясый, чљнки бу гамђл аркасында бала мђгариф 
учреждениелђренђ кертелмђскђ мљмкин. Ђмма Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
бу хактагы дђлиллђнгђн хокукый позициясе адагы елларда бђян ителгђнчђ, њзгђрешсез 
кала: профилактик вакцина ясау џђм туберкулин диагностикасы, беренче чиратта, баланыћ 
сђламђтлеген саклауга хокукын тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн, ата-аналарныћ профилактик 
чаралардан баш тартуы принципиаль рђвештђ баланыћ белем алуга хокукын чиклђњ љчен 
сђбђп була алмый. 

Балалар арасында йогышлы авыруларны профилактикалау максатларында, Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлы-
гына, Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсенђ, Татарстан Республикасы 
Фђн џђм мђгариф министрлыгына, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ бергђлђп, профилактик вакцина ясауныћ 
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џђм туберкулин диагностикасы њткђрњнећ максатка ярашлы џђм зарури булуы турында 
балаларныћ законлы вђкиллђре белђн агарту, аћлату џђм профилактик эш алып баруны 
дђвам итђргђ тђкъдим итђ. 

Балалар сђламђтлеген саклауныћ торышында мљџим књрсђткечлђрнећ берсе – бала-
ларга медицина ярдђме књрсђтњ љлкђсендђ белгечлђр белђн тђэмин ителеш мђсьђлђсе. 

Аларны љйрђнњ џђм анализлау Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ 
аерым урын алып тора. Анализдан књренгђчђ, аеруча педиатрлар, балалар психотерапевт-
лары џђм психиатрлары, неонатологлар, наркологлар ќитешми. Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре тњбђндђге таблицада китерелђ.

18 нче таблица 
Балаларга медицина ярдђме књрсђтњ љлкђсендђ белгечлђр белђн тђэмин ителешнећ торышы 
(кеше, %)

Белгечлђр 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел

Педиатрлар 1 166/15% 1 178/14,8 1 183/14,5% 1 229/15,1% 1 273/15,4%
Балалар психи-
атрлары

17/0,23% 15/0,19% 19/0,23% 21/0,26% 22/0,27

Балалар нарко-
логлар

26/57% 23/51% 21/46% 22/48% 24/52%

Неонатологлар 122/21,7% 120/21,3% 115/20,8% 122/22,1% 123/26%

Белешмђлђрдђн књренгђнчђ, педиатрия хезмђтен кадрлар ягыннан камиллђштерњ, ае-
рым алганда, ќитђрлек санда неонатологлар белђн тђэмин итњ, балалар психиатриясе џђм 
наркологиясе системасын њстерњ буенча љстђмђ чаралар књрњ талђп ителђ. 

Балалар сђламђтлеген саклау љлкђсендђ тагын бер мљџим мђсьђлђ – балаларга меди-
цина ярдђме књрсђтњче учреждениелђр белђн тђэмин ителеш. Бу књзлектђн караганда, 
балалар поликлиникаларында балаларга (табибка кадђр џђм башлангыч махсус медик-
санитар ярдђм) башлангыч медик-санитар ярдђме књрсђтњне оештыру мђсьђлђсе аеруча 
мљџим. 

Мђс., 2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ љйрђнњ предметына Ка-
зан шђџђре Киров районыныћ “Салават Књпере” торак районында яшђњче балаларга оеш-
кан тљстђ башлангыч медик-санитар ярдђме књрсђтелмђњ мђсьђлђсе элђкте. 2018 елныћ 
28 маенда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратына “кайнар линия” буенча 
гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђр бу мђсьђлђне карау љчен сђбђп булды. 

Югарыда бђян ителгђннђрне исђпкђ алып, Татарстан Республикасында Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы сђламђтлек саклау мини-
стры адресына ђлеге хоук бозуларны тљзђтњ буенча оператив чаралар књрергђ кирђклеге 
турында мљрђќђгать ќибђрелде. 

Агымдагы елныћ 1 февраленнђн бњгенге кљнгђ “Салават Књпере” торак районында 
«4 нче балалар шђџђр поликлиникасы» муниципаль сђламђтлек саклау учреждениесе ба-
засында башлангыч медик-санитар ярдђм (табиб-педиатрлар тарафыннан) оештырылган. 
Шуалай булса да, гражданнар “аерым” белгечлђргђ барыбер Юдинодагы шул поликли-
никага мљрђќђгать итђргђ мђќбњрлђр. Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгына “Салават Књпере” торак районында яшђњ урынына 
якынрак принцип буенча “аерым” белгечлђрнећ медицина ярдђмен оештыру буенча тиз 
арада чаралар књрњне тђкъдим итђргђ. 
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3.3.4. Балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ ялын џђм аларны савыктыруны оештыру сђламђтлек 
саклау љлкђсенећ љстенлекле юнђлешлђренећ берсе буларак билгелђнгђн.

Татарстан Республикасында балалар ялын џђм аларны савыктыруны оештыру 
тњбђндђгелђр кысаларында башкарыла:

“2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасында физик культураны, спортны, ту-
ризмны њстерњ џђм яшьлђр сђясђтен гамђлгђ ашыруныћ нђтиќђлелеген књтђрњ” дђњлђт 
программасын раслау турында” 2014 елныћ 7 февралендђге 73 номерлы Татарстан Респу-
бликасы Министрлар Кабинеты карары белђн расланган “2014 – 2020 елларга балаларныћ 
џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм эш белђн тђэмин итњне оештыру” ярдђмче 
программасы;

“Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында” 2016 елныћ 31 мартындагы 
191 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карары белђн расланган 
Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында нигезлђмђ;

«Татарстан Республикасы балаларыныћ џђм яшьлђренећ ялын оештыруга норматив 
чыгымнарны раслау турында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2017 
елныћ 18 сентябрендђге 692 номерлы карары; 

“Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялы, аларны савыктыру буенча дђњлђт хезмђтлђре 
књрсђтњнећ сыйфат стандартын раслау турында” 2015 елныћ 3 мартындагы 130 номерлы 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карары белђн расланган Балаларныћ џђм 
яшьлђрнећ ялы, аларны савыктыру буенча дђњлђт хезмђтлђре књрсђтњнећ сыйфат стан-
дарты;

Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарлары белђн ел саен раслана торган балалар 
љчен ќђйге стационар савыктыру лагерьларына капиталь ремонт ясау программалары. 

Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ќђйге ялы, аларны савыктыру системасын њстерњ, аныћ 
инфраструктурасын њстерњгђ ярдђм итњ максатларында республикада 2013 елдан бир-
ле балаларныћ стационар ќђйге савыктыру лагерьларын капиталь ремонтлау програм-
масы гамђлгђ ашырыла, ул ел саен Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарлары белђн 
раслана. Мђсђлђн, 2018 елда савыктыру лагерьларын ќђйге сезонга ђзерлђњ барышында 
15 дђњлђт џђм муниципаль балалар савыктыру лагерьларында капиталь ремонт џђм ре-
конструкция эшлђре њткђрелде. Биш ел эчендђ 72 шђџђр чите стационар лагеренда ре-
монт ясалды, гомуми лагерьларныћ 58%ын тђшкил итђ. 2018 елда шулай ук 7 яћа объект 
тљзелде, болар – Казан шђџђренећ «Чайка», «Пионер», «Молодежный» балалар савык-
тыру лагерьларында, Лаеш районыныћ «Липки» лагеренда, Питрђч районыныћ «Чайка» 
лагеренда, Ђлмђт муниципаль районыныћ «Березка» савыктыру комплексында йокы кор-
пуслары, клублар џђм медицина корпусы. 

2018 елда балаларны савыктыру чорында 1836 лагерьда алар љчен барлык тљр ял оеш-
тырылды (кљндезге лагерьлар кимњ аркасында лагерьлар саны беркадђр кимеде). 
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63 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда балалар љчен ял џђм савыктыру учреждениелђре челтђре структурасы 
(оешма рђвеше)

64 нче диаграмма
2014 –2018 елларда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђр яны ял итњ лагерьлары 
челтђре структурасы (милек рђвешлђре буенча)

2018 елгы ќђйге савыктыру кампаниясе чорында 219 752 кеше ял итте, бу 2017 ел-
дагыга караганда 1 243 балага књбрђк. 2018 елда балаларны џђм яшьлђрне савыктыруны 
финанслауга 1 654,7 млн. сум акча бирелде, шул исђптђн Татарстан Республикасы бюдже-
тыннан – 1495,2 млн.сум, предприятиелђр акчаларыннан џђм ата-аналар кертемнђреннђн 
– 159,5 млн. сум.

 Ќђйге чорда 183 851 бала ял итте, бу 2017 елгы ќђйге кампаниягђ караганда 15 043 
кешегђ књбрђк. 
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65 нче диаграмма 
2018 елда тљрле рђвештђ ял иткђн балалар саны

Ќђйге савыктыру кампаниясен ђзерлђњ џђм уздыру чорында балалар ялын оештыру 
књп контроль-књзђтчелек органнары џђм ведомстволары тикшерње аша уза.

2018 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм 
аныћ Аппараты хезмђткђрлђре, Вђкалђтле вђкилнећ иќтимагый ярдђмчелђре тарафын-
нан Татарстан Республикасыныћ 13 муниципаль районында 44 ял итњ оешмасында, шул 
исђптђн 30 мђктђп яны лагеренда, 8 шђџђр чите савыктыру лагеренда, 4 палата лагерен-
да, 2 хезмђт џђм ял итњ лагеренда тикшерњ уздырдылар. Балаларныћ ќђйге ялын џђм 
савыктыруны оештыру эшчђнлеген тикшерњ йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђргђ игътибар итђргђ кирђк дип саный. 

Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре министрлыгына балалар ялы џђм савыкты-
ру программасында катнашучы Татарстан Республикасыныћ Гамђлдђге лагерьлары рее-
стрын булдыруны џђм яћартуны билгелђнгђн тђртиптђ тђэмин итђргђ. 

Балаларныћ шђџђр чите лагерьларыннан башбаштакланып китњлђрен профилак-
тикалау мђсьђлђсе аерым игътибар талђп итђ. 2018 ел йомгаклары буенча шундый 8 очрак 
теркђлгђн: 

Зеленодольск муниципаль районында «Пионер» БСЛ (ДОЛ) (1 очрак);
Минзђлђ муниципаль районында «Полянка» БСЛ (ДОЛ) (6 очрак);
Чистай муниципаль районында «Березка» БСЛ (ДОЛ) (1 очрак).
Башбаштакланып китеп йљрњнећ балигъ булмаганнарга карата да, шулай ук аларныћ 

њзлђре тарафыннан да ќинаять кылуга яки хокук бозуга китерергђ мљмкинлеген аћлап, бу-
лачак вожатыйларны тиешенчђ ђзерлђњ нигезенђ салынырга тиеш. Бу Вожатыйлар мђктђбе 
кысаларында аерым белем модуле булырга мљмкин. Балигъ булмаганнарныћ башбашта-
кланып китеп йљрње психологик (баланыћ шђхси њзенчђлеклђре чагылу, якын кешелђр 
белђн элемтђлђр булмау), , социаль (олылар џђм яшьтђшлђре белђн њзара аћлашылмый 
торган мљнђсђбђтлђр, њз-њзен инандыру, физик яисђ психик кљч куллану, лагерьда кызык 
булмау), медицин характерындагы («дромомания» диагнозы) сђбђплђре аркасында булса, 
Вђкалђтле вђкил тиешле квалификацияле белгечлђрне алар белђн шљгыльлђнергђ ќђлеп 
итњне максатка ярашлы дип саный. 

Кызганычка каршы, ќђйге савыктыру кампаниясе йомгаклары буенча балалар 
ќђрђхђтлђнгђн 78 очрак ачыклана (Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлы-
гы белешмђлђре буенча. Бу 2017 ел белђн чагыштырганда књбрђк (2017 елда – 45 очрак).

Шул ук вакытта узган ќђйге кампания чорында йогышлы авырулар џђм балигъ бул-
маганнар тарафыннан яисђ аларга карата ќинаять кылулар бер очрак та теркђлмђгђн. 

Лагерьларда балаларныћ дљрес туклануын оештыру лагерь ќитђкчелеге тарафыннан 
даими контрольдђ булырга тиеш. Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсенећ 
џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль эшчђнлеге нђтиќђсендђ санитария-
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эпидемиология иминлеге љлкђсендђ ел саен хокук бозу очраклар ачыклана. Мђс., админи-
стратив хокук бозулар турында Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе та-
рафыннан 1383 беркетмђ тљзелгђн, 4052,3 мећ сумга штраф салынган, 20 материал судка 
тапшырылган. “Ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен Минзђлђ 
интернат-мђктђбе” бђњлђт бюджет мђгариф учреждениесенећ «Полянка» шђџђр яны савык-
тыру лагере эшчђнлеген вакытлыча туктатып тору турында књрсђтмђ бирелгђн. 

Балаларны яхшы ял иттерњ профессиональ тђрбиялђњ эшен дљрес оештыруга да 
бђйле. Лагерьларда балалар торганда гамђлгђ ашырыла торган программаларныћ ни 
дђрђќђдђ кызык булуына балалар битараф кала алмый. Алар кызыклы да, мавыктыр-
гыч та, ниндидер белем дђ љсти торган булырга тиеш. Биредђ музыкага бђйле чаралар 
гына књздђ тотылмаска тиеш. Шућа бђйле рђвештђ, тђрбиячелђр, вожатыйлар џђм башка 
белгечлђр ђзерлђњ кысаларында тњбђндђгелђргђ игътибар итђргђ тђкъдим ителђ: 

балаларны аларныћ сђламђтлегенђ, физик, интеллектуаль, психик, рухи џђм ђхлакый 
њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау турындагы законнар талђплђрен њтђњ 
љлешендђ методик эшне кљчђйтњгђ; («Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ 
зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау турында» Федераль закон);

эшлђнгђн џђм њтђлергђ тђкъдим ителњче программаларны, шул исђптђн профильле 
программаларны, алдан бђялђњ буенча эшне дђвам итњ. 

Лагерьларны авыр тормыш хђлендђ калган балалар белђн эшлђњ љчен педагогик кад-
рлар белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе дђ аерым игътибар итњне талђп итђ. Шул хђлдђн чыга-
ру максатында, лагерьларда шундый балалар белђн эшлђњ љчен махсус реабилитациялђњ, 
психологик программалар булырга тиеш. 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре ми-
нистрлыгы, Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы. Татарстан 
Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы, ќирле њзидарђ органнары џђм лагерьлар 
ќитђкчелђре белђн уртак эш алып барырга кирђк, дип саныйбыз. 

2018 елда ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ, 
опекадагы балаларныћ, шул исђптђн гаилђ тђрбиясенђ алынган балаларныћ ялын џђм 
аларны савыктыруны оештыру мђсьђлђсе дђ актуаль булды. Ќђйге савыктыру кампания-
сен оештыруны тикшерњ йомгаклары буенча шуны ђйтергђ кирђк, югарыда књрсђтелгђн 
категория балаларны оешкан тљстђ ял итњгђ ќђлеп итњдђ ќитешсезлеклђр бар ђле. Бу 
вђзгыять, аерым алганда, тђрбиягђ алган ата-аналарныћ балаларны ял иттерњдђ кызык-
сынулары булмау џђм опека џђм попечительлек оргннары ягыннан контроль ќитђрлек 
булмау белђн аћлатыла. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил игътибар иткђн 
џђм системалы ќитди шљгыльлђнњне талђп итђ торган мђсьђлђ – инвалид балаларныћ, 
сђламђтлеге ягыннан чикле балаларныћ ялын оештыру мђсьђлђсе. 

Балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру кампаниясе йомгаклары буенча Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил ел саен сђламђтлеге мљмкинлеклђре чикле балалар љчен ял 
џђм савыктыру системасын њстерњ буенча алынган йљклђмђлђрнећ њтђлешен тђэмин итњ 
чараларын књрњ кирђклеге турындагы мђсьђлђне књтђрђ.

2018 елгы ќђйге ял кампаниясе йомгаклары тњбђндђгелђрне књрсђтте: 
республиканыћ шул юнђлештђге оешмаларыныћ – ял џђм савыктыру программасын 

оештыручыларныћ берсе дђ инвалид балаларныћ, сђламђтлеге ягыннан чикле балаларныћ, 
шул исђптђн ишетњ, књрњ, сљйлђм бозылу, терђк-хђрђкђт функциялђре бозылган, акылга 
зђгыйфь балаларныћ санын белми; 

эшли торган лагерьларныћ инфраструктура торышы сђламђтлеге чикле балаларныћ 
ялын џђм аларны савыктыруны тиешле дђрђќђдђ оештыруны тђэмин итђ алмый (Татар-
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стан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, бары тик 10 
лагерьныћ гына инфраструктурасы хђрђкђтлђре чикле балалар тору љчен кљйлђнгђн);

сђламђтлеклђре чикле балалар љчен ял итњне оештыру буенча књрелгђн чаралар гына 
(ишетњ џђм књрњ сђлђте бозылган балалар – 188, дибет белђн авыручылр – 50, интеллекты 
бозылга балалар – 170, аутистик спектры бозылган балалар – 11) ќитђрлек тњгел ђле џђм 
алар гына инклюзив алым принципларында тиешле ялны оештырырга ярдђм итми. 

Инвалид балаларны џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларны тиешенчђ 
ял иттерњ џђм савыктыруны тђэмин итњ буенча системалы џђм принципиаль карарлар 
эшлђргђ кирђк, дип саныйбыз. 

3.4. Баланыћ яшђњ џђм гаилђдђ тђрбиялђнњ хокукын њтђњ 

Баланыћ яшђњ џђм гаилђдђ тђрбиялђнњ хокукы – аныћ тљп хокукы. 
Ђлеге хокукныћ њтђлешен карау тњбђндђге юнђлешлђр буенча бирелђ: 
Тљп тырышлык баланыћ њз гаилђсен саклап калуга юнђлдерелгђн булуын исђпкђ 

алып, гаилђдђге тђртипсезлекне бђялђњ џђм аны булдырмау љчен профилактик чаралар 
књрњ аеруча мљџим; 

ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ хокуклары њтђлешен анализлау; 
гаилђдђ конфликтлар булганда бала хокукларыныћ њтђлешен анализлау. 

3.4.1. Гаилђдђ иминлек булмау проблемалары 

Беренчедђн, гаилђдђ иминлек булмауны бђялђњ љчен Татарстан Республикасында 
гаилђдђ иминлек булмауныћ масштабларын аћларга кирђк. Имин булмаган гаилђлђргђ 
балигъ булмаган балалары авыр тормыш хђлендђ калган џђм социаль яклау органнары 
(ведомство, ведомствоара) исђбендђ торучы гаилђлђр керђ. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгы белешмђлђре буенча, 2018 ел азагына балигъ булмаган балалары булган 
џђм авыр тормыш хђлендђ калган џђм социаль яклау органнарыныћ ведомство исђбендђ 
5 476 гаилђ торган, бу 2017 елга караганда 740 гаилђгђ (16%ка) књбрђк. Бу гаилђлђрдђ ел 
ахырына барысы 10 033 бала яши иде, бу 2017 елга караганда 683 кешегђ, ягъни 11,0%ка 
књбрђк. Бу барлык балалар саныннан 1,2% тђшкил итђ (2017 елда – 1,1% иде). 

66 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда социаль яклау органнарыныћ ведомство исђбендђ торучы гаилђлђр  
џђм аларда тђрбиялђнњче балалар саны (кеше)
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Татарстан Республикасында Эчке эшлђр министрлыгы белешмђлђре буенча 2018 елда 
балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ ведомство исђбендђ торучы гаилђлђр 
саны 170кђ (4%ка) кимеде 4 422 гаилђ булды. Шул ук вакытта аларда яшђњче балалар 
саны 328 балага (7%ка) артты. Барлык балаларныћ гомуми саныннан мондый балалар 
љлеше кимеде џђм ул 0,5 % тђшкил итђ. (2017 елда бу књрсђткеч 0,9% иде).

67 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда эчке эшлђр органнарыныћ балигъ булмаганнар эшлђре буенча 
бњлекчђлђрендђ ведомство исђбендђ торучы гаилђлђр џђм аларда яшђњче балалар саны (кеше)

«Социаль куркыныч хђлдђге балигъ булмаганнарны џђм гаилђлђрне исђпкђ алу џђм 
мониторинглау» бердђм мђгълњмат банкында (алга таба – Бердђм белешмђлђр банкы) ве-
домствоара исђптђ торучы гаилђлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым 
игътибарында тора. 20178 елда социаль куркыныч шартларда булган 1 172 гаилђ бердђм 
базага кертелде, аларда 2 406 балигъ булмаган бала яши. 2017 ел белђн чагыштырганда 
мондый категориядђге гаилђлђр 120гђ (11%ка) артты. 2018 ел азагына Бердђм белешмђлђр 
банкында 1 157 гаилђ исђпкђ куелган иде, аларда яшђњче балигъ булмаган балалар саны – 
2 340. Барлык балалар саныннан мондый балалар 0,29% тђшкил итђ (2017 елда – 0,26%).

68 нче диаграмма 
2014–2018 елларда социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ џђм аларда тђрбиялђнњче  
балаларныћ саны 

Гомумђн, 2018 ел ахырына Татарстан Республикасында тљрле дђрђќђдђ имин булма-
ган гаилђлђр тњбђндђгечђ исђпкђ алынган: 

7 582 гаилђ (2017 елда – 8 223 гаилђ, 2016 елда – 9  905 гаилђ);
12 897 бала, яки балаларныћ гомуми саныннан 1,5% (2017 елда -14 183 бала яки 1,7%, 

2016 елда – 16 087 бала яки 2%). 
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Шулай итеп, соћгы еллардагы имин булмаган гаилђлђр мониторингы тљрле рђсми 
исђплђрдђ торучы гаилђлђрнећ џђм аларда яшњче балаларныћ саны кимњен књрсђтђ. 
2017 ел белђн чагыштырганда, мондый гаилђлђр 23,5%ка кимрђк, ђ шундый шартларда 
яшђњче балалар саны 20%ка кимегђн. 

Икенчедђн, органнарныћ – профилактикалау системасы субъектларыныћ тљп бурыч-
лары – мондый гаилђлђрнећ проблемаларын алданрак ачыклау, аларга нђтиќђле џђм ре-
аль реабилитациялђњ ярдђме књрсђтњ. Мондый эшчђнлекнећ максаты бала љчен аныћ њз 
гаилђсен саклап калудан гыйбарђт. 

Џичшиксез, мондый эшчђнлекнећ тљп џђм ахыргы нђтиќђсе – ата-аналарыныћ икесе 
дђ, яисђ берсе ата-ана хокукыннан мђхрњм ителњ аркасында гаилђсен югалткан балалар 
санын киметњ булырга тиеш. 

Шуны танырга кирђк, ел саен ачыклана торган ата-аналары ата-ана хокукыннан 
мђхрњм ителгђн ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ 
(алга таба – ятим балалар) саны кими. 2017 ел белђн чагыштырганда, ачыкланган ятим 
балаларныћ гомуми љлешендђ мондый балалар саны да кимегђн: ел дђвамында 60%тан 
49% калган. 

69 нчы диаграмма 
2014 –2018 елларда ачыкланган ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларныћ саны (кеше)

Бу књпмедер дђрђќђдђ урыннарда органнарныћ – профилактикалау системасы 
субъектларыныћ шундый имин булмаган гаилђлђр белђн нђтиќђле эшлђвен књрсђтђ. 

Имин булмаган гаилђлђр белђн эшлђњнећ торышын тасвирлау имин булмаган 
гаилђлђрне алданрак ачыклаудан гыйбарђт. Югарыда књрсђтелгђн статистикадан 
књренгђнчђ, тљрле тљрдђге исђпкђ алынган (Татарстан Республикасы буенча ЭЭМында 
исђпкђ алынудан тыш) гаилђлђр џђм аларда яшђњче балалар саны 2018 елда артты. Бу 
органнарныћ – профилактикалау системасы субъектларыныћ имин булмаган гаилђлђрне 
алдан ачыклау эшенећ активлашуын књрсђтђ. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђ 
њзенећ еллык докладларында да, районнарга эш визитлары вакытында да ел саен шућа 
љнди иде. 

Шул ук вакытта, 2018 елда «Татарстан Республикасында социаль куркыныч хђлдђге 
гаилђлђрне џђм балигъ булмаганнарны исђпкђ алу џђм мониторинглау» мђгълњмат систе-
масы аша ќибђрелгђн сигнал карталары саны артты, ул Татарстан Республикасы Ми-
нистрлар Кабинетыныћ «Социаль куркыныч хђлдђге балигъ булмаганнар џђм аларныћ 
гаилђлђре турында Татарстан Республикасы бердђм белешмђлђр банкын булдыру турын-
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да” 2010 елныћ 22 апрелендђ 294 номерлы карары белђн расланган «Социаль куркыныч 
хђлдђге балигъ булмаганнар џђм аларныћ гаилђлђре турында Татарстан Республикасы 
бердђм белешмђлђр банкын булдыру регламенты”нда (алга таба – Регламент) каралган. 
Ел дђвамында сигнал карталары 3 797 гаилђгђ ќибђрелгђн, шулардан 1 172 гаилђ исђпкђ 
куелган, бу ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 31%ын тђшкил итђ (2017 елда 3 189 сигнал 
картасы ќибђрелгђн иде), шул исђптђн: 

эчке эшлђр органнары – 1  472 сигнал картасы (ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 
39%) (2017 елда 1 612 сигнал картасы яисђ 51%);

мђгариф идарђсе органнары – 611 сигнал картасы (16%), (2017 елда – 333 сигнал кар-
тасы яисђ 10,4%); 

 сђламђтлек саклау идарђсе органнары – 581 сигнал картасы (15,5%), (2017 елда – 391 
сигнал картасы яисђ 12%); 

социаль яклау органнары џђм учреждениелђре – 535 сигнал картасы яисђ 14% (2017 
елда – 372 сигналь картасы яисђ 11,5%);

опека џђм попечительлек органнары – 300 сигнал картасы (8%), (2017 елда – 252 сиг-
нал картасы яисђ 8%); 

ќинаятькђ-башкару инспекциясе – 154 сигнал картасы (4%), (2017 елда – 107 сигнал 
картасы яисђ 3,4%); 

авыл ќирлеклђре башлыклары – 43 сигнал картасы (1%), (2017 елда – 24 сигнал кар-
тасы яисђ 1%); 

яшьлђр эшлђре џђм спорт органнары – 15 сигнал картасы (0,5%), (2017 елда – 9 сиг-
нал картасы яисђ 0,3%); 

башка органнар џђм гражданнар хђбђрлђре – 80 сигнал картасы яисђ 2% (2017 елда – 
89 сигнал картасы яисђ 2,4%).

Сукбайлыкны џђм хокук бозуларны профилактикалау системасы субъектларыныћ имин 
булмаган гаилђлђрне ачыклау активлыгын анализлаудан књренгђнчђ, 2017 елданы кебек њк, 
эчке эшлђр органнары булды. Сигнал карталарын мђгълњмат системасына ќибђрњ актив-
лыгын мђгариф идарђсе органнары, сђламђтлек саклау органнары, ќинаять-башкару ин-
спекциясе арттырды. Ђ менђ опека џђм попечительлек органнарыныћ активлыгы ќитешми. 
Гадђттђгечђ, сигнал карталарын тутыру буенча авыл ќирлеклђре башлыкларыныћ, яшьлђр 
эшлђре џђм спорт, опека џђм попечительлек органнарыныћ активлыгы тњбђн булды. 
Мђдђният органнары џђм учреждениелђре дђ ел буена бер сигнал картасы да ќибђрмђгђннђр. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан профилакти-
ка субъектлары органнарыныћ эшчђнлеген гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча конкрет 
хђллђрне карау кысаларында анализлаудан књренгђнчђ, гаилђлђрнећ начар яшђњ шартла-
рын вакытында ачыкламау, алар белђн профилактик чаралар уздырылмау књренђ, аерым 
очракларда – балалар гомеренђ џђм сђламђтлегенђ куркыныч янау. Эшкђ мондый сал-
кын караш Алексеевск муниципаль районында гаилђгђ алган баланыћ фаќигасе белђн 
тђмамланды. Књп органнар (опека џђм попечительлек органнары) белђ торып, аны бер-
нинди исђпкђ дђ куймыйлар. Шућа књрђ профилактика субъектлары органнарыныћ имин 
гаилђлђрне ачыклау џђм аларга вакытында ярдђм итњне оештыру эшен арттыру актуаль 
булып кала. Бњген имин булмаган гаилђлђрне ачыклау вазыйфаи затныћ да хокукы да, 
шулай ук аныћ бурычы да. 

Балалары социаль приютларга урнаштырылган гаилђлђр белђн эшлђњ яхшы якка 
њзгђрде дип ђйтергђ була. Соћгы елларда бу эш шактый актив башкарылды. 2018 ел йом-
гаклары буенча мондый очраклар аерым муниципаль районнар эшендђ књренђ (Арча, 
Менделеевск, Телђче районнарында).
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Мисал. «Камские зори» социаль приютында торучы балаларны реабилитациялђњ буенча 
индивидуаль программаларны анализлаудан књренгђнчђ, Менделеевск муниципаль районында 
яшђњче џђм приютка урнаштырылган К., Л., Б.ныћ ата-аналарына карата Менделеевск 
муниципаль районы дежур ЭЭБнећ (ОВД) акты нигезендђ аларны ата-ана хокукыннан мђхрњм 
итњ эше оештырылган. Шул ук вакытта гаилђ турындагы белешмђлђр ведомствоара исђптђ 
булмаган џђм бу гаилђлђрне реабилитациялђњ эше тиешенчђ алып барылмаган. 

Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Телђче муниципаль районына визиты 
кысаларында Р. гаилђсендђге проблема ачыкланды. Балигъ булмаган бала Р. 2018 елныћ апреленнђн 
бирле Саба муниципаль районыныћ “Балалар џђм яшњсмерлђр љчен Тургай”социаль приюты” 
ДКУендђ тора. Ђ Телђче муниципаль районыныћ имин булмаган гаилђлђрне профилактикалау 
хезмђтлђренђ баланыћ приютка урнаштырылуы турында хђбђр ителмђгђн, сђбђплђре 
ачыкланмаган, баланыћ гаилђсе белђн реабилитация эше оештырылмаган. 

Дњртенчедђн, соћгы алты елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ игътибар 
њзђгендђ хђтђр тљркем гаилђлђр белђн реабилитациялђњ эшенећ сыйфаты булды. Ре-
спублика буенча тулаем бу эшне оештыруда ућай њзгђрешлђр булуын ђйтергђ кирђк. 

1. Социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрне реабилитациялђњнећ индивидуаль про-
граммаларын (алга таба – ИТР) анализлау районнарда элеккечђ њк ИПРны эшлђњгђ џђм 
гамђлгђ ашыруга формаль карау књзђтелгђнен књрсђтђ. 

Шулай итеп, ата-аналар алкоголь куллануга бђйле ведомствоара исђпкђ куел-
ган гаилђлђрне реабилитациялђњнећ индивидуаль программаларын эшлђгђндђ, 
реабилитацилђњ чаралары арасында алкогольдђн дђвалау чаралары каралмаган, болардан 
башка бњтђн реабилитация шарталарыныћ нђтиќђсе булмаячак. 

Мисал: Социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ шђхси эшлђрен љйрђнгђндђ, Арча муниципаль 
районында ведоствоара исђптђ 11 гаилђнећ торуы ачыкланды, аларныћ 10сы -спиртлы 
эчемлеклеклђргђ хирыслык буенча. Шул ук вакытта, књрсђтелгђн категория гаилђлђрен 
реабилитациялђњнећ индивидуаль программаларында ата-аналарныћ алкогольгђ бђйлелеген 
ќићњгђ юнђлдерелгђн нђтиќђле чаралар юк. ИПР кысаларында мондый гаилђлђр белђн эшлђњдђ 
нарколог роле дђ књренми. 

Балигъ булмаганнар яши торган гаилђлђрне реабилитациялђњ процессларына мђгариф, 
яшьлђр сђясђте, мђдђният органнарыныћ џђм учреждениелђрнећ катнашуы да сизелми. 

ИТРныћ реабилитация чараларын оештыруга балигъ булмаганнарныћ эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр ягыннан контроль дђ 
ќитђрлек тњгел. Бу тњбђндђге муниципаль районнарда књзђтелђ: 

Арча муниципаль районы;
Ђтнђ муниципаль районы;
Югары Ослан муниципаль районы;
Чњпрђле муниципаль районы;
Зђй муниципаль районы;
Кукмара муниципаль районы;
Балык Бистђсе муниципаль районы;
Спас муниципаль районы;
Питрђч муниципаль районы;
Телђче муниципаль районы;
Тукай муниципаль районы;
Чирмешђн муниципаль районы;
Ютазы муниципаль районы;
Казан шђџђренећ Вахитов џђм Идел буе районнары. 
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Шућа бђйле рђвештђ, књрсђтелгђн муниципалитетлар адресына хокукларныћ бозы-
луы џђм аларны тљзђтњ чараларын књрњ турында бђялђмђлђр ќибђрелде. 

Гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча уздырылган тикшерњ чаралары кысаларында 
ачыкланган нђтиќђлђрдђн књренгђнчђ, социаль авыр хђлдђ буларак ведоствоара исђптђ 
торучы гаилђлђр њзлђренђ карата уздырыла торган реабилитация чарараларыннан 
хђбђрдар булмаганнар џђм комиссия књрсђтмђлђрен њтђмђгђн љчен нинди ќаваплылык ка-
ралуын белмђгђннђр. Шућа бђйле рђвештђ, гамђлдђге Регламентка социаль авыр хђлдђге 
исђпкђ куелган гаилђлђрне ИПР нигезлђмђлђре белђн таныштыру љлешендђ њзгђрешлђр 
кертергђ кирђк, дип саныйбыз. Џичшиксез, бу гаилђгђ карата реабилитация эшчђнлеген 
башкаруныћ нђтиќђлелеген арттырыр. 

2. Соћгы елларда социаль авыр хђлдђге гаилђлђрнећ ведомствоара исђптђ тору ва-
кытын кыскартуга ирешеп булды. Кайчакта, кагыйдђ буларак, формализм џђм тђкъдим 
ителњче реабилитация ярдђменећ нђтиќђле булмавы гына бу вакытны сузуга гаепле була. 
Нђтиќђдђ мондый гаилђлђрдђ балалар интегђ. 2012 – 2013 елларда конкрет вђзгыятьлђрне 
анализлау барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хезмђте тарафыннан ве-
домствоара исђптђ ќиде елга кадђр торучы гаилђлђр ачыкланды, боларга карата бернин-
ди эш тэ эшлђнмђгђн. Реабилитация срокларын кыскарту – њзмаксат тњгел. Ић мљџиме 
– гаилђгђ кризистан нђтиќђле реаль чыгу юлларын џђм ярдђм тђкъдим итеп, балаларныћ 
имин булмаган гаилђ хђлендђ булу срокларын киметњ. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгы белешмђлђре буенча, 2018 елда ведомствоара исђптђ торган 960 гаилђнећ 
тернђклђндерњ срогы 1 елга кадђр сузылды, 1 елдан 2 елга кадђр – 180 гаилђ џђм 2 елдан 
артыкка – 17 гаилђ (2017 елда – 53 гаилђ). Шуны да ђйтергђ кирђк, 2017 ел белђн чагыш-
тырганда, тернђклђндерњ срогы 1 елдан кимрђк булган гаилђлђр саны 43 гаилђгђ (18%ка) 
кимеде.

Шулай да, реабилитациялђњ срокларын сђбђпсез сузуныћ аерым очраклары бар ђле. 
Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Питрђч муниципаль районына ви-

зиты кысаларында социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнек индивидуаль реабилитациялђњ 
программаларына (ИПР) анализ ясаудан књренгђнчђ, балаларны Питрђч муниципаль рай-
онында балалар џђм яшњсмерлђр љчен «Шатлык» социаль приютында тоту љчен нигез 
юк. Ђлеге анализ гаилђ иминлеген профилактикалау љлкђсендђ ведомстоара эшне оеш-
тыру тиешенчђ куелмаган булуын књрсђтђ. Нђтиќђ буларак, ике гаилђ 2016 елдан бирле 
ведомствоара исђптђ тора. 

Социаль приютлардагы балигъ булмаганнарны социаль реабилитациялђњнећ уртача 
соргын киметњ тенденциясе саклаып кала. 2018 елда бу књрсђткеч 4,8 ай булды (2017 
елда – 4,9), 300 бала 6 айдан 1 елга кадђр булды (2017 елда – 367 бала), приютта 1 ел-
дан артык 24 бала торды (2017 елда – 14 бала). Безнећ фикеребезчђ, социаль приютларда 
яшђњче балигъ булмаганнарныћ тормышларын алга таба яхшырту бурычларын тиз арада 
хђл итњгђ комачаулый торган тљп сђбђплђргђ, элеккечђ, гаилђдђ тернђклђндерњ чарала-
рын оештыруныћ џђм уздыруныћ нђтиќђ бирми торган џђм џљнђри дђрђќђдђ булмаган 
алымнарын куллану да керђ.

3. Органнарныћ – профилактикалау субъектлары эшчђнлеге сыйфатындагы тљп кри-
терий – ИПРны гамђлгђ ашыру нђтиќђлђре. 

2018 елда ведомствоара мђгълњмат системасында торучы гаилђлђрне тернђклђндерњнећ 
ућай нђтиќђсе буларак исђптђн тљшерњ кимемђде, бу књрсђткеч 86% тђшкил итђ (2017 
елда – 84%). Ућай тернђклђндерњгђ ирешмичђ исђптђн тљшерелгђн гаилђлђр саны кимеде 
– 16,0%тан 14%ка кадђр. 
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70 нче диаграмма 
2014-2018 елларда гаилђлђрне ведомствоара исђптђн тљшерњ нигезлђре динамикасы

2018 елда социаль куркыныч хђлдђге гаилђ буларак, шундый 10 гаилђ кабат ведом-
ствоара исђпкђ куелган. 

Реабилитациядђн соћ балаларныћ институциячел учреждениелђрдђ ќайлашу 
вђзгыятен бђялђњ дђ мљџим. Мондый вђзгыятькђ анализ тњбђндђге диаграммада књрсђтелђ.

71 нче диаграмма 
2018 елда социаль приютларда тернђкледерелгђннђн соћ балаларныћ тормышка ќайлашуы 

2018 елда махсуслаштырылган учреждениелђрдђ тђрбиялђнњчелђрнећ 80%тан ар-
тыграгы њз гаилђлђренђ кире кайтарыла, бу књрсђткеч 2017 елга караганда 4%ка књбрђк 
(2017 елда – 76%).

4. Тернђклђндерњ эшен оештыруны бђялђњнећ тагын бер критерийларыннан берсе – 
ата-ана хокукларын чиклђњ институтыннан файдалануныћ ни дђрђќђдђ ућышлы булуын 
бђялђњ. 

Гомуми практикада ата-ана хокукларын чиклђњ турында суд карары кабул ителњ гаилђгђ 
карата реабилитация эшенећ тђмамлануы буларак кабул ителђ. Чиклђњ чоры гаилђне 
реабилитациялђњне активлаштыруныћ соћгы шансы џђм ИПРныћ соћгы этабы буларак ка-
ралырга тиеш. Ђмма Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре 
буенча, 2018 елда 217 гражданныћ суд карары белђн ата-ана хокуклары чиклђнде, ђ шуннан 
соћ алты ай узгач бары тик 25 ата-анага гына реабилитация эше йомгакларыннан соћ суд ка-
рары белђн бу хокуклар кире кайтарылды, ата-аналар 11% очракта њз балаларын тђрбиялђњ 
хокукларын кайтардылар, 2017 елда – 18 кеше (11%), 2016 елда – 17 кеше (11%).
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Мисал: Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Югары Ослан муниципаль районында эш 
визиты белђн булганда бер хатынныћ љч баласы Югары Ослан муниципаль районы Башкарма 
комитетыныћ 2017 елныћ 18 июлендђге карары белђн, Россия Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 
77 статьясы нигезендђ, Югары Ослан судыныћ 2017 елныћ 22 сентябренддђге карары белђн 
гаилђдђн тартып алынды. С.ныћ ата-ана хокуклары чиклђнгђн, балалар гаилђне алыштыручы 
гаилђгђ бирелгђн. Ђмма балалар гаилђдђн алынган вакыттан бу гаилђ социаль куркыныч хђлдђге 
гаилђ буларак ведомствоара исђпкђ алынмаган, гаилђ белђн нинди дђ булса реабилитация эше 
башкарылмаган. 

Республикада гаилђгђ тђэсир итњнећ соћгы чарасы буларак ата-ана хокукын чиклђњне 
куллану бик њк алга китмђгђн. 2018 елда ата-ана хокукларын чиклђњ буенча чаралар 
бљтенлђй књрелмђгђн, ђ органнар – профилактикалау субъектлары тарафыннан тњбђндђге 
муниципаль районнарда башта ук ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ мђсьђлђсе куелган: 
Аксубай (3 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителгђн, Апаста – (5 кеше), Арчада (3 кеше), 
Ђтнђдђ (4 кеше), Буада (9 кеше), Чњпрђледђ (4 кеше), Кама Тамагында (7 кеше), Мен-
делеевск районында (14 кеше), Питрђчтђ (3 кеше), Спаста (7 кеше), Тђтештђ (5 кеше), 
Сарманда (6 кеше), Чирмешђндђ (1 кеше). Шул ук вакытта бу чара 2018 елда тњбђндге му-
ниципаль районнарда актив кулланылды: Ђгерќе, Ђлмђт, Баулы, Бљгелмђ, Биектау, Тњбђн 
Кама, Нурлат, Чистай муниципаль районнарында. 

Бишенчедђн, республикада гаилђ иминлеге торышын бђялђњнећ тагын берсе – бала-
ларны гаилђдђн тартып алу. 

Россия Федерациясе законнары белђн гаилђдђн балалар тартып алуныћ балык очра-
клары џђм нигезлђре билгелђнгђн (опека џђм попечительлек органнары карары буенча, 
балигъ булмаганнарныћ эшлђре буенча бњлекчђлђр акты буенча, ата-аналар гаризасы бу-
енча, балалар гаризалары буенча).

Балигъ булмаганнарны гаилђдђн тартып алу законнарны бозып башкарылу прак-
тикасын анализлау максатларында џђм Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм 
Мићнехановныћ 2017 елныћ 30 гыйнварындагы 4606-МР йљклђмђсен њтђњ Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилнећ 2017 елныћ 3 февралендђге 5 номерлы боерыгы белђн Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршында тиешле Эшче тљркем тљзелде. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Эшче тљркем адресына 14 гражданн-
нан мљрђќђгать керде, 13 хђбђрдђ Зеленодольск муниципаль районыныћ ќирле њзидарђ 
органнары џђм аларныћ вазыйфаи затлары тарафыннан балаларны гаилђдђн тартып алу 
фактлары турында, 1 хђбђр –ата-аналарны балаларын социаль приютка урнаштыруга 
мђќбњр итњ турында. 

Тикшерњ йомгаклары буенча гаилђдђн балаларны тартып алуныћ 8 факты буенча 
алар законсыз алынган дию њзен расламады, балаларны алу законлы џђм балаларны яклау 
максатында, аларныћ мђнфђгатьлђреннђн чыгып башкарылган. Калган 3 факт буенча – 
Казанда, Биектау џђм Кама Тамагы муниципаль районнарында – мљрђќђгать итњчелђрнећ 
балалар законсыз алынды дигђн дђлиллђре расланды, биредђ балаларныћ џђм аларныћ 
гаилђлђренећ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылган. Шућа бђйле рђвештђ, Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан районнар ќитђкчелегенђ балаларны социаль 
приютлардан кичекмђстђн гаилђлђренђ кайтару турында тиешле талђплђр ќибђрелде. 

Зеленодольск муниципаль районыныћ ќирле њзидарђ органнары џђм аларныћ вазый-
фаи затлары тарафыннан ата-аналарны балаларын социаль приютка ќибђрергђ мђќбњр 
итњ факты буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан “аварийщик” 
гаилђлђрдђн балаларны тартып алу белђн янау буенча кичекмђстђн чаралар књрњ џђм 
ата-аналарны балаларын социаль приютка урнаштыруга мђќбњр итњне туктату турында 
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талђплђр ќибђрелде. 
Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек 

эшчђнлеге кысаларында тагын љч муниципаль районда (Алексеевск, Мамадыш, Чистай) 
балаларны гаилђдђн законсыз тартып алу фактлары ачыкланды. Шућа бђйле рђвештђ, 
књрсђтелгђн районнар башлыклары адресына хокуклар бозылу џђм аларны бетерњ турын-
да тиешле бђялђмђлђр ќибђрелде. 

Шуны да ђйтергђ кирђк, соћгы ике елда бу темага игътибарны арттыру нђтиќђсендђ 
яхшы якка да њзгђрешлђр бар. Ђгђр 2017 ел йомгаклары буенча Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил тарафыннан балаларны гаилђдђн алуны шућа вђкалђтлђре булмаган 
органнар карарлары буенча башкарылган очракларныћ књбрђк булуы ачыкланган булса, 
2018 елда мондый очраклар берле-икеле генђ булган. 

Балаларны ата-аналардан тартып алу очракларыннан ић фаќигалесе – алар балаларныћ 
гомеренђ яисђ сђламђтлегенђ куркыныч янаган хђлдђ алынган, мондый Тђртип Россия 
Федерациясе Гаилђ кодексыныћ 77 статьяснда регламентлаштырылган. 

Республикада ата-аналарыннан балаларын аларныћ гомеренђ џђм сђламђтлегенђ 
ќитди џђм реаль куркыныч янаган хђлдђ алу тњбђндђге таблицада бирелде. 

19 нчы таблица
Књрсђткеч 2014 ел 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел

Россия Федерациясе Гаилђ 
кодексыныћ 77 статьясын-
да каралган нигезлђр буенча 
гаилђдђн алынган балалар 
саны

99 122 63 50 59

шулардан социаль-
тернђклђндерњ уздырылган-
нан соћ ата-аналарына кире 
кайтарылган балалар саны 

39 (39,4%) 24 (19,6%) 23 (36,5%) 13 (26%) 6 (10%)

Шуны ђйтергђ кирђк, соћгы љч елда республикада балаларны ата-аналарыннан тартып 
алу тартып алу вђзгыяте тотрыклырак, 2014 – 2015 еллар белђн чагыштырганда,мондый 
очраклар саны икелђтђ диярлек кимеде. 

 Моннан тыш, муниципаль хезмђтлђрнећ балалар тартып алынган гаилђлђр белђн 
эшен оештыруны тикшергђндђ, еш кына бер орган да (опека џђм попечительлек органы 
да, муниципаль комиссиялђр дђ) њзлђренећ муниципаль районындагы шундый балалар ту-
рында тулы мђгълњматны белмђњлђре ачыкланды. Балаларны њз ата-аналарыннан мљмкин 
кадђр азрак аеру яки бљтенлђй булдырмау љчен муниципаль комиссиялђр тљрле сђбђплђр 
аркасында гаилђдђн алынган балаларны комплекслы исђпкђ алып барырга тиешлђр. 

Имин булмаган гаилђлђр проблемаларын анализлау йомгаклары буенча шуны 
билгелђп њтђрђ кирђк, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ, балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясенећ, органнарныћ – 
республика џђм муниципаль дђрђќђлђрдђ профилактикалау системасы субъектларыныћ 
бергђлђп џђм њзара хезмђттђшлеге нђтиќђсендђ, прокуратура органнары ярдђмендђ ре-
спубликада имин булмаган гаилђлђр белђн индивидуаль профилактик џђм реабилитация 
эшлђрен оештыруда ућай њзгђрешлђр барлыкка килде. Гаилђдђге џђм балалардагы имин 
булмаган хђллђрне ќићелђйтњ эшен таба камиллђштерњ, активлаштыру џђм нђтиќђле 
инновацион модельлђр булдыру буенча љстђмђ чаралар књрњ максатларында ђлеге 
хезмђттђшлек системалы џђм даими нигездђ дђвам итђчђк. 
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3.4.2. Ятим балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны  
гаилђгђ урнаштыру 

Федераль статистика хисабыныћ 103-РИК Формасы белешмђлђре буенча Татарстан 
Республикасында 2018 ел азагына ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балаларныћ саны 11 136 кеше булды, бу барлык балалар саныннан 1,35% тђшкил 
итђ, (2017 елда – 1,4%, 2016 елда – 1,5%). Бу соћгы 10 елда ић тњбђн књрсђткеч. 

Республикада тљрле сђбђплђр буенча ата-ана опекасыннан мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыру мђсьђлђсендђ тотрыклылык књзђтелђ. 2 018 ел ахырына 10 488 бала 
гаилђгђ урнаштырыла, бу барлык ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларныћ (алга таба – ятим балалар) 94,2%ын тђшкил итђ. Ятим балалар љчен дђњлђт 
учреждениелђрендђ 549 бала тђрбиялђнде, бу барлык ягъни ятим балалар саныннан 4,9% 
тђшкил итђ. 

72 нче диаграмма 
2014-2018 елларда ятим балаларны, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны урнаштыру

2018 ел дђвамында 933 ятим бала ачыкланды. Бу соћгы 5 елда ић тњбђн књрсђткеч. 
73 нче диаграмма 

2009 – 2018 елларда беренче мђртђбђ ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балалар саны (кеше)
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Статистика хисабын анализлаудан књренгђнчђ, 2018 ел дђвамында тљрле рђвештђге 
гаилђ тђрбиясенђ 868 бала тапшырылды, шулардан: 

587 (67,6%) – туганнары опекасына (попечительлегенђ);
194 (22,4%) – балалар алучы гаилђлђргђ; 
87 (10%) уллыкка алыналар. 
Гаилђгђ тђрбиягђ тапшырылган ятим балаларныћ тљп љлешен беренче мђртђбђ ачы-

кланган балалар тђшкил итђ. 2018 елда гаилђлђргђ тапшырылган 868 ятим баланыћ 707е 
беренче мђртђбђ ачыкланган балалар. Башкача ђйткђндђ, 2018 елда ачыкланган 933 ятим 
баланыћ 80%ы тљрле рђвештђ гаилђлђр тђрбиясенђ урнаштырылды. 

2019 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшђњче ятим балаларны, ата-
ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны урнаштыру тњбђндђге диаграммада бирелђ. 

74 нче диаграмма 
2019 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшђњче ятим балаларны, ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны урнаштыру 

Гаилђгђ урнаштыруныћ тљп рђвеше булып, гадђттђгечђ, балаларны бушлай туган-
нары тђрбиясенђ тапшыру кала. 2019 елныћ 1 гыйнварына 3 967 опекун гаилђсендђ 
4 945 бала тђрбиялђнђ. 

75 гче диаграмма 
2014 – 2018 елларда опекада (попечительлектђ) тђрбиялђнњче балалар саны
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2018 елда тђрбиягђ балалар алган гаилђлђр саны кимеде: 2017 елда – 1 556 гаилђ булса, 
2018 елда – 1 468. 2019 елныћ 1 гыйнварына 1 468 гаилђдђ 2 733 алынган бала тђрбиялђнђ. 

76 гаилђдђ – 5 џђм аннан књбрђк балалар, 188 гаилђдђ – 3–4 бала, 1 204 гаилђдђ (82%) –  
1–2 алынган бала тђрбиялђнђ. 

76 нчы диаграмма 
2009 – 2018 елларда гаилђ тђрбиясенђ алынган балалар саны

2017 – 2018 елларда гражданнар шикаятьлђренђ бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил књпбалалы гаилђлђрдђ балаларныћ хокукларын џђм иреклђрен гамђлгђ 
ашыруныћ торышын анализлый. Анализлау йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил гаилђ тђрбясенђ алынган ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балаларныћ хокуклары тиешенчђ њтђлњне тђэмин итњ максатларында Татарстан 
Республикасы Президенты Рљстђм Мићнеханов адресына республикада гаилђ тђрбиясенђ 
тапшырылучы балалар санын федераль кагыйдђлђр нигезендђ чиклђњ (тђрбиягђ балалар 
алган гаилђдђ балалар саны, њзлђренекен џђм алынганнарны кертеп, 8 баладан артмаска 
тиеш) турындагы мђсьђлђне карау тђкъдиме белђн мљрђќђгать ќибђрде. Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ ђлеге позициясен Татарстан Республикасы Президенты ху-
плады џђм бу позиция республиканыћ опека џђм попечительлек органнары эшчђнлегендђ 
кулланырга тђкъдим ителде. 

2018 елныћ 1 гыйнварына 2 605 гаилђдђ 2 779 уллыкка (кызлыкка) алынган балалар 
тђрбиялђнђ иде. Шулардан 5 балалылар – 4 гаилђ, 3 – 4 уллыкка алынган бала белђн – 8 
гаилђ, 1 – 2 балалылар – 2 593 гаилђ.

77 нче диаграмма 
2009–2018 елларда уллыкка (кызлыкка) алынган балалар саны

2018 елда ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыруныћ љстенлекле рђвеше – уллыка (кызлыкка) алуныћ кимњгђ таба бару 
тенденциясе сакланып калды. 2018 ел дђвамында уллыкка тапшырылган балалар саны 
2017 елга караганда 9 кешегђ кимегђн, барысы 87 бала уллыкка алынган (2017 елда – 96 
бала). 2008 елдан башлап уллыка (кызлыкка) тапшырыла торган балалар саны љч мђртђбђ 
диярлек кимеде. 
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78 нче диаграмма 
2009 – 2018 елларда уллыка (кызлыкка) алынган балалар саны 

Уллыка (кызлыкка) алу процедурасын башкарганда балаларны Россия гражданнары 
гаилђлђренђ урнаштыруга љстенлек бирелђ. Шулай итеп, 2018 елда уллыкка алынган 87 
баланыћ барысы да Россия Федерациясе гражданнарына тапшырылды. 

79 нчы диаграмма 
2009 – 2018 елларда уллыкка (кызлыкка) алу 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Хљкњмђтенђ 
2016 – 2017 еллардагы докладларында гражданнарны уллыкка (кызлыкка) балалар алу-
га, инвалид балаларны, сђламђтлеге чикле балаларны гаилђ тђрбиясенђ алуга кы-
зыксындыру љчен љстђмђ чаралар књрњ мљмкинлеген карарга тђкъдим ителде. Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасында инвалид баланы 
уллыкка (кызлыкка) алуга бђйле бер мђртђбђле љстђмђ тњлђњ турында» 2017 елныћ 13 
июлендђге № 493 карары белђн 2017 елныћ 1 гыйнварыннан Татарстан Республикасында 
инвалид баланы уллыкка (кызлыкка) алуга бђйле бер мђртђбђ 200 мећ сум књлђмендђ 
љстђмђ тњлђњ билгелђнде. 2018 елда республикада бу ярдђм чарасыннан 7 гаилђ файда-
ланды (2017 елда да 7 иде). 

«Балалы ражданнарга дђњлђт пособиелђре турнда» 1995 елныћ 19 маендагы 81-ФЗ 
номерлы Федераль закон нигезендђ, ќиде яшьтђн зуррак булган, шулай ук абыйлы-энеле 
(апалы-сећелле) балаларны уллыкка алганда 2017 елныћ 1 февраленнђн џђр шундый бала 
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љчен 128 053, 08 сум пособие тњлђнђ, ђ 2019 елныћ 1 февраленнђн – 133 559, 36 сум. Бу 
пособиедђн 2018 елда – 7 гаилђ, 2017 елда 7 гаилђ файдаланды. 

Кызганычка каршы, югарыда књрсђтелгђн дђњлђт ярдђмен књрсђтњ дђ республикада 
уллыкка алу вђзгыятен бик яхшыртмады. 

2019 елныћ 1 февраленнђн баланы гаилђ тђрбиясенђ алганда бер мђртђбђ бирелђ тор-
ган пособие 17 479, 73 сум тђшкил итђ. 

 2018 елда 19 инвалид бала гаилђгђ бирелде (2017 елда бу књрсђткеч – 45, 2016 елда 
– 39 бала иде), аларныћ 1се уллыкка алынды, ђ 18е опекага џђм попечительлеккђ тапшы-
рылды, шул исђптђн 11 – гаилђгђ алу шартнамђсе буенча. 

Ел йомгаклары буенча, ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балалар љчен оешмаларда тђрбиялђнњчелђр саны 10%ка артты (502дђн 549га кадђр), 
шуннан 2018 ел ахырына тђрбиядђ калучылар: 

 сабыйлар йортында – 67 бала (2017 елда – 52);
балалар йортларында – 219 бала (2017 елда – 189);
ятимнђр љчен VIII тљрдђге интернат мђктђплђрдђ – 66 бала (2017 елда – 62);
интернат йортларда – 197 бала (2017 елда – 199).
Башлыча, бу оешмаларда тђрбиялђнњчелђрнећ саны арту республика балалар йортла-

рында тђрбиялђнњче балалар саны артуга бђйле. 
Региональ банк белешмђлђренђ караганда, 2019 елныћ 1 гыйнварына ата-ана 

тђрбиясеннђн мђхрњм калган 648 бала исђплђнђ, бу узган елга караганда 55 кешегђ књбрђк 
(01.01.2018 ел башына – 593 бала иде) (9%ка арткан). Аларныћ яшь составы тњбђндђге 
таблицада бирелђ.

20 нче таблица 
2019 елныћ 1 гыйнварына ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар турында 
мђгълњматлар банкында булган балаларныћ яшь составы

Балаларныћ 
яше

Балаларныћ 
гомуми саны 

Шулардан Инвалидлы-
гы булганнар

Сђламђтлек 
мљмкинлеге 

чикле булган-
нар 

малайлар кызлар

0–3 ел 57 36 21 9 -
3–5 ел 38 20 18 16 -
5–7 ел 37 21 16 13 14

7–10 ел 71 45 26 37 40
10–14 ел 168 105 63 88 110
14–18 ел 277 168 106 122 154
Барысы 648 395 253 285 318

Ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар турында белешмђлђр банкын анализ-
лау шуны књрсђтђ: балалар саны 10 яшьтђн 18 яшьтђгелђр исђбенђ арткан. Болар књбрђк 
гаилђне алыштырган гаилђлђрдђн кире кайткан балалар. Инвалид балалар џђм сђламђтлек 
мљмкинлеге чикле булган балалар саны бик њзгђрмђде (2017 елда 283 џђм 304 иде). 

2018 елда икенчел ятимлек вђзгыяте ќитди проблемага – баланы гаилђгђ тђрбиягђ 
тапшыру турында карарлар юкка чыгарылды.

2018 елда баланы гаилђ тђрбиясенђ тапшыру турында карарларны юкка чыгару 2 
мђртђбђ артты. 97 бала “ятим балалар учреждениелђренђ” кире кайтарылды. Аларныћ 
яртысыннан артыгы (97дђн 54е) тђрбиягђ алган гаилђрдђн кайтучылар. 

2017 елда баланы гаилгђ тапшыру 19 очракка (76%ка) артты џђм барысы 44 очрак 
булды.
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Шундый 97 (70%) карардан 68 очрак уллыкка алучылар, опекуннар џђм тђрбиягђ бала 
алучылар инициативасы буенча туктатылды, шул исђптђн: Казан шђџђрендђ – 16 очрак, 
Ђлмђт муниципаль районнарында – 8 очрак, Алексеевск, Ђгерќе, Зђй, Тњбђн Кама, Балык 
Бистђсе, Спас муниципаль районнарында – 3ђр очрак, Аксубай, Ђлки, Баулы, Мљслим, 
Нурлат, Яћа Чишмђ муниципаль районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ – 2шђр очрак, Аз-
накай, Апас, Арча, Югары Ослан, Чњпрђле, Кукмара, Менделеевск, Минзђлђ, Тукай муни-
ципаль районнарында – 1ђр очрак. 

Шул ук вакытта, 97 карарныћ 25е (26%) бала алган ата-аналарныћ њз вазыйфаларын 
тиешенчђ башкармауга бђйле кабул ителде, шул исђптђн Казанда – 9 очрак, Алексеевск 
районында – 6 очрак (шул исђптђн 3 очрак – балаларга карата мђрхђмђтсез булу), Ђлмђт 
районында – 3 очрак, Югары Ослан районында – 2 очрак, Аксубай, Бљгелмђ, Биектау, Ле-
ниногорск, Тњбђн Кама муниципаль районнарында – 1ђр очрак.

Икенчел ятимлекнећ торышы опека џђм попечительлек органнарыныћ, ятим ба-
лаларны тђрбиягђ алуга кандидат булган гаилђлђрне ђзерлђњ буенча хезмђтлђрнећ эш 
нђтиќђлелеге тљп књрсђткечлђренећ берсе булып тора.

2017 елныћ июленнђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым игъти-
барында кайбер районнарда (Ђтнђ, Нурлат, Спас) гаилђлђрдђ тђрбиягђ алынган ятим 
балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ хокуклары џђм закон-
лы мђнфђгатьлђре бозылу џђм моны опека џђм попечительлек органнары тарафыннан 
тиешенчђ тикшереп тормау очраклары булды. 

Опека џђм попечительлек органнары эшчђнлегендђге проблемалы мђсьђлђлђр «2017 
елда Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 
њтђлеше турында Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлеге турында”гы Докладта књрсђтелгђн иде, анда опека џђм попечительлек 
органнарыныћ опекадагы балалар хокукларын њтђњ буенча вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђњлђрен тђэмин итњ буенча конкрет чаралар књрњ зарурлыгына карата тиешле 
књрсђтмђлђр бирелгђн иде. 

2018 елда опека џђм попечительлек органнарыныћ эшчђнлеге Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ махсус контоль џђм књзђтчелек предметы булды. 

Шуннан чыгып, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы (алага таба – 
Министрлык) аша районнардагы џђм шђџђрлђрлђрдђге опека џђм попечительлек органнары 
белђн конструктив хезмђттђшлек, њзара мљнђсђбђтлђр, њзара аћлашу урнаштыруга ирешеп 
булды. Республика законнары белђн Министрлыкка районнардагы џђм шђџђрлђрлђрдђге 
опека џђм попечительлек органнары тарафынна ата-аналарны алыштыручы опекуннарныћ 
њз вазыйфаларын тиешенчђ њтђњлђренђ котрольне кљчђйтњ йљклђнде. Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил талђплђре нигезендђ 2017 елдан мондый ведомство контроле ел саен расла-
на торган план нигезендђ књчмђ тикшерњлђр кысаларында гамђлгђ ашырыла башлады. 

Шул ук вакытта, 2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
республиканыћ 25 районында опека џђм попечительлек органнарыныћ тђрбиягђ алынган 
балаларныћ хокуклары џђм мђнфђгатьлђре њтђлњ эшчђнлегенђ тикшерњ уздырды. 

Тђрбиягђ алынган балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен њтђњне тђэмин итњдђ 
ќитди хокук бозулар ачыкланды, шул исђптђн: 

опекага алынган балаларныћ акчалары сакланышын тђэмин итњ (инвалидлык буенча 
пенсия, караучысын югалту буенча пенсия акчаларын контрольсез алу џђм тоту);

опекага алынган балаларныћ мљлкђте сакланышын тђэмин итњ; 
тђрбиягђ алынган гаилђлђрдђ балигъ булмаганнарныћ тормыш џђм тђрбия шартлары 

тиешенчђ булмау; 
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тораклары булмаган опекадагы балаларны махсус торак фондыннан торак белђн 
тђэмин итњ љчен яћа ата-аналары тарафыннан исђпкђ кую буенча системалы эшнећ баш-
карылмавы; 

каникул вакытларында тђрбиягђ алынган балаларныћ ялын џђм сђламђтлеген оешты-
ру мђсьђлђлђренђ тиешле контроль џђм игътибар булмау; 

дђрестђн тыш вакытта љстђмђ белем бирњ системасында балаларныћ мђшгульлеген 
тђэмин итњгђ тиешел контроль булмау; 

опекадагы балигъ булмаган баланыћ мљлкђтен саклау, куллану џђм андый мљлкђт 
белђн эш итњ турында тиешле (дљрес) хисап булмау.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эш визитлары кысаларында ачыкланган 
хокук бозылу фактлары буенча бу проблеманы муниципаль берђмлек башлыгы (башкарма 
комитеты ќитђкчесе) белђн фикер алышу оештырылды, бу мђсьђлђ балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ кићђйтелгђн 
утырышындда каралды, хокук бозуларны кылган муниципаль районнар башлыкла-
ры адресына балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре лђре бозылу турында 
сбђялђмђлђр ќибђрелде, бу хакта республика (район) прокуратурасына хђбђр ителде. 

Моннан тыш, ел дђвамында, районнарда эшлђњдђн тыш, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил берничђ мђртђбђ республиканыћ опека џђм попечительлек органнары 
алдында (Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча ре-
спублика комиссиясе утырышында, 19 сентябрьдђ), мђгариф хезмђткђрлђренећ август 
кићђшмђсенећ опека џђм попечительлек љлкђсендђ эшлђњче белгечлђр љчен секция уты-
рышында (29 июньдђ), опека џђм попечительлек органнары хезмђткђрлђре љчен квалифи-
кация књтђрњ курсларында (30 октябрьдђ) чыгыш ясады. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил опека џђм попечительлек органнары 
эшчђнлегендђ ятим балалар хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ системалы 
бозылуын булдырмауны тђэмин итњ буенча љстђмђ чаралар комплексын кабул итњ буенча 
уртак эшне дђвам итђргђ кирђк дип саный. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне эшлђргђ 
кирђк дип саный: 

муниципаль районнар џђм шђџђр округлары башлыкларына «Татарстан Республи-
касында ќирле њзидарђ органнарына опека џђм попечительлек љлкђсендђ Татарстан 
Республикасыныћ аерым дђњлђт вђкалђтлђрен бирњ турында» 2008 елныћ 20 мартында-
гы 7-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законын њтђњ йљзеннђн балигъ булмаганнар-
га карата опека џђм попечительлек љлкђсендђге дђњлђт вђкалђтлђрен тиешенчђ њтђњне 
тђэмин итђргђ, шул исђптђн балалар хокукларын яклау буенча белгечлђрне муниципаль 
хезмђткђрлђр итеп билгелђњне тђэмин итђргђ; 

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына љстђмђ чаралар кабул 
итђргђ: 

Бала алган ата-аналар мђктђбендђ укулар узу кысаларында ата-ана булу љчен канди-
датлар ђзерлђњ дђрђќђсен књтђрњ буенча; 

опека џђм попечительлек органнарыныћ ата-ана булу љчен кандидатлар ђзерлђњдђ 
нђтиќђле џђм профессиональ эшли торган система булдыру џђм ятим баланы тђрбиягђ 
алган гаилђне књзђтеп тору эшчђнлеген камиллђштерњ буенча;

ата-ана булу љчен кандидатлар булып узу љчен ата-аналарныћ алынган балалар-
ны тђрбиялђњ буенча њзенђ ќаваплылык алу ђзерлегенђ џђм сђлђтенђ ата-аналар 
компетенциялђренђ алдан психологик тест уздыру, аныћ нђтиќђлђрен гражданныћ опе-
кун булу мљмкинлегенђ бђялђмђ биргђндђ исђпкђ алырга; 
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урыннарда опека џђм попечительлек органнары белгечлђренећ, шул исђптђн опека 
џђм попечительлек органнарыныћ яћа билгелђнеп куелган хезмђткђрлђренећ (алар вазый-
фага билгелђнеп куелган кљннђн љч айдан да соћга калмыйча) џљнђри компетенциялђре 
дђрђќђсен књтђрњ эшчђнлегенђ методик ярдђм итњ буенча (шул исђптђн квалификация 
књтђрњ курсларын (уку семинарларын) уздырырга); 

республиканыћ тђрбиягђ балалар алынган гаилђдђ яшђњче ятим балаларга, ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга аларга карата кљч куллану џђм мђрхђмђтсез булу 
фактларын ачыклау љчен бђйсез психологик тест уздыру буенча (балалар йортларында 
џђм социаль приютларда тђрбиялђнњчелђргђ карата уздырыла торган тест кебек);

муниципаль опека џђм попечительлек органнарыныћ эшчђлегенђ контроль буенча 
(системалы хокук бозулар барлыкка килњгђ бђйле барлык опека џђм попечительлек орган-
нарына тикшерњ уздырырга, алга таба моны план тђрибендђ эшлђргђ); 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђренђ: 

гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче ятим балаларны укыту, љстђмђ џђм џљнђри белем бирњне дђ 
кертеп, аларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыру, аларга медицина џђм социаль 
хезмђт књрсђтњ буенча ведомствоара эшчђнлекне тђэмин итђргђ; 

комиссия утырышларында муниципаль районныћ опека џђм попечительлек органна-
ры эшчђнлеге мђсьђлђлђрен даими рђвештђ карарга. 

 

3.4.3. Баланыћ гаилђгђ хокукын гамђлгђ ашыру проблемалары џђм, гаилђдђ 
каршылыклар булганда, гаилђ эчендђге бђйлђнешлђр 

Гражданнарныћ мљрђќђгатьлђре буенча ел саен уздырыла торган анализ балаларны 
тђрбиялђњ буенча бурычларны џђм хокукларны бњлњ ућаеннан ата-аналар бђхђслђре килеп 
чыкканда балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауныћ актуаль булуын 
књрсђтђ. Мондый хђллђр еш кына ата-аналар аерым яшђгђндђ йђ аерылышканда килеп чыга. 

2015 елдан балаларныћ гаилђ элемтђлђренђ хокукларын яклау буенча мљрђќђгатьлђр 
саны артуы књзђтелђ. 2018 ел йомгаклары буенча гомуми шикаятьлђр арасында мондый 
мљрђќђгатьлђр 21% тђшкил итђ. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 2018 елда 
гражданнар мљрђќђгать иткђн актуаль мђсьђлђлђр рейтингында ђлеге тематика икенче 
урында тора. 

80 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ булган 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча гражданнар мљрђќђгатьлђре динамикасы
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Узган ел баланыћ гаилђгђ џђм гаилђ бђйлђнешлђренђ хокукларын яклау мђсьђлђлђре 
буенча 440 мљрђќђгатьтђн 182 (41%) балаларныћ ата-аналары аерылышу йђ аерым 
яшђњлђре аркасында барлыкка килђ торган бђхђсле хђллђрне хђл итњгђ ярдђм итњне 
њтенеп бирелгђн: 

баланыћ яшђњ урынын билгелђњ буенча; 
балаларны ата-аналарныћ тоту тђртибен билгелђњ; 
баланыћ аерым яши торган ата-анасы белђн аралашу тђртибен билгелђњ; 
баланыћ башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ;
бала белђн аралашуга тоткарлыкларны бетерњ. 
Мљрђќђгать итњчелђрнећ саны 2017 елга караганда 22%ка артты. 
Соћгы елларда аерылышулар статистикасыннан књренгђнчђ, љйлђнешкђн парларныћ 

яртысы диярлек аерылыша. Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ЗАГС 
Идарђсе белешмђлђре буенча 2018 елда 1000 љйлђнешњченећ 540ы аерылышкан (2017 
елда – 503 аерылышу).

81 нче диаграмма 
2014–2018 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн язылышулар џђм аерылышулар дина-
микасы

2018 елда аерылышу вђзгыятен ата-аналары бергђ 10  596 бала кичерде 2017 елда 
– 10 709 бала, 2016 елда – 9 511 бала). Мондый балаларга њз вакытында психологик 
ярдђм књрсђтњ џђм тормышларына њзгђрешлђр кертњ талђп ителђ. Кызганычка каршы, 
ата-аналар балаларына нинди кљчле психик зарар китњлђрен, кагыйдђ буларак, тиешенчђ 
аћлап бетермилђр џђм профессионал психологлар ярдђмен сорап мљрђќђгать итњне 
кирђксенмилђр.

Бњгенге гаилђ законнары гаилђнећ њз эчке тормышындагы хђллђрне мљстђкыйль 
хђл итњ, ата-ана хокукларын намуслы џђм ихтыярый гамђлгђ ашыру презумциясенђ, џђр 
гаилђнећ баланы тђрбиялђњ, укыту џђм њстерњ, аныћ сђламђтлеген саклау љчен ќаваплы 
булу принципларына нигезлђнђ.

Кызганычка каршы, барлык гаилђлђр дђ тђрбиялђњдђге бђхђсле мђсьђлђлђрне хђл 
итђргђ сђлђтле тњгел, еш кына бу судка кадђр барып ќитђ

Мђсђлђн, Татарстан Республикасы Югары суды белешмђлђренђ караганда, 2018 елда 
гомуми юрисдикциядђге судларда баланыћ яшђњ урынын билгелђњ буенча 298 балигъ булма-
ган балага карата 221 эш каралган (2017 елда – 240 эш, 303 балигъ булмаган балага карата). 
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Моннан тыш, Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы идарђсе 
белешмђлђре буенча, 2018 елда яшђњ урынын билгелђњ буенча суд карарларын мђќбњри 
њтђтњ буенча суд приставлары њтђтњендђ 11 эш булган. 

Татарстан Республикасы Югары суды белешмђлђре буенча, 2018 елда гомуми юрис-
дикция судларында баланыћ аерым яшђњче ата-аналары џђм башка туганнары белђн ара-
лашу тђртибен билгелђњдђ бђхђсле мђсьђлђлђр буенча 493 балигъ булмаган балага кагы-
лышлы ђлеге категориягђ кергђн 397 эш каралган. (2017 елда – 373, 457 балага карата). 
Ђмма баланыћ ата-аналары белђн суд тђртибендђ билгелђнгђн аралашу тђртибе тормыш-
та еш кына њтђлми. 

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы идарђсе белешмђлђре 
буенча, 2018 елда баланыћ аерым яшђњче ата-аналары џђм башка туганнары белђн ара-
лашу тђртибен билгелђњ буенча суд карарларын мђќбњри њтђтњ буенча суд приставлары 
њтђтњендђ 225 эш булган. 

Књренеп тора, џђр шундый суд процессы артында балаларныћ чын фаќигасен књрђбез. 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына, ата-аналар аерылышканда яисђ 

аерылышу куркынычы булганда, гаилђлђргђ консультация рђвешендђ психологик џђм 
хокукый ярдђм књрсђтњ максатларында, республикада дђњлђт (муниципаль) гаилђ гаилђ 
консультациялђре челтђрен булдыру мђсьђлђсен карарга кирђк. 

Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил књрсђтмђлђренђ дђ карамастан, 
ата-аналарныћ берсе яисђ башка туганнары белђн аралашуга баланыћ хокукын бозучы 
ата-аналарга љстђмђ тђэсир итњ књзлегеннђн чыгып, мондый ата-аналарны администра-
тив ќаваплылыкка тарту буенча балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ эш практикасы ќитђрлек тњгел. Баланы 
ата-аналары белђн џђм якын туганнары белђн аралашудан мђхрњм иткђн љчен каралган 
административ ќаваплылыкка тарту буенча љстђмђ чаралар карала, ул ђлеге норманыћ 
гамђлдђ булуы шулай ук балаларны, аларныћ ирегенђ каршы килеп, тору урынын махсус 
яшерњ, балаларныћ яшђњ урыннарын билгелђњ турында суд карарын њтђмђњ очракларына, 
шул исђптђн суд карары закон кљченђ кергђнче балаларныћ яшђњ урынынын билгелђњ 
турындагы карарга џђм башка очракларга кагыла. Баларныћ тђрбиягђ џђм белем алуга, 
аларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауга хокукларын ата-аналары та-
рафыннан суд карары закон кљченђ кергђнче гамђлгђ ашыру тђртибен бозган љчен яисђ 
аны њтђњгђ тоткарлык тудырган љчен ќаваплылык карала. (Бу ќаваплылык Администра-
тив хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 џђм 3 
пунктларында каралган).

2018 елда балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча ре-
спублика комиссиясе белешмђлђре буенча, Административ хокук бозулар турында Рос-
сия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы буенча 10  923 ата-ана (законлы вђкиллђр) 
ќаваплылыкка тартылган (2017 елда – 15 190), шулардан Административ хокук бозулар 
турында Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ – 33 
кеше (2017 елда – 14 кеше) (Тњбђн Кам а районында – 15 кеше, Казан шђџђрендђ – 14 
кеше, Чаллы, Баулы, Зеленодольск, Лаеш районнарында берђр кеше). Калган районнарда 
баланыћ ата-ана џђм башка якын туганнар белђн аралашу хокукын бозган ата-аналарга 
карата ђлеге административ ќђза чарасы кулланылмаган. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итђ: 
балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 

комиссиялђргђ Россия Федерациясендђ Административ хокук бозулар Россия Федерация-
се кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 пункты нигезендђ баланы ата-аналары белђн џђм якын 
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туганнары белђн аралашудан мђхрњм иткђн љчен каралган административ ќаваплылыкка 
тарту практикасын кићђйтергђ џђм активлаштырырга кирђк дигђн мђсьђлђне карарга; 

опека џђм попечительлек органнарына бала белђн аралашу тђртибен билгелђњ турын-
дагы мђсьђлђлђрне эшлђгђндђ бу юнђлештђге эшлђрне балигъ булмаганнарныћ эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ ќибђрњне карарга. 

Чит ил гражданнары белђн аерылышканда яисђ аерым яшђгђндђ балаларныћ яшђњ 
урыннарын билгелђњ џђм ата-ана хокукларын, бурычларын њтђњ тђртибе бозылу турында-
гы бђхђсле мђсьђлђлђр буенча мљрђќђгатьлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
игътибар њзђгендђ булды. Тљрле дђњлђтлђрнећ гражданнары – ир белђн хатын аерылышу 
(аерым яшђњ) вђзгыятендђ балигъ булмаган балаларны опекалауга карата мђсьђлђлђрне 
хокукый ќайга салу шактый катлаулы џђм ул њз эченђ халыкара законнар нормаларын џђм 
тљрле иллђрнећ милли хокукларын њз эченђ ала. Ђмма џђр конкрет очракта илнећ милли 
законнары хокукый нормаларыныћ џђм халыкара хокук нормаларыныћ нисбђте индиви-
дуаль карала. Бђхђслђр килеп чыкканда хокукый ќайга салуныћ катлаулылыгы ир белђн 
хатынны да, аларныћ уртак балаларын да авыр хђлгђ куя. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ЗАГС Идарђсе белешмђлђре 
буенча, 2016 елдан башлап республикада Татарстан Республикасы территориясендђ чит 
ил гражданнары белђн љйлђнешњне теркђгђн актлар саны кимњшгђ таба бара. Мђс., 2016 
елда Татарстан Республикасында чит ил гражданы белђн љйлђнешњ љйлђнешњ турында 
1 350 акт теркђлгђн, 2017 елда – 1138, 2018 елда – 1116. Шулай булса да, чит ил граждан-
нары белђн љйлђнешњ республикада популяр булып кала. 

82 диаграмма 
2014 – 2018 елларда чит ил гражданнары белђн љйлђнешњлђр саны 

Чит ил гражданы белђн аерылышканда яисђ алар аерым яшђгђн очракта баланыћ 
яшђњ урынын билгелђњ буенча юридик консультация џђм бђхђсле мђсьђлђне хђл итњдђ 
ярдђм итњне сорап, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 2018 елда Тљркия, АКШ, 
Греция, Италия, Эквадор гражданнары белђн љйлђнешкђн гражданнар яисђ аларныћ якын 
туганнары мљрђќђгать итте. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, љйлђнешњчелђрнећ берсе чит ил гражданы 
булган яшьлђргђ, шулай ук аларныћ ата-аналарына шул иллђрнећ гаилђ мљнђсђбђтлђрен 
хокукый ќайга салу њзенчђлеклђрен аћлату мђсьђлђсе буенча республиканыћ ЗАГС ор-
ганнары каршында консультация ярдђме књрсђтњне оештыру турындагы тђкъдимнђр 
бњген дђ актуаль, дип саный 
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3.5. Баланыћ белем алу љлкђсендђ хокукларын  
џђм законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ 

3.5.1. Мђктђпкђчђ белем

2019 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасы мђктђпкђчђ белем бирњ система-
сында 2 008 мђгариф оешмасы эшли, аларда 224 300 бала тђрбиялђнђ, шул исђптђн:

1 762 муниципаль мђктђпкђчђ мђгариф оешмасы (аларда 214 682 бала);
34 дђњлђтнеке булмаган мђгариф оешмасы (аларда 3 507 бала).
2011 елдан башлап республикада мђктђпкђчђ љстђмђ урыннар булдыру буенча Прези-

дент программасы гамђлгђ ашырыла, ул мђктђпкђчђ мђгариф учреждениелђренђ чиратны 
бетерњ џђм балалар бакчаларында урыннарга кытлык проблемасын хђл итњ љчен кертелде. 

2012 елдан алып 2018 елга кадђрге чорда гына да Татарстанда балалар бакчаларында 
48 мећ яћа урын булдырылды, 211 яћа балалар бакчасы тљзелде. 2018 елда гына да ђлеге 
программаны гамђлгђ ашыру кысаларында 805 урынлы 8 яћа мђктђпкђчђ белем бирњ 
оешмасы тљзелде. Моннан тыш, 2012 елдан алып 2018 елга кадђрге чорда 267 балалар 
бакчасы тљзеклђндерелде, шуныћ 94е – 2018 елда. 

Књрелђ торган чаралар 3 яшьтђн 7 яшькђ кадђрге балаларны мшктђпкђчђ оешмаларга 
урнаштыру мђсьђлђсен хђл итђргђ ярдђм итте диярлек. Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, 2018 елда љч яшьтђн зуррак булган балалар 
чираты 884 кешегђ тић булды. Шуны искђртергђ кирђк, бу балаларга мђктђпкђчђ оешма-
ларда урын ќитми дигђн сњз тњгел, башка бакчада урын тђкъдим ителеп, аныћ белђн ата-
аналары ризалашмаган балалар саны бу. Шундый проблема тњбђндђгечђ саклана: 

Казан шђџђрендђ (758 бала, ягъни 86%),
Ђлмђт муниципаль районында (38 бала),
Чаллы шђџђрендђ (30 бала),
Биектау муниципаль районында (14 бала),
Лаеш муниципаль районында (12 бала),
Арча муниципаль районында (8 бала),
Тњбђн Кама муниципаль районында (7 бала),
Питрђч, Минзђлђ, Кукмара Зеленодольск муниципаль районнарында (4ђр бала),
Алабуга муниципаль районында (1 бала).
Республиканыћ калган районнарында 3 яшьтђн 7 яшькђ кадђрге балаларныћ балалар 

бакчасына чираты юк. 
1,5 яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге балалары булган гаилђлђр љчен балалар бакча-

ларында урыннарныћ ќитмђве аеруча актуаль проблема булып тора. Татарстан Ре-
спубликасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, 2019 елныћ 1 гыйн-
варына – бу категория яшьтђге балалар чираты 14 329 кеше, ягъни барлык чираттан 94% 
тђшкил иќђ. 1,5 яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге балаларга урын бирњ буенча киеренелек 
тњбђндђгечђ чагыла: 

Казан шђџђрендђ (8 637 бала);
Чаллы шђџђрендђ (2 892 бала);
Ђлмђт муниципаль районында (1 126 бала);
Тњбђн Кама муниципаль районында (414 бала);
Зеленодольск муниципаль районында (331 бала);
Биектау муниципаль районында (193 бала);
Лаеш муниципаль районында (188 бала);
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Арча муниципаль районында (164 бала);
Питрђч муниципаль районында (124 бала);
18 районда чиратлылык 50 кешедђн кимрђк. 
Республиканыћ калган районнарында чират юк. 
2018 елда балалар бакчасында урын алуда ярдђм итњне сорап, Татарстан Республи-

касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына 96 мљрђќђгать керде. 2017 ел 
белђн чагыштырганда мондый шикаятьлђр 21%ка кимрђк (2017 елда – 122). Шулардан 46 
мљрђќђгатьтђ (48%) љч яшькђ кадђрге балаларны бакчага урнаштыруда ярдђм итњне сорап 
язылган иде. Тикшерњлђр барышында, шул исђптђн књчмђ рђвештђ, «Мђктђпкђчђ белем 
бирњнећ тљп гомуми белем бирњ программасын гамђлгђ ашыручы муниципаль мђгариф 
учреждениелђренђ (балалар бакчаларына) гаризалар алу, исђпкђ кую џђм балаларны ур-
наштыру» муниципаль хезмђт књрсђтњлђрнећ административ регламентын «Электрон ба-
лалар бакчасы» автоматлаштырылган мђгълњмат системасы электрон базасында балалар 
бакчаларын комплектлаганда чират љлешендђ хокук бозу очраклары табылмады. 

Татарстан Республикасында балалар бакчаларында љстђмђ урыннар булдыру про-
граммасын гамђлгђ ашыру дђвам итђ, тљп игътибар 1,5 яшьтђн 3 яшькђ кадђрге балалар-
ны урнаштыруга юнђлтелђ. 

Игътибар ителђ торган тагын бер мђсьђлђ – районнарда балалар тљркемнђрен, 
аларныћ яшьлђренђ карап, комплеклау тђртибенећ њтђлеше. 

«Мђктђпкђчђ белем бирњнећ тљп гомуми белем бирњ программасын гамђлгђ ашыру-
чы муниципаль мђгариф учреждениелђренђ (балалар бакчаларына) гаризалар алу, исђпкђ 
кую џђм балаларны урнаштыру» муниципаль хезмђт књрсђтњлђрнећ административ ре-
гламентын раслау турында муниципаль районнарныћ башкарма комитетлары карарлары 
нигезендђ (алга таба – карарлар) балаларны чираттагы уку елына комплектлау агымдагы 
елныћ 1 апреленнђн 30 июненђ кадђр бушаган урыннан саны буенча башкарыла. «Элек-
трон балалар бакчасы» автоматлаштырылган мђгълњмат системасыныћ электрон база-
сында балалар яше, гадђттђгечђ, агымдагы елныћ 1 сентябренђ исђплђнђ. 

Шулай итеп, агымдагы елныћ сентябреннђн декабренђ кадђр 3 яше тула торган 
балаларныћ бер љлеше аларга 3 яшь тулган елда балалар бакчасына алынмый џђм алар 
соћрак, 3 яшь тулып узганнан соћ гына балалар бакчасына бара алалар. Шуны ђйтергђ 
кирђк, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ килгђн мљрђќђгатьлђрнећ књпчелегендђ 
мондый тђртип белђн килешмђњ бђян ителђ. Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил моны нигезле дип саный. 

Балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ максат-
ларында, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы муниципаль 
районнары башлыкларына югарыда књрсђтелгђн карарларга њзгђрешлђр кертњ турындагы 
мђсьђлђне карарга џђм балалар бакчаларына балаларны комплектлаганда аларныћ яшен 
31 декабрьгђ кадђр алырга кирђк, дип саный. 

Хђл итњне талђп итђ торган тагын проблеманыћ тагын берсе – балалар бакчаларында 
аерым шартлар тудыруны талђп итђ торган авыру балаларныћ мђктђпкђчђ белем алу 
хокукын гамђлгђ ашыру. 

Мондый балалары булган гаилђлђр бњген ќитди проблемалар кичерђлђр. Болар 
мђктђпкђчђ балалар оешмаларында имин џђм ућайлы шартлар булдыруга кагылышлы 
проблемалар. Эш шунда, бер типтагы мђктђпкђчђ балалар учреждениелђре, аларныћ 
хезмђткђрлђре, мђс., шикђр диабеты, фенилкетонурия, балалар гомере куркыныч булган 
башка ферментлы авырулары булган балаларны бакчага алуга џђм алар белђн эшлђњгђ 
ђзер тњгел (диетик (махсус) туклану оештырылмаган, хезмђткђрлђр бу авыруларныћ 
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бала љчен ни дђрђќђдђ куркыныч булуыннан хђбђрдар тњгел, кљн дђвамында баланыћ 
њзтотышын књзђтеп торырга кирђклегенђ љйрђтелмђгђннђр џ.б.лар). шул ук вакытта, бу 
балалар башка балалар белђн беррђттђн мђктђпкђчђ белем алырга хокуклы. 

2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ шикђр диабеты, фенил-
кетонурия белђн авыручы балаларныћ мђктђпкђчђ белем алу хокукларын гамђлгђ ашы-
ру вђзгыятьлђре белђн очрашырга туры килде. Бу хакта гражданнардан мљрђќђгатьлђр 
керде. Аларны карау барышында, махсус тукландыруны оештыру мљмкинлеге булмау-
га бђйле, балалары «фенилкетонурия» белђн аврый торган ата-аналарга балаларын тулы 
булмаган кљн шартларында йљртергђ тђкъдим ителгђнлеге ачыкланды. Бу проблеманы ба-
лалар мђнфђгатьлђрендђ хђл итњ 2018 елныћ 17 маенда џђм 12 июлендђ узган Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Координация комитеты џђм 
тњбђндђгелђрнећ ведомствоара нђтиќђле хезмђттђшлек итње мисалында књренђ: Татар-
стан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Роспотребнадзорныћ Татарстан 
Республикасы идарђсе, казан шђџђре муниципаль берђмлеге Башкарма комитетыныћ 
Мђгариф идарђсе џђм «Казан шђџђренећ Азык-тљлек џђм социаль туклану департамен-
ты» МУП. Барлыкка килгђн проблеманы бергђлђп карау нђтиќђсендђ «Казан шђџђре Со-
вет районыныћ 135 нче катнаш тљрдђге балалар бакчасы» МАБМУ (МАДОУ) базасында 
фенилкетонурмя белђн авыручы балалар љчен махсус дђвалау-савыктыру чаралары була-
рак аерым балалар тљркемен оештыру турында карар кабул ителде. 

Барлык очракларда да мђсьђлђлђр балалар бакчасына йљри башлаган балалар 
мђнфђгатьлђрендђ хђл ителде. 

Республикада шикђр диабеты белђн авыручы балалар белђн эшлђњ буенча Казан 
џђм Чаллы шђџђрлђре балалар бакчаларында ућай тђќрибђсе тупланган. Мђсђлђн, Ка-
зан шђџђре Яћа Савин районыныћ «Баланы њстерњ њзђге – 16 нчы балалар бакчасы» 
МАБМУендђ ућай практика урнашкан. Шул ук вакытта, шикђр диабеты белђн авыру-
чы балалар вђзгыятен истђ тотып, мђктђпкђчђ белем ошмаларында аларныћ сђламђтлеге 
љчен имин џђм ућай белем алуга хокукларын тиешенчђ тђэмин итњ максатларында, бњген 
республиканыћ џђр муниципаль районында мђктђпкђчђ белем бирњ учреждениелђрендђ 
ферментлы авырулар белђн авыручы балалар љчен махсуслаштырылган тљркемнђр оеш-
тыру ихтяќы бар. Авыруныћ њзенчђлеген исђпкђ алып, бу чара медицина персоналыннан, 
тђрбиячелђрдђн (кече тђрбиячелђрдђн) џђм кухня хезмђткђрлђреннђн љстђм штат туплау-
ны талђп итђ. 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, Татарстан Республи-
касы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы, 
«Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты каршындагы Икътисадый џђм социаль 
тикшеренњлђр њзђге» ДБУ белђн берлектђ ђлеге мђсьђлђне карарга џђм махсуслаштырыл-
ган мђктђпкђчђ тљркемнђр тљзњ турындагы тиешле тђкъдимнђрне Татарстан Республика-
сы Министрлар Кабинетына кертергђ кирђк, дип саныйбыз. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил игътибарына тагын бер четерекле мђсьђлђ 
алынды, бу – мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђренећ эшчђнлеге. 

Мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђренећ эшчђнлеге Татарстан Республикасы Минис-
трлар Кабинетыныћ «Мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен оештыру турында» 2017 елныћ 
20 июнендђге 399 номерлы карары белђн расланган Њрнђк нигезлђмђ белђн регла-
ментлаштырылган. Мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре мђктђпкђчђ белем бирњнећ ђлеге ва-
риатив рђвешен њстерњ, ић књп урыннар соралган 3 яшькђчђ џђм сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чикле балаларга мђктђпкђчђ белем бирњне тђэмин итњ вазыйфасын њз 
љстенђ алып, балалар бакчаларында урыннар ќитмђњ мђсьђлђсен хђл итњ љчен тљзелергђ 



3 бүлек.   162

тиеш. Моннан тыш, мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен њстерњ књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт 
ярдђменећ нђтиќђле чарасы буларак џђм књпбалалы тђрбияче аналарны эш белђн тђэмин 
итњнећ њзенчђлекле тљре буларак каралырга тиеш. Гаилђнећ яшђњ урыны буенча белем 
бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашырга очракта, гаилђ тљркеме структур бњлекчђсе булып тора 
торган белем бирњ оешмасыныћ лицензиясенђ шул адресларны кертергђ кирђк булачак. 
Мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен финанслау муниципаль белем бирњ оешмаларын тотуга 
каралган бюджет акчалары кысаларында гамђлгђ ашырыла. 

Мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен оештыру мђсьђлђсе буенча Татарстан Республи-
касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ позициясе тњбђндђгечђ чагыла, 
мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре челтђрен тљзњ: 

љч яшьтђн зуррак булган џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларны балалар 
бакчаларында урыннар белђн тђэмин итњ мђсьђлђсен хђл итђргђ тиеш; 

књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ нђтиќђле чарасы буларак џђм књпбалалы 
ананы-тђрбиячене эш белђн тђэмин итњнећ њзенчђлекле рђвеше буларак каралырга тиеш;

Россия Федерациясендђ демографик сђясђтне гамђлгђ ашыруга ярдђм итђчђк. 
Шул ук вакытта, ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына Ка-

занда мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен ачудагы џђм гамђлдђге гаилђ тљркемнђре ябудагы 
проблемалар буенча мљрђќђгатьлђр килде. 

Чылап та, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмлђре бу-
енча, 2016 елдан республикада мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђренећ кимње књзђтелђ: 2014 
елда – 48 булса, 2018 елда елда 23кђ калган. Казан шђџђрендђ бу мђсьђлђ бик кискен тора. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Татарстан Республикасы Министрлар Ка-
бинетына мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре эшчђлегенећ мђсьђлђсен карарга џђм аларныћ 
эшчђнлеген гамђлдђге законнар нигезендђ тђртипкђ салу буенча чаралар књрергђ кирђк, 
дип саный. 

3.5.2. Гомуми белем бирњ

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча Татар-
стан Республикасында 2018/2019 нчы уку елында 1 402 гомуми белем бирњ оешмасы бар, 
шул исђптђн:

республикада 1 387 дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ мђктђплђре џђм интер-
нат мђктђплђр бар (414 821 кеше), шулардан 241ендђ (17%) югары дђрђќђдђ белем бирњ 
программалары гамђлгђ ашырыла (183 979 кеше);

дђњлђткђ карамаган 15 мђктђп бар (2 069 кеше).
21 нче таблица 

2018 елда Татарстан Республикасыныћ гомуми белем бирњ оешмалары челтђре 

Белем бирњ оешмаларыныћ тљрлђре Мђктђплђр 
саны,
бер.

Аларда укучы 
балалар саны, 

кеше
Дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ мђктђплђре џђм 
интернат мђктђплђр 

1 387 414 821

башлангыч мђктђплђр 102 4 893
тљп мђктђплђр 352 17 323
урта мђктђплђр 865 382 269
Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар 
љчен гомуми белем бирњ оешмалары 

52 7 964
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шифаханђ тибындагы интернат мђктђплђр 2 220
башка министрлыкларга караган мђктђплђр 2 166
кичке мђктђплђр 11 1 935
девиант холыклы балалар љчен махсус мђктђп 1 51
Дђњлђткђ карамаган мђктђплђр 15 2 069

Статистика хисабы белешмђлђре буенча, 2018/2019 нчы уку елында 2013-2017 еллар-
дагы демографик њсеш нђтиќђсендђ дђњлђт (муниципаль) кљндезге гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучыларныћ саны 3,4%ка артты, укучылар саны 412 886га ќитте.

83 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда Татарстан Республикасыныћ кљндезге дђњлђт (муниципаль) гомуми белем 
бирњ оешмаларында укучылар саныныћ њзгђрњ динамикасы (кеше)

84 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда Татарстан Республикасында шђџђр џђм авыл мђктђплђре нисбђте 

Шђџђр гомуми белем бирњ оешмалары – 535 мђктђп, авылныкы – 864.
85 нче диаграмма 

2014 – 2018 елларда Татарстан Республикасында гомуми белем бирњ оешмалары челтђре

2018-2019 елларда гомуми белем бирњ оешмалары челтђренећ њсње урта мђктђплђрне 
арттыру исђбенђ тљп џђм башлангыч мђктђплђр саныныћ кимње белђн аћлатыла. 
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2018 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан гомуми бе-
лем алуны гамђлгђ ашыру љлкђсендђ тњбђндђге проблемалы мђсьђлђлђр ачыкланды. 

Беренчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне мђктђплђрдђ белем бирњ 
процессында катнашучылар арасындагы каршылыклы вђзгыятьлђр мђсьђлђлђре бу-
енча ата-аналардан (законлы вђкиллђрдђн) кергђн мљрђќђгатьлђр аеруча борчый. 2018 
елда 123 мљрђќђгать керде, бу балаларныћ белемгђ хокукларын яклау темасы буенча 
кергђн барлык мљрђќђгатьлђрнећ џђр бишенчесен тђшкил итте. Ђлеге мђсьђлђ буенча 
мљрђќђгатьлђр саны 2017 ел белђн чагыштырганда 17%ка артты. 

2018 елда гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча њткђрелгђн тикшерњ йомгакларыннан 
књренгђнчђ, белем бирњ процессын тиешенчђ оештырмау, тђрбиялђњнећ педагогик булма-
ган алымнарын куллану, балигъ булмаган баланы сђламђтлегенђ зыян салырлык психик 
халђткђ китерњ кебек хокук бозулар тњбђндђге 17 белем бирњ оешмасында ачыкланды:

мђктђпкђчђ белем бирњ оешмалары:
Тђтеш муниципаль районы Бакырчы авылында «Солнышко» муниципаль бюджет 

дђњлђт мђгариф учреждениесе (МБДМУ);
Татарстан Республикасы Тњбђн Кама муниципаль районыныћ «89 нчы сабый-

балаларны њстерњ њзђге» муниципаль бюджет дђњлђт мђгариф учреждениесе (МБДМУ); 
Казан шђџђре Мђскђњ районыныћ «207 нче катнаш тљрдђге балалар бакчасы» муни-

ципаль автоном дђњлђт мђгариф учреждениесе (МАДМУ); 
гомуми белем бирњ оешмалары:
«Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен «4 нче Казан интернат мђктђбе» 

ДБМУ;
Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «177 нче лицее» МБМУ
Казан шђџђре Киров районыныћ «57 нче рус-татар гомуми белем бирњ мђктђбе» 

МБМУ;
Казан шђџђре Совет районыныћ «181 нче књппрофильле мђктђбе» МБМУ
Казан шђџђре Совет районыныћ «157 нче гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ;
Казан шђџђре Киров районыныћ «32 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ;
Азнакай муниципаль районыныћ «Азнакай шђџђренећ 6 нчы урта гомуми белем бирњ 

мђктђбе» МБМУ;
Баулы муниципаль районыныћ «7 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ;
Тњбђн Кама муниципаль районыныћ «29 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ;
Чаллы шђџђренећ «56 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль районы 

автоном мђгариф учреждениесе (МАМУ);
балаларга љстђмђ белем бирњ оешмалары:
Чистай шђџђренећ «Боз спорт сарае» балалар-яшњсмерлђр спорт мђктђбе» балаларга 

љстђмђ белем бирњ буенча муниципаль бюджет учреждениесе; 
Чаллы шђџђренећ «13 нче балалар сђнгать мђктђбе (татар)» балаларга љстђмђ белем 

бирњ буенча муниципаль бюджет учреждениесе;
 Казан шђџђре Идел буенч районыныћ «8 нче балалар музыка мђктђбе» балаларга 

љстђмђ белем бирњ буенча муниципаль бюджет учреждениесе; 
џљнђри белем бирњ оешмалары:
Татарстан Республикасында «Муса Ќђлил ис. Минзђлђ педагогика кљллияте» дђњлђт 

автоном џљнђри белем бирњ учреждениесе; 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан мљрђќђгатьлђрне карау йомгакла-

ры буенча белем бирњ оешмалары директорларына џђм гамђлгђ куючыларына балаланыћ 
хокуклары џђм законды мђнфђгатьлђре бозылу турында 18 бђялђмђ ќибђрелде. 
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Белем бирњ процессында катнашучылар арасында конфликтлар булуга бђйле 
мљрђќђгатьлђр саны шактый књп булуны истђ тотып, мђктђплђрдђ квалификацияле пси-
хологик ярдђм хезмђтлђрен оештыру аерым ђџђмияткђ ия. 

Шул ук вакытта, 2018/2019нчы уку елында республикада психологик-педагогик ярдђм 
инфраструктурасында њзгђрешлђр књзђтелми. 2018/2019 нчы уку елында белем бирњ оеш-
маларында 6 психологик-педагогик медик-социаль њзђге џђм 19 муниципаль психологик-
педагогик хезмђт эшли, белем бирњ системасында 492 педагог-психолог эшли. 

Кызганычка каршы, бњген республиканыћ 1402 гомуми белем бирњ оешмасыныћ 
390ында гына (27%) педагог-психологлар эшли. 

86 нчы диаграмма 
2014 – 2018 елларда гомуми белем бирњ оешмаларында психологик ярдђмнећ торышы 

Педагог-психологлар хезмђтлђреннђн файдалану мђсьђлђсе бигрђк тђ авыл 
ќирлегендђ кискен тора. 

2018 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Тђтеш муниципаль районыннан 
сђламђтлеге чикле балалары булган ата-аналардан килгђн књмђк мљрђќђгатьне тикшерде. 
Анда Тђтеш шђџђрендђге «Радуга» педагог-психолог хезмђтен булдыру кирђклеге турын-
да язылган иде. Тђтеш муниципаль районында педагог-психолог хезмђте Урюм авылын-
да урнашкан, аныћ Тђтеш районыннан ерак булуы мондый хезмђтлђргђ ихтыяќы булган 
кешелђрне файдаланудан чикли. Бу мђсьђлђне Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
џђм Тђтеш муниципаль районы башлыгы белђн бергђ карап, бу њзђкне Тђтеш шђџђрендђ 
урнаштыру турында карар кабул ителде. Бњгенге кљндђ «Радуга» педагог-психолог 
хезмђте Тђтеш муниципаль районыныћ «Советлар Союзы Герое Ханжин Павел Семе-
нович ис. 1 нче Тђтеш урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ базасында эшли. Бу 
тиешле хезмђтлђрдђн файдалануны шактый яхшыртты. Шулай итеп, бу мђсьђлђ балалар 
мђнфђгатьлђрендђ ућай хђл ителде. 

Мђктђп конфликтларыныћ сакланып калуы, гражданнар мљрђќђгатьлђренећ артуы, 
кызганычка каршы, бер яктан, барлыкка килђ торган мђсьђлђлђрне хђл итњдђ белем бирњ 
оешмалары администрациясенђ ышанычны югалтуны књрсђтђ, икенче яктан – мђктђп (ба-
лалар бакчасы) дђрђќђсендђ књрелђ ителђ торган чаралар канђгатьлђндермђгђнне аћлата 
йђ учреждение администрациясе (сыйныф ќитђкчесе) тарафыннан мондый вђзгыятьнећ 
игътибар сыз калуын џђм тиешле чаралар књрелмђвен књрсђтђ. 

Шућа бђйле рђвештђ, республика мђктђплђрендђ психиканы ќђрђхђтли торган 
конфликтлар барлыкка килњне профилактикалау максатларында, Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, тирле 
њзидарђ органнарына тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк, дип саный: 

белем бирњ оешмаларында тљрле конфликт вђзгыятьлђрне булдырмас љчен 
педагогларныћ, педагог-психологларныћ, мђктђп директорларыныћ џљнђри 
компетенциялђре дђрђќђлђрен књтђрњ буенча чаралар књрергђ; 
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белем бирњ оешмаларыныћ, белем бирњ љлкђсендђ муниципаль оешмаларныћ 
эшчђнлеген бђялђњ кысаларында, белем бирњ оешмалары эшчђнлегенђ карата ата-
аналарныћ дђлилле шикаятьлђренећ, шул исђптђн прокуратура, Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, башка контроль-књзђтчелек органнары 
адресына ќибђрелгђн шикаятьлђрнећ торышын анализларга џђм тиешле идарђчел карар-
лар кабул итђргђ; 

мђгариф оешмалары ќитђкчелђре катнашында муниципаль районнар башлыкла-
ры (муниципаль районнарныћ башкарма комитетлары ќитђкчелђре)уздыра торган 
кићђшмђлђрдђ хокук бозулар турындагы бђялђмђлђрне карау практикасын кертергђ; 

муниципаль берђмлеклђрдђ (шђџђр округларында) џђм белем бирњ оешмаларында 
педагог-психолог хезмђтлђрен њстерњ буенча, аларныћ эшчђнлеген арттыру буенча систе-
малы эшне дђвам итђргђ; 

штатта педагог-психологлар булмаган гомуми белем бирњ оешмаларында, џљнђри бе-
лем бирњ оешмаларында балигъ булмаганнарга психолог ярдђме књрсђтњне оештыру бу-
енча чаралар књрергђ; 

белем бирњ оешмалары каршында белем бирњ мљнђсђбђтлђрендђ катнашучылар ара-
сындагы бђхђслђрне ќайга салу џђм аларныћ формаль булмаган режимда эшлђњлђрен 
оештыру буенча комиссиялђр тљзњгђ юнђлдерелгђн нђтиќђле чаралар комплексын кабул 
итђргђ;

педагоглар џђм балалар арасында низаглар булдырмау буенча эшне дђвам итђргђ.
Икенчедђн, гражданнар мљрђќђгатьлђрен анализлаудан чыгып караганда, укучылар-

ны белем бирњ оешмаларына илтеп ќиткерњне оештыру мђсьђлђлђре дђ актуаль бу-
лып кала. 

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль закон нормалары нигезендђ тљп 
гомуми белем бирњ программалары буенча белем бирњче муниципаль белем бирњ оешма-
ларында укучыларны ќирлклђр арасында транспорт белђн тђэмин итњ (укучыларны белем 
бирњ оешмаларына илтеп ќиткерњне џђм аннан кайтаруны оештыру) тиешле оешмаларныћ 
гамђлгђ куючылары, ягъни муниципаль хакимият органнары тарафынан башкарыла. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил мљрђќђгатьтђ 
балаларны мђктђпкђ транспортта йљртњ турында куелган мђсьђлђне ахырына кадђр хђл 
итђ. мђс., 2016 елдан бирле Актаныш муниципаль районыныћ Иске Бикчђнтђй авылы 
кешелђренећ књмђк мљрђќђгате Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ аерым контролендђ тора. Мљрђќђгать итњчелђрнећ мђгълњматы буен-
ча, авылда башлангыч мђктђп юк, балаларны башка авылга илтњ оештырылмаган, чљнки 
иминлек талђплђренђ ќавап бирђ торган юллар юк. 2018 елда ђлеге мђсьђлђ, ниџаять, 
ућай хђл ителде, юл тљзеклђндерелде, балалар мђктђпкђ йљртелђ. 

Шулай ук Зеленодольск муниципаль районында «Советлар Союзы Герое Н.Соболев 
ис. 2 нче Васильево урта мђктђбе» муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесендђ 
укучыларны џђм Казан шђџђренећ «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар 
љчен 76 нчы мђктђп» шђџђр бюджет белем бирњ учреждениелђрендђ укучыларын китерњ-
кайтаруны оештыру мђсьђлђлђрен хђл итњ љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан белем бирњ оешмаларын гамђлгђ куючылар адресына мљрђќђгатьлђр юллан-
ды (2017 ел мљрђќђгатьлђре буенча), алар да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
контролендђ тора. Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњматы 
буенча, Казан шђџђренећ «Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балалар љчен 76 нчы 
мђктђп» шђџђр бюджет белем бирњ учреждениелђре укучыларын китерњ-кайтару љчен 
2019 елда автобус ќибђрелђчђк. 
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2018 елда Ђгерќе, Тђтеш, Биектау муниципаль районнарында, Казан шђџђренећ 
Мђскђњ районында укучыларны, шулай ук Тњбђн Кама муниципаль районы укучыла-
рын гомуми белем бирњ оешмаларына, дђрестђн тыш тљрле чараларга транспортта йљртњ 
мђсьђлђсе дђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил игътибарына элђкте. 

Тњбђн Кама муниципаль районы укучыларын дђрестђн тыш чараларга йљртњ, Казан 
шђџђре Мђскђњ районыныћ «130 нчы урта гомуми белем бирњмђктђбе» МБМУ укучы-
ларын, Ђгерќе муниципаль районыныћ Њтђгђн авылында балалар бакчасы-мђктђбенђ 
йљрњчелђрне, Биектау муниципаль районыныћ «Алат тљп гомуми белем бирњ мђктђбе» 
МБМУ укучыларын транспортта йљртњ мђсьђлђлђре балалар ягына ућай хђл ителде. 

Тђтеш муниципаль районыныћ Ямбухтино авылындагы мкенче сыйныф укучылары 
ата-аналарыныћ балаларын 2,5 км ераклыкта урнашкан «Алабирде урта гомуми белем 
бирњ мђктђбе» МБМУенђ кадђр йљртњ љчен транспорт булмау турындагы мљрђќђгате дђ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил контроленђ алынды. 

Россия Федерациясе баш дђњлђт санитар табибыныћ 2010 елныћ 29 декабрендђге 189 
номерлы карары белђн расланган «Гомуми белем бирњ учреждениелђрендђ уку шартла-
рына џђм аны оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре» СанПиН 2.4.2.2821-10 
џђм «Тљзелеш климатологиясе» СНиП 23-01-99 нормалары нигезендђ шђџђр гомуми бе-
лем бирњ оешмаларына ќђяњле юл башлангыч сыйныф укучылары љчен – 0,5 км.-дан ар-
тык булмаска тиеш, авыл гомуми белем бирњ оешмаларында укучылар љчен – 2,0 км.-дан 
артык тњгел. 

САНПиН таплђрен истђ тотып, мђктђп балаларыныћ иминлеген џђм сђламђтлеген 
кайгыртып, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ќирле 
њзидарђ органнары тарафыннан балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылган дип саный, 
шућа бђйле рђвештђ Тђтеш муниципаль районы башлыгы адресына бала хокукы бозылу 
турында џђм аларны бетерњ буенча чаралар књрњ турында, баланыћ яшђњ урыны буенча 
укыту љчен шартлар булдыруны тђкъдим итеп, бђялђмђ ќибђрде. 

Љченчедђн, контроль-књзђтчелек эшчђнлеге кысаларында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил ел саен балаларны гомуми белем бирњ оешмаларына алудан баш тартуга 
карата ата-аналардан кергђн шикаятьлђрне карый. 

Балаларныћ белемгђ хокукларын гамђлгђ ашыру џђм гражданнарга балалары 1 сый-
ныфка укырга керњ мђсьђлђлђре буенча консультация ярђме књрсђтњ љлкђсендђге систе-
малы проблемаларны ачыклау џђм анализлау максатында, 2018 елныћ 19 февралендђ Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратында «кайнар 
линия» эше оештырылды. 

«Кайнар линия» телефонына республиканыћ 7 муниципаль районыннан џђм ике 
шђџђр округыннан 105 мљрђќђгать керде. Ић књр мљрђќђгать Ђлмђт шђџђре гражданна-
рыннан (65 мљрђќђгать, барлык санна 62%) керде, аларда Ђлмђт шђџђренећ «25 нче урта 
белем бирњ мђктђбе» МБМУенђ бу мђктђптђ буш урыннанр булмау сђбђпле 1 сыйныфка 
балаларны алудан баш тарту турында мђгълњмат иде. 

Ђлмђт шђџђреннђн ата-аналар мљрђќђгате Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
каравына алынды. Мљрђќђгатьлђрне Ђлмђт муниципаль районы башлыгы белђн бергђ 
карау йомгаклары буенча мђсьђлђ балалар мђнфђгатьлђрендђ ућай хђл ителде. 

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларны 1 сыйныфка алу буенча «кайнар линия» 
аша кергђн мљрђќђгатьлђр дђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына алынып, 
ућай чишелеш тапты. 

2018 елда ата-аналардан балаларын тњбђндђге белем бирњ оешмаларына 1 сыйныфка 
алудан баш тарту очракларына карата шикаятьлђр керде: 
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Ђлмђт шђџђренећ «Татарстан нефтенећ 70 еллыгы ис. 25 нче урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ;

Ђлмђт шђџђренећ «10 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МАМУ;
 «Сђламђтлеге чикле балалар љчен 142 нче Казан мђктђбе» ШБМУ;
Казан шђџђре Киров районыныћ «182 нче политехника лицее» МБМУ;
Чаллы шђџђренећ «25 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ. 
Шуны ђйтергђ кирђк, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратына балалар-

ны мђктђпкђ алу мђсьђлђлђре буенча кергђн граждан мљрђќђгатьлђренећ 96%ы ућа хђл 
ителде. 

Шул ук вакытта, мљрђќђгатьлђрне карау кысаларында башлангыч, тљп гомуми, урта 
гомуми белем бирњ программалары буенча гражданнарны укырга алу тђртибен тупас 
бозу очраклары ачыкланмады. Моны Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф минис-
трлыгы тарафыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тиешле књрсђтмђлђрен, 
шул исђптђн «2017 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлеге џђм баланыћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре њтђлеше турында» 
Вђкалђтле вђкил доклады йомгаклары буенча Татарстан Республикасы Президентыныћ 
2018 елныћ 28 мартындагы ПР-110 номерлы Йљклђмђлђр исемлегендђ балаларны 1 сый-
ныфка алгандагы хокук бозуларны профилактикалау љлешендђ билгелђнгђн књрсђтмђлђрне 
њтђњ нђтиќђсе дип карарга мљмкин. Бу юнђлештђ Министрлык тарафыннан књрелгђн ча-
ралар нђтиќђле булды. 

9 нчы сыйныфны (гимназиялђрне) тђмамлаучыларны 10 нчы сыйныфка алу мђсьђлђсе 
буенча гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђр саны кимеде. 2018 елда ике мђгариф оеш-
масында бу љлкђдђ хокук бозуга карата нибары 2 шикаять керде: 

«Советлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. Казан кадет интернат мђктђбе» ДБМУ;
Ђлмђт шђџђренећ «Аерым фђннђр тирђнтен љйрђнелђ торган 10 нчы урта гомуми 

белем бирњ мђктђбе» МАМУ.
Бу мљрђќђгатьлђр буенча уздырылган тикшерњ чараларыннан мђгариф оешмалары 

ќирле актларыныћ законнар талђплђренђ туры килмђве ачыкланды. 
Мисал: 10 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбенећ «Укучыларны кабул итњ, књчерњ, аннан чы-
гару џђм кабат алу кагыйдђлђре»н (алга таба – Кабул итњ кагыйдђлђре) ќирле актын анализлау 
тњбђндђгелђрне ачыклады. 
«Укучыларны профильле сыйныфларга (тљркемнђргђ) кабул итњ, алардан чыгару тђртибе»нећ  
2 бњлеге нигезендђ профильле сыйныфларга (тљркемнђргђ) керњчелђрнећ, аларда укучыларныћ 
ата-аналары (законлы вђкиллђре) уку процессын регламентлаучы документлар белђн танышырга 
тиеш иде. Профильле сыйныфларны (тљркемнђрне комплектлау, дђњлђт (йомгаклау) аттеста-
циясе нђтиќђлђрен профильле фђннђр буенча љлгерешне, аерым фђннђр буенча укытучыларныћ 
педагогика советы карарын, дђреслђргђ ђзерлекнећ психологик ђзерлеге дђрђќђсен, Портфо-
лиода тупланган бђялђњ нђтиќђсен исђпкђ алып, тљп гомуми белем бирњ мђктђбен тђмамлап 
чыгучыларныћ, ата-аналарныћ (законлы вђкиллђрнећ) язма гаризасы нигезендђ башкарыла. 
Имтихан нђтиќђлђре тљп мђктђпне тђмамлап чыгучыларныћ дђњлђт (йомгаклау) аттеста-
цясе љчен џђм профильле сыйныфлар булдыру љчен кулланыла. Укучыларны сайлап алу љчен про-
фильле фђннђр буенча тђкъдим ителњче минималь балл: математика -20 балл, физика – 20 балл, 
химия -20 балл, биология -25 балл, табигать белеме -25 балл.
Шул ук вакытта аерым фђннђр укытучыларыныћ књрсђтмђлђрен барлыкка китерђ торган «рей-
тинг бђясе», «тотрыклы љлгереш» критерийлары юк; дђреслђргђ психологик ђзерлек дђрђќђсе, 
Портфолиода тупланган бђялђњ билгелђнмђгђн. 
Укучыларны индивидуаль сайлап алу критерийлары белем бирњ оешмасын гамђлгђ куючы була-
рак Ђлмђт муниципаль районыныћ башкарма комитеты белђн килештерелмђгђн. 
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Ачыкланган хокук бозулар буенча Татарстан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле чаралар књрелде, нђтиќђдђ мђсьђлђлђр балигъ 
булмаганнар мђнфђгатьлђрендђ ућай хђл ителде. 

Югарыда бђян ителгђннђр нигезендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ, 
укучыларны профильле сыйныфларга алу турында гомуми белем бирњ оешмаларыныћ 
ќирле актларын законнар талђплђренђ яраклаштыру эшен дђвам итђргђ, профильле сый-
ныфларга индивидуаль сайлап алу критерийларын тиешенчђ эшлђргђ џђм аларны шушы 
гомуми белем бирњ оешмаларын гамђлгђ куючылар белђн килештерергђ тиеш. 

Дњртенчедђн, контрольно-књзђтчелек эшчђнлеге кысаларында Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан балаларны аларныћ гомеренђ, сђламђтлегенђ 
џђм (яисђ) физик, психик, рухи, ђњлакый њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау љлкђсендђ хокук бозулар ачыкланды. Ђлеге вђзгыять турында тулырак мђгълњмат 
Докладныћ 3.2.3 «Тискђре мђгълњмат агымыннан яклау хокукын тђэмин итњ» бњлегендђ 
бђян ителде. 

Бишенчедђн, 2018 елда республиканыћ муниципаль районнарына эш визитлары кы-
саларында гомуми белем бирњ оешмаларын тикшергђндђ, аларныћ матди-техник базасын 
анализлау барышында Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аерым мђктђплђрдђ физика џђм химия кабинетларыныћ эше, аларныћ ќиџазланышы, 
мђктђплђр администрациясе ягыннан контроль џђм гомумђн уку кабинетларыныћ џђм 
лабораториялђренећ торышы белђн танышты. Ђлеге чаралар йомгаклары буенча каби-
нетларда тиешле ќайланмаларныћ, махсус мђктђп ќаџазыныћ, тђќрибђлђр уздыру љчен 
реактивларныћ ачыкланды (гадђттђ, тђќрибђлђр виртуаль њткђрелђ). 

Мисал: Ђгерќе муниципаль районыныћ «Красноборский урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
МБМУендђ физика џђм химия кабинетларыныћ лаборатор эшлђр џђм књргђзмђ тђќрибђлђр 
њткђрњ љчен кирђкле уку-лаборатор ђйберлђре белђн ќиџазланган булуы тикшерелде. Биредђ 
химия кабинетыныћ лаборант бњлмђсендђ озак вакыт ќыештырылмаган. Булган приборлар 
џђм препаратлар тузанланып беткђн. Кайбер реактивларныћ сроклары чыккан. Химия кабине-
тындагы реактивларныћ саны уку барышында аларныћ кулланылмавын књрсђтђ. Физика каби-
нетында да шундый ук хђл књренђ. 
Ачыкланган хокук бозулар «Красноборский урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУ 
ќитђкчелђре ягыннан њз оешмалары эшчђнлегенђ контроль булмавын књрсђтђ. 
Зђй муниципаль районыныћ «Югары Шђпке гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУендђ биология 
кабинетында бары тик эшкђ яраклы љч микроскоп бар, књргђзмђ ђсбаплар барысы да иске. Хи-
мия кабинетында да шљундый ук хђл, биредђ бер штатив бар, реактивлары, пробиркалар мини-
маль санда. 
Югары Ослан муниципаль районыныћ «Яр буе Морквашы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
МБМУендђ физика кабинетында парталарга сузылган розеткалар эшлђми диярлек, парталарныћ 
берсендђ чыбыклар розеткадан читкђ киткђн, аларда эчке чыбыклар књренеп тора. Химии ка-
бинеты химия тђќрибђлђре уздыру љчен уку-лаборатор ђйберлђре белђн ќиџазландырылмаган, 
лаборатор эшлђр љчен реактивлар юк. Укытучы ђйтњенчђ, лаборатор эшлђр бљтенлђй 
њткђрелми. Химия кабинетында шулай ук ясалма яктыртуга карата СанПиН 2.4.2.2821-10 
талђплђре њтђлми: лампаларныћ барысы да эшлђми, берсендђ янган эзлђр књренђ. 

Республика књлђмендђ тулы мђгълњмат-аналитик белешмђне ђзерлђњ максатларын-
да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан, Татарстан Республикасы Фђн 
џђм мђгариф министрлыгы белђн берлектђ, бу мђсьђлђлђр буенча Вђкалђтле вђкилнећ 
Ќђмђгать ярдђмчелђрен ќђлеп итеп, мониторинг уздырылды. Аныћ йомгаклары буенча 
тњбђндђгелђр билгелђнде: 
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Актаныш, Кайбыч муниципаль районнары мђктђплђрендђ химия кабинетларында ре-
активлар (лаборатор ќайланмалар) юк;

Баулы, Зђй муниципаль районнары мђктђплђрендђ химия кабинетларында реактив-
лар (лаборатор ќайланмалар) белђн тђэмин ителеш бик тњбђн (Баулы – 26,6%/26,6%), 
(Зђй – 40%);

химия кабинетларында махсус ќиџазлар белђн тђэмин ителеш тњбђн: Саба (19%), Зђй 
(25%), Кайбыч (27%), Сарман (32%), Баулы (33%), Балтач (38%) муниципаль районнары 
мђктђплђрендђ; 

Актаныш, Арча, Кайбыч, Кукмара муниципаль районнары мђктђплђрендђ физика ка-
бинетларында махсус ќиџазлар юк; тњбђн тђэмин ителеш – Зђй (16%), Ђтнђ (18%), Алек-
сеевск (26%), Кама Тамагы (30%) муниципаль районнары мђктђплђрендђ; 

Арча, Кайбыч муниципаль районнары мђктђплђренећ фихика кабинетларында лабо-
ратор ќайланмалар юк; тњбђн тђэмин ителеш – Ђтнђ (6%), Зђй (6%) муниципаль район-
нары мђктђплђрендђ, Чаллыда (14%), Сарман (22%), Спас (30%) муниципаль районна-
рында.

Кайбер мђктђплђрнећ ќайланмалар белђн тђэмин ителешен анализлау гаќђплђндерде, 
мђсђлђн: 

Баулы муниципаль районында «1 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУендђ 
мђктђпкђ яћа ќиџазлар 1984 елда алынган (парталар кайтарылган), физика кабинеты-
на 1977 елдан бирлее ќайланмалар алынмаган, «Кырым – Сарай гомуми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУенђ ќайланмалар 1982 елда гына алынган, «6 нчы урта гомуми белем 
бирњ мђктђбе» МБМУенђ – 1986-1988 елларда;

 Питрђч муниципаль районыныћ «Кощаково урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
МБМУенећ химия кабинетлары 1975 елда мђктђп ачылганда ќиџазландырылган була, 
«Кулаево урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУенђ – шулай ук 1978 елда мђктђп ачыл-
ганда. 

Бљгелмђ муниципаль районында «11 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУенећ 
химия џђм физика кабинетларына ќиџазлар 1956 елда џђм соћгысы 1987 елда кайтарыл-
ган. 

22 нче таблица 
Мђктђплђрнећ ќиџазлар белђн тђэмин ителешенђ мисаллар 

Учреждение исе-
ме, тљзелгђн елы, 
укучылар саны

Химия кабинеты Физика кабинеты
реактив-
лар белђн 

тђэмин 
ителеш 

џђм алар 
кайтарыл-
ган соћгы 

ел 

махсус мђктђп 
ќиџазлары 

белђн тђэмин 
ителеш џђм 

алар кайтарыл-
ган соћгы ел 

лаборатория 
ќиџазлары 

белђн тђэмин 
ителеш 

џђм алар 
кайтарыл-ган 

соћгы ел 

махсус 
мђктђп 

ќиџазлары 
белђн тђэмин 

ителеш 
џђм алар 

кайтарыл-ган 
соћгы ел 

лаборатория 
ќиџазлары 

белђн 
тђэмин 
ителеш 

џђм алар 
кайтарыл-

ган соћгы ел 

«Городищен-
ский урта гому-
ми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ
Чњпрђле МР, 1841 
ел, 105 кеше

20%, 
1991

10%,
1984

25% 0%
кайтарыл-

маган

30%, 1979
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МБОУ «Азнакай 
шђџђре нећ «2 
нче урта гому-
ми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ,
1954 ел, 544 кеше

0%
кайтарыл-

маган

12%,
1986

10%
1986

12%, 
1986

10%,
1986

 «Азнакай 
шђџђренећ 8 
нче урта гому-
ми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ, 
1961 ел, 471 кеше

0%
кайтарыл-

маган

30%
парты, стулья

1997

0%
поставки 
не было

5% 
парталар, 

урындыклар,
1997

0%
кайтарыл-

маган

«Актњбђ 
ш.т.п.ыныћ 2 
нче урта гому-
ми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ, 
Азнакай МР,
1967 ел, 508 кеше

0%
кайтарыл-

маган

50%,
2001

0%
кайтарылма-

ган

0%
кайтарыл-

маган

25% 1980

Зеленодольск 
муниципаль 
районыныћ «Об-
серватория урта 
гомуми белем 
мђктђбе» МБМУ,
 1939 ел, 223 кеше

30%,
1985 

10%,
1998 

70%,
2006 

100%,
2010 

20%
1980

 Зеленодольск 
муниципаль 
районыныћ «16 
нчы урта гому-
ми белем бирњ 
мђктђбе» МБМУ,
1996 ел, 274 кеше

10%,
1997

10%,
1997

10%,
1997

10%,
1997

10%,
2008

Уздырылган мониторинг йомгаклары буенча балаларныћ белемгђ хокукларын тђэмин 
итњне яхшырту максатларында, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына мђктђплђрне 
тиешле ќайланмалар белђн тђэмин итњ чараларын књрергђ тђкъдим итђ. 

Алтынчыдан, белем бирњ учреждениелђрендђ укучыларныћ туклануын оештыру 
џђм аныћ сыйфаты турындагы мђсьђлђ мђктђп ќитђкчелђренећ, гамђлгђ куючыларныћ, 
контроль-књзђтчелек органарыныћ даими игътибарында кала. Кызганычка каршы, 
бу љлештђ хокук бозулар шактый. Хокук бозуларны профилактикалау џђм мђктђптђ 
балаларныћ туклануын тиешле дђрђќђдђ оештыру оештыру масатларында, Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил дђњбђндђгелђрне эшлђргђ кирђк дип саный: 

укучыларны тукландыруны оештыру љчен мђктђп директорларын шђхси ќаваплы 
итеп билгелђргђ; 

муниципаль мђгариф идарђлђре тарафыннан даими тикшерњлђр уздыруны тђэмин 
итђргђ; 

Роспотребнадзорныћ Татарстан Республикасы идарђсе территориаль бњлеклђренђ 
даими нигездђ аш-су хезмђткђрлђре џђм учреждениелђр ќитђкчелђре љчен санитария-
гигиена укуларын уздырырга тђкъдим итђргђ. 
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Ќиденчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек 
эшчђнлеге џђм оешмаларны тикшерњ барышында хезмђт зконнарыныћ бозылуы ачы-
кланды. 

Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ (алга таба – Россия Федерациясе ХК) 65 ста-
тьясы нигезендђ эшкђ алына торган зат хезмђт шартнамђсен тљзегђндђ эш бирњчегђ хљкем 
ителмђгђнлеге турында џђм (яисђ) ќинаять эзђрлеклђве булмау факты йђ реабилитация 
аркасында ќинаять эше туктатылу турында дђњлђт сђясђтен эшлђњ џђм гамђлгђ ашыру 
џђм эчке эшлђр љлкђсен норматив-хокукый ќайга салу функциялђрен башкаручы феде-
раль башкарма хакимият органы тарафыннан билгелђнђ торган формада џђм тђртиптђ 
белешмђ бирђ (хљкем ителње булган, ќинаять эзђрлеклђвенђ дучар ителгђн затларны Рос-
сия Федерациясе ХК, башка федераль законнар нигезендђ эшкђ алу рљхсђт ителми торган 
очракларда). 

Шул ук вакытта, Россия Федерациясе ХКыныћ 65 статьясын бозып, мђгариф 
оешмаларыныћ кайбер хезмђткђрлђре эшкђ алынганда билгелђнгђн њрнђктђге 
белешмђлђрне (Россия Федерациясе ХКыныћ 331, 351.1 стаьялары талђплђре нигезендђ 
каралган аерым ќинаятьлђр љчен хљкем ителње булган яисђ ул алынган, йђ ќинаять эше 
туктатылгын булу турында) тапшырмаганнар йђ бу белешмђлђр алар учреждениегђ алын-
ганнан соћ гына тапшырылган. 

Ђлеге хокук бозулар Спас, Менделеевск муниципаль районнарындаАлабуга балалар 
йортында ачыкланды

Мисал: Алабуга балалар йортын тикшергђндђ, хезмђткђр В.ны эшкђ алу турында 
01.03.2017 боерыгын чыгару вакытына хљкем ителњ барлыгы (юклыгы) турында белешмђ 
тапшырылмаганлыгы ачыкланды; ђ шђхси эшнамђсенђ мондый белешмђ 21.03.2018 датасы 
белђн куелганхезмђткђр Л. – эшкђ алу турында 01.12.2017 датасы белђн боерык чыгарылган, ђ 
югарыда књрсђтелгђн белешмђ шулай ук юк. 

Моннан тыш, белем бирњ ђлеге учреждениелђр эшчђнлегендђ шундый хокук бозулар 
Татарстан Республикасы Прокуратурасы тарафыннан да ачыкланган.

Шућа бђйле рђвештђ, балигъ булмаганнар булмаганнарныћ хокукларын џђм законды 
мђнфђгатьлђрен яклау максатларында, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы Мђдђният ми-
нистрлыгына, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре министрлыгына, Татарстан Ре-
спубликасы Спорт министрлыгына, ќирле њзидарђ органнары белђн бергђлђп, балалар 
оешмаларын алардагы барлык хезмђткђрлђрнећ тиешле њрнђктђге белешмђлђре булуына 
планнан тыш тикшерњ оештырырга тђкъдим итђю. 

Сигезенчедђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ даими игътибарында – бе-
лем бирњ оешмаларында укымый торган (дђреслђргђ йљрми торган) 7 – 18 яшьтђге ба-
лалар џђм яшњсмерлђр проблемасы. 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре буенча, ре-
спубликада белем оешмаларында тљрле сђбђплђр буенча укымый торган балалар саны 
елдан-ел кими бара. Узган ел белђн чагыштырганда бу сан 249 кешегђ (43%ка) кимегђн 
џђм хђзер андыйлар 330 кеше исђплђнђ. 
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87 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны 

Ђлеге статистик хисапны анализлаудан књренгђнчђ, 330 баладан 199ы – 14 – 17 
яшьтђге яшњсмерлђр, 131 бала – 13 яшькђ кадђрге балалар. 

88 нче диаграмма 
2018/2019 уку елында мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны

330 баладан бары тик 253е генђ (77%) сђламђтлеге начар булу сђбђпле укымый, шул 
исђптђн 137 баланыћ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле.

Калган 77 баладан берсе бљтенлђй укымаган, калган балалар эшкђ урнашу сђбђпле 
мђктђптђн киткђннђр. 

77 баладан 24 бала мђќбњри тљп гомуми белем алмыйча мђктђптђн киткђн, шул 
исђптђн:

1 баланыћ гомуми башлангыч белеме юк; 
23 баланыћ тљп гомуми белеме юк. 
Ђ бит Россия Федерациясе Конституциясе џђр гражданга тљп гоуми белем алуны 

мђќбњри итеп йљкли, ђ аларныћ ата-аналарына яисђ аларны алыштыручы затларга – ба-
лаларына шул белемне алуны тђэмин итњ бурычын куя (43 статьяныћ 4 љлеше).

Тљп белемне алмыйча, мђктђптђн киткђн балаларныћ саны шактый булуын исђпкђ 
алып, балигъ булмаганнарныћ белемгђ хокукларын яклау максатларында, Татарстан Ре-
спубликасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тњбђндђге тђкъдимнђре акту-
аль булып кала: 

укучыларныћ дђреслђргђ ќитди сђбђплђрсез озак вакыт дђвамында йљрмђњлђренђ 
сђбђп булган шартларны ачыклауга, аларны алдан профилактикалауга џђм бетерњгђ 
юнђлдерелгђн чаралар системасын, шул исђптђн индивидуаль профилактикалау чарала-
рын да кертеп, гамђлгђ ашыруны тђэмин итђргђ; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча респу-
блика комиссиясенђ џђм муниципаль комиссиялђргђ, нинди ведомствога каравына 
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бђйсез рђвештђ, барлык типтагы џђм тљрдђге мђгариф оешмаларына дђреслђргђ ќитди 
сђбђплђрсез озак вакыт дђвамында (системалы рђвештђ) йљрми торган балигъ булмаган-
нарны ачыклау џђм исђпкђ кую буенча эшнећ оештырылуы љлешендђ мђгариф оешмала-
рында, мђгарифкђ идарђ итњ органнарында тикшерњлђр оештырырга.

Тугызынчыдан, 2018 елда тагын бер мђсьђлђ – гаилђдђ белем алучы балаларны укы-
туны оештыру да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ игътибарыннан читтђ кал-
мады. 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре буенча, 
2018/2019 уку елында башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем алу программа-
лары буенча гаилђдђ укыту рђвешендђ 898 кеше белем ала, бу узган елга караганда 48%ка 
књбрђк (2017/2018 уку елында – 606 кеше, 2016/2017 уку елында – 510 кеше). 

Гаиђдђ белем бирњ ић књбе Ђлмђттђ, Алабугада оештырылган (шул исђптђн арадаш 
џђм йомгаклау аттестациясен узу љчен Халыкара мђктђптђн укучыларны беркетњ арка-
сында), шулай ук Тњбђн Кама џђм Зеленодольск муниципаль районнарында, Чаллы џђм 
Казан шђџђрлђрендђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Президентына 
тђкъдимнђр бирњ хокукыннан файдаланып, 2018 елда Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы Президенты 
Рљстђм Мићнеханов адресына Татарстан Республикасы мђгариф системасында гаилђдђ 
белем бирњ рђвеше мђсьђлђсе буенча тђкъдимнђр кертелде. 

«2017 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлеге џђм Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
њтђњ турында» Доклад йомгаклары буенча Татарстан Республикасы Президентыныћ 
28.03.2018 № ПР-110 йљклђмђлђрен њтђњ буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тарафыннан уздырылган мониторинг књрсђткђнчђ, гаилђдђ белем бирњ љлешендђге 
йљклђмђлђр Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы тарафыннан бары-
сы да њтђлгђн дип ђйтергђ була. Ќирле њзидарђ органнары белђн бергђ, гаилђдђ укыты-
ла торган балигъ булмаганнарны да исђпкђ алып, укырга тиешле балаларны исђпкђ алу 
системасын будыру эше башкарылды. Шул ук вакытта, республиканыћ љсч районында 
– Азнакай, Яћа Чишмђ џђм Сарман муниципаль районнарында – укырга тиешле бала-
ларны исђпкђ алуны регламентлый торган тиешле муниципаль норматив актлар кабул 
ителмђгђн. 

«Россия Федерациясендђ белем бирњ турында» Федераль законныћ 9 статьясында-
гы 1 љлеше нигезендђ укырга тиешле затларга белем бирњне оештыруны муниципаль 
районнарныћ џђм шђџђр округларыныћ белем бирњ љлкђсендђге органнары башкара. 

Шул ук вакытта, 2018 елда гаилђдђ гомуми белем бирњ программаларын њзлђштерњ 
вђзгыятенђ анализдан тњбђндђге проблемалы мизгеллђр ачыкланды: 

1. Элек тђ билгелђп њтелгђнчђ, 2018/2019 уку елында башлангыч гомуми, тљп гомуми, 
урта гомуми белем алу программалары буенча гаилђдђ белем алу рђвешендђ укучылар 
саны узган елга караганда 48%ка арткан. 

2. Ата-аналары гаризасы буенча гаилђдђ белем алуга књчерелгђн, ђмма аттестация 
чоры башланганчы беркая да беркетелмђгђн укучылар саны артты:

Ел Барысы Беркетњ
ТР РФ ачыкланмаган

05.10.2017 606 444 103 59
05.10.2018 898 581 127 190



2018 елда тљп тормыш эшчђнлеге љлкђлђрендђ бала 
хокукларын њтђњ 175

3. Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре буенча, 
башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем алу программалары буенча гаилђдђ 
белем алучыларныћ экстерн дђњлђт йомгаклау аттестациясе нђтиќђлђре сыйфаты кљндез 
мђктђпкђ йљреп укый торган укучыларныкыннан тњбђнрђк. 

4. Укучыларныћ барысы да дђњлђт йомгаклау аттестациясе љчен арадаш аттестациягђ 
кертњгђ яраклы булмый. Мондый вђзгыять Ђлмђт, Биектау, Зеленодольск, Тњбђн Кама, 
Сарман, Спас муниципаль районнарында, Чаллы џђм Казан шђџђрлђрендђ књзђтелђ. Ата-
аналарныћ (законлы взкиллђрнећ) џђм экстерннарныћ унберенче сыйныфлар љчен инша 
йомгаклары буенча џђм дђњлђт йомгаклау аттестациясе (ГИА) белешмђлђренећ тљбђк 
мђгълњмат системасы базасына кертњ љен њзлђре сайлаган имтиханнар турында турын-
да белешмђлђр бирњ сроклары љлешендђ кагыйдђлђрне бозу очраклары бар, ђ мђгариф 
идарђсе бу вђзгыятьне вакытында ачыкламаган. Моннан чыгып, шуны ђйтергђ була, 
гаилђдђ укытыла торган балаларны исђпкђ алу системасына тиешле тљзђтмђлђр кертергђ 
кирђк. 

Шулай ук 2018 елда Санкт-Петербург шђџђренећ «ЦОДИВ» хосусый мђктђбе»ндђ 
гаилђдђ белем алу рђвешендђ укый торган балигъ булмаганнар К., Г., П. ата-аналарыныћ 
балаларыныћ белемгђ хокукларын яклау буенча мљрђќђгатьлђрен Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил ќентеклђп анализлады. Мљрђќђгать итњчелђр Чаллы шђџђре Баш-
карма комитетыныћ Мђгариф џђм яшьлђр эшлђре буенча идарђсе тарафыннан Санкт-
Петербург шђџђренећ «ЦОДИВ» хосусый мђктђбе»ндђ гаилђдђ белем алу рђвешендђ 
укыган балаларныћ арадаш аттестациясен исђпкђ алынмавы турында язганнар иде, янђсе 
ђлеге белем бирњ оешмасыныћ гомуми белем бирњ программалары буенча дђњлђт аккре-
дитациясе юк, нђтиќђдђ, П. Џђм К. йомгаклау аттестациясенђ кертелми калалар. 

Бу мђсьђлђне љйрђнњ йомгаклары буенча тњбђндђгелђр билгелђнде. 
Урта гомуми белем бирњ программалары буенча дђњлђт йомгаклау аттестациясен 

уздыру тђртибе «Урта гомуми белем бирњ программалары буенча дђњлђт йомгаклау ат-
тестациясен уздыру тђртибен раслау турында» (алга таба – ГИА уздыру тђртибе) 2013 
елныћ 26 декабрендђге 1400 номерлы Россия Мђгариф министрлыгы боерыгы белђн 
регламентлаштырыла. ГИА уздыру тђртибенећ 9 пункты нигезендђ дђњлђт йомгаклау 
аттестациясенђ академик бурычы булмаган укучылар, шул исђптђн йомгаклау иншасы 
(изложениесе) буенча, шулай ук уку планын яисђ индивидуаль уку планын тулысынча 
њтђгђн укучылар (урта гомуми белем бирњ программасы буенча џђр елда барлык уку 
фђннђре буенча канђгатьлђнерлек билгесеннђн тњбђнрђк булмаган билгелђр алган укучы-
лар) кертелђ 

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ но-
мерлы Федераль законныћ (алга таба – 273-ФЗ) 58 статьясындагы 1 пункты нигезендђ 
аерым фђннђрне тирђнтен љйрђнњ буенча тљп гомуми џђм урта гомуми дђњлђт џђм муни-
ципаль белем бирњ оешмаларына балаларны алганда йђ књчергђндђ индивидуаль сайлап 
алуны оештыру Россия Федерациясе субъекты законнарында каралган очракларда џђм 
тђртиптђ башкарыла. 

273-ФЗныћ 34 статьясы нигезендђ њзлегеннђн яисђ љй шартларында белем алучы 
затлар яисђ дђњлђт аккредитациясе булмаган белем бирњ программасы буенча укучылар 
экстерн рђвештђ тиешле дђњлђт аккредитациясе булган белем бирњ программасы буен-
ча белем бирђ торган оешмаларда арадаш џђм дђњлђт йомгаклау аттестациясен њтђргђ 
хаклы. Шул ук вакытта 273-ФЗныћ 33 статьясы нигезендђ экстерныйлар булып дђњлђт 
аккредитациясе булган белем бирњ программасы буенча белем бирђ торган оешмаларда 
арадаш џђм дђњлђт йомгаклау аттестациясен узуга кертелгђн затлар санала. 
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273-ФЗныћ 59 статьясында тљп гомуми џђм урта гомуми белем бирњ, тљп џљнђри бе-
лем бирњ программаларын њзлђштерњне тђмамлый торган аттестациясенећ мђќбњри бу-
луы џђм каралган џђм ул белем бирњ оешмаларында билгелђнгђн яисђ Федераль законда 
билгелђнгђн башка тђртиптђ џђм рђвештђ уздырыла. 	 

Шулай итеп, њзлегеннђн яисђ гаилђдђ белем алучыларныћ арадаш аттестациясе 
дђњлђт аккредитациясе булган мђгариф оешмаларында њтђргђ тиеш, ђ дђњлђт йомгаклау 
аттестациясенђ академик бурычлары булмаган укучылар кертелђ. 

Балигъ булмаганнар К., Г., П. арадаш аттестацияне гомуми белем бирњ программа-
лары буенча дђњлђт аккредитациясе булмаган «ЦОДИВ» хосусый мђктђбе» мђгариф 
учреждениесендђ узалар. 

П. Џђм К.ныћ гаризалары џђм шђхси белешмђлђрен эшкђртњгђ ризалык бирњлђре 
нигезендђ алар йомгаклау иншасын язуга кертелђлђр. Бу балигъ булмаганнар «28 нче 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБМУенђ арадаш аттестациягђ килмђгђнгђ књрђ алар 
дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ кертелмилђр. 	

Балигъ булмаган Г. Чаллы шђџђренећ «58 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» 
МБМУендђ арадаш аттестацияне уза џђм дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ кертелђ џђм 
аны ућышлы уза. 

Югарыдагыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Татарстан Республикасында Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итђ: 

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына: 
укырга тиешле булып та, белем бирњ оешмаларында укымый торган, шул исђптђн 

гаилђдђ белем алу џђм њзлегеннђн уку рђвешен сайлаган балаларныћ реестрын, шулай 
ук бу категория укучыларны исђпкђ алуны, арадаш аттестацияне узмаган балаларны 
мђктђпкђ алуныћ исђбен ќирле њзидарђ органнары тарафыннан алып баруныћ њтђлешенђ 
контрольне тђэмин итђргђ; 

њз балалары љчен гаилђдђ белем алу рђвешен сайлаган ата-аналарга, шул исђптђн 
аккредитациясе булмаган оешмаларда укыганда килеп чыга торган проблемалар бу-
енча тиешле књрсђтмђлђр (памяткалар) эшлђргђ; мондый књрсђтмђлђрне белем бирњ 
оешмаларыныћ сайтында урнаштыру максатка ярашлы дип саныйм; 

ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ: 
экстерныйлар арадаш џђм (яисђ) дђњлђт йомгаклау аттестациясен узганда муници-

паль белем бирњ оешмалары тарафыннан законнар талђплђренећ њтђлешенђ контрольне 
кљчђйтергђ; 

бу тљр белем алуны сайлау џђм аћа књчњ сђбђплђрен белем бирњ оешмалары 
ќитђкчелђре (укыту џђм тђрбиялђњ эшлђре буенча урынбасарлар) катнашында уздырыла 
торган кићђшмђлђрдђ кљндезге уку программаларына карата тискђре йогынтыны профи-
лактикалау максатларында анализларга; 

экстерныйларныћ арадаш џђм (яисђ) дђњлђт йомгаклау аттестациясенђ килмђњ 
мђсьђлђлђрен балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча му-
ниципаль (шђџђр) комиссиялђре утырышларында карауларын тђэмин итђргђ.

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
џђм муниципаль комиссиялђргђ њз утырышларында балаларныћ љйдђ уку рђвешендђ бе-
лем алуга хокукларын гамђлгђ ашыру вђзгыяте мониторингы мђсьђлђсен карарга, балигъ 
булмаганнарныћ белем алуга хокукларын яклау буенча тиешле карарлар кабул итђргђ џђм 
чаралар књрергђ. 

Игътибар њзђгендђ булган Унынчы мђсьђлђ – Татарстан Республикасында, шул 
исђптђн Казан шђџђрендђ балалар техника иќатыныћ торышы турындагы мђсьђлђ. 
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Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре буенча, Та-
тарстан Республикасында 2 910 техника иќат берлђшмђсе эшли, аларда 47 667 кеше 
шљгыльлђнђ, бу республика мђктђп балаларыныћ 11%ын тђшкил итђ. 

2016 елдан республикада балалар џђм яшьлђр љчен яћа форматта љстђмђ белем 
бирњнећ заманча учреждениелђре эшли башлады. Балаларны фђнни-техник иќатка ќђлеп 
итђргђ сђлђтле Кванториумнар, яћа технологиялђр мђктђп балаларыныћ идеялђрен тор-
мышка ашырырга ярдђм итђ. Шундый балалар технопарклары Чаллы шђџђрендђ (2016 
елда «ИТ-парк» югары технологиялђр љлкђсендђ технопарк џђм КамАЗ ГАЌ катнашын-
да коммерциягђ карамаган автоном оешма ачылды), Тњбђн Камада (2017 елдан КНИТУ 
нефть-химия мђйданчыгында), Ђлмђттђ (2017 елдан) эшли. 

Казанда 1971 елдан башлап В.П.Чкалов ис. бердђнбер балалар техника иќаты њзђге 
эшли, анда мећнђн артык бала шљгыльлђнђ. Бу њзђк республикада балалар техника 
иќатыныћ база мђйданчыгы булып тора. Шул ук вакытта, Њзђк 1937 елда тљзелгђн би-
нага 1974 елда тљзелгђн янкормада урнашкан. Њзђктђ ул гамђлгђ куелганнан бирле ка-
питаль ремонт ясалмаган, ђ 20120 елда бары тик фасадка, тњбђсенђ генђ ремонт ясалган, 
тђрђзђлђре алыштырылган 

Шђџђр мђктђплђрендђ эшли торган техника иќаты тњгђрђклђре булуга карамастан, 
башкалада гамђлдђге техника иќаты базасы модернизациялђњне талђп итђ. Бњгенге 
кљндђ Казан шђџђрендђ ић заманча ысулларга џђм алымнарга нигезлђнгђн инновацион 
проект буларак балалар технопаркын булдыру ихтыяќы бар. Мондый учреждениене ачу 
кечкенђ яшьтђн балаларны књпбаскычлы системалы, конкуренциягђ сђлђтле итеп њстерњ, 
шул исђптђн «Кванториум» базасында олимпиадаларда, шул исђптђн WordSkillsта 
ќићњчелђрне ђзерлђргђ мљмкинлеген бирђчђк 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Та-
тарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Мђгълњматлаштыру џђм элемтђ министрлыгы, Татарстан Республикасы Сђнђгать минис-
трлыгы, Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы, Татарстан Республикасыныћ 
Инвестицияне њстерњ агнтлыгы белђн берлектђ, дђњлђт-хосусый партнерлык шартларын-
да, башка инвестиция ресурсларын ќђлеп итеп, балалар технопаркын тљзњ турындагы 
мђсьђлђне карарга џђм тиешле тђкъдимнђрне Татарстан Республикасы Министрлар Ка-
бинетына кертергђ тиеш, дип саный. 

3.5.3. Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган балаларга белем бирњ

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле укучылар – физик џђм (яисђ) психик кимчелеге 
булган физик зат, ђгђр болар психологиук-медик-педагогик комиссия тарафыннан рас-
ланган булса џђм махсус шартларсыз белем алуга тоткарлык ясый торган булса, «Россия 
Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ номерлы Феде-
раль законныћ 2 статьясы нигезендђ белем алырга хокуклылар. 

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, ре-
спубликада сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ (алга таба – СМЧ) гомуми 
саны 2018 елда 18 394 кеше булды, ягъни республиканыћ гомуми балалар саныннан 2,3% 
тђшкил итђ. 
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89 нчы диаграмма 
2014 -2018 елларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле (СМЧ) балалар саны (кеше) 

Алар арасында мђктђпкђчђ яшьтђге балалар – 6 470 кеше, мђктђп яшендђге балалар 
– 12094 кеше. Узган ел белђн чагыштырганда аларныћ саны 2,1%ка, ягъни 387 балага 
кимегђн. Шул ук вакытта, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны арткан, 2017 елда 4 305 кеше 
булса, 2018 елда 6 470 кешегђ ќиткђн (50%ка арткан).

90 нчы диаграмма 
2018/2019 уку елында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган укучылар саны (кеше)

Белем бирњгђ идарђ итњ органнарында исђптђ торучы сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чикле мђктђпкђчђ яшьтђге 6 407 баланыћ књпчелеген сљйлђмнђре бозылган (50,3%), 
начар књрђ торган (20,7%) џђм терђк-хђрђкђт системасы сђламђт булмаган (16,4%) ба-
лалар тђшкил итђ. Узган ел белђн чагыштырганда, сљйлђмнђре бозылган балалар саны 2 
мђртђбђдђн књбрђк арткан, књрњ сђлђте бозылганнар 54,4%ка књбрђк, ишетњ сђлђт начар-
ланган балалар саны 24,5%ка књбрђк, терђк-хђрђкђт системасы начарланган балалар саны 
7,5% ка књбрђк џђм акылга зђгыйфь балалар саны 31,1% ка арткан. 
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91 нче диаграмма 
2014 – 2018 елларда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ 
яшьтђге балалар саны

2018/2019 уку елында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ яшьтђге 
балалар белем бирњгђ идарђ итњ органнарында исђптђ торучы балаларныћ гомуми санын-
нан 90% тђшкил итте (2017 елда – 86,7%). 

92 нче диаграмма 
2018 елда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган мђктђпкђчђ яшьтђге 
балаларга белем бирњ 
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Шулай итеп, 2018/2019 уку елында мђктђпкђчђ яшьтђге сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чикле балалар, мђктђпђчђ махсус учреждениелђргђ яисђ тљркемнђргђ йљрњче балалар 
саны 3%ка арткан. 

93 нче диаграмма
2014 – 2018 елларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле булган (СМЧ) балаларныћ мђктђпкђчђ 
белем белђн тђэмин ителеше (кеше)

Балаларныћ мђктђпкђчђ белем алу белђн тђэмин ителешен анализлаудан књренгђнчђ, 
СМЧ белђн авыручы балаларныћ књпчелеге гомуми типтагы мђктђпкђчђ оешмалар-
га йљри башлаган. Шул ук вакытта бњген республикада сђламђтлек мљмкинлеклђре чи-
кле булган балалар тђрбиялђнђ ала торган учреждениелђр челтђре булдырылган. Бњген 
республиканыћ мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларында дефектология буенча белеме булган 
113 педагог џђм 921 логопед эшли.

94 нче диаграмма 
2015 – 2018 елларда мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларында эшлђњче профильле белгечлђр саны

Балалар бакчасына йљри алмый торган сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ 
шактый булганын исђпкђ алып (2018 елда – 696), булдырылган челтђр Татарстан 
гаилђлђренећ ихтыяќларын тулысынча канђгатьлђндерђ дип ђйтеп булмый. 

Шућа бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Татарстан Респу-
бликасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ 
тњбђндђгелђрне тљзњ буенча эш барырга кирђк, дип саный: 

кече яшьтђге балаларга психологик-педагогик џђм медик-социаль ярдђм књрсђтњче 
њзђклђр (хезмђтлђр) тљзњ;

мђктђпкђчђ белем бирњ оешмалары каршында сђламђтлегендђ џђм њсешендђ 
кимчелеклђр булган балалар тђрбиялђњче ата-аналарга психологик џђм махсус педагогик 
ярдђм књрсђтђ торган лекотек-хезмђтлђр булдыру. 
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Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яшендђге балаларныћ 
белемгђ хокукын гамђлгђ ашыру љлешенђ караган Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгыныћ мђгълњматларына ясалган анализдан књренгђнчђ, сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле 11 957 баладан бала 99% бала (2017 елда – 98,2%) мђктђптђ белем 
ала. 

Татарстан Республикасында уку барышында ќитђклђп йљрњгђ мохтаќ булган бала-
лар љчен махсус (коррекцияле) белем бирњне тђэмин итњдђ ђлеге этапта республиканыћ 
гамђлдђге коррекцияле белем системасын саклап калу аерым ђџђмияткђ ия. Бњгенге 
кљндђ эшли торган махсус (коррекцияле) учреждениелђр базасында инклюзив белем 
бирњне гамђлгђ ашыручы мђктђплђргђ методик ярдђм књрсђтњ љчен укыту-методика ре-
сурс њзђклђре тљзелђ. 

Бњгенге кљндђ махсус белем алуга мохтаќ балаларны укытуда љч алым кулланыла: 
сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен гомуми белем бирњ учреждениелђре, 

аларда ишетњ, књрњ сђлђте, сљйлђме, терђк-хђрђкђт аппараты џђм интеллекты бозылган 
балаларны дифференцияле укыталар;

гомуми белем бирњ оешмаларында махсус сыйныфларда (тљркемнђрдђ) балаларны 
берлђштереп укыталар; 

инклюзив укыту, махсус белем алу ихтыяќлары булган балалар сыйныфта гадђти ба-
лалар белђн бергђ укыйлар. 

Бњгенге кљндђ сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен мђгариф кићлеге њз 
эченђ тњбђндђгелђрне ала:

сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар љчен 52 гомуми белем бирњ учреждениесе, 
аларда ишетњ, књрњ сђлђте, сљйлђме, терђк-хђрђкђт аппараты џђм интеллекты бозылган 7 
551 бала укый;

инклюзив укытуны гамђлгђ ашыручы гомуми белем бирњ оешмаларында 1 994 сый-
ныф булдырылган, аларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 3 326 бала башка балалар 
белђн бергђ укый;

525 гомуми белем бирњ оешмасыннан 183е инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыручы 
гомуми белем бирњ оешмасы (яисђ гомуми мђктђплђр), алар сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чикле укучыларга башлангыч гомуми белем бирњнећ федераль дђњлђт мђгариф системасын 
(ФГОС) џђм акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) белем алучыларга белем бирњнећ 
федераль дђњлђт мђгариф системасын кертњне тђэмин итњче нигези гомуми белем бирњ 
оешмалары булып саналалар, аларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 798 бала укый; 

15 муниципаль район (Аксубай, Ђлмђт, Апас, Балтач, Буа, Биектау, Зђй, Минзђлђ, 
Тњбђн Кама, Нурлат, Балык Бистђсе, Сарман, Тђтеш, Телђче, Чирмешђн муниципаль 
районнары) џђм Казан шђџђрендђ, Чаллы шђџђрендђ мђктђплђрендђ гомуми белем бирњ 
оешмалары базасында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле – ишетњ сђлђте, сљйлђме, акыл 
њсеше џђм психик њсеше бозылган балалар љчен 105 сыйныф, аларга 728 бала йљри. 

2018/2019 уку елында «Ресурслы сыйныф» пилот моделен гамђлгђ кертњ буларак, ау-
тизм белђн авыручылар љчен гомуми белем бирњ мђктђплђре эшли башлады, болар: Казан 
шђџђре Мђскђњ районыныћ «65 нче УБМ» МБМУ, Казан шђџђре Авиатљзелеш районыныћ 
«(168 нче ГБМ)» МБМУ, Казан шђџђре Идел буе районыныћ «97 нче УБМ» МБМУ, Ка-
зан шђџђре Совет районыныћ «156 нчы УБМ» МБМУ, Ђлмђт шђџђренећ «21 нче УБМ» 
МБМУ. Бу уку елында ђлеге 5 мђктђптђ аутизм белђн авыручы 40 бала тљп гомуми белем 
программасы буенча башлангыч гомуми белемне њзлђштерђ. 

2018/2019 уку елында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 11 957 баладан 4 191 бала 
гомуми мђктђплђрдђ укый, бу шул категориядђзге балаларныћ 35 %ын тђшкил итђ. 
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Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2015 елныћ 28 сентябрендђге 
716 номерлы карары белђн расланган 2015 – 2030 елларга Татарстан Республикасын-
да объектлар џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн инвалидларныћ файдалана алу књрсђткечлђрен 
арттыру буенча чаралар планын («юл картасын») њтђњ мониторингыннан књренгђнчђ, 
2018 елда «Гомуми белем бирњ оешмаларында тљп инвалид балалар, сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чикле балалар саныннан гомуми белем бирњнећ ќайлаштырылган 
программалары буенча белем алучы инвалид балалар, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 
балалар љлеше» 97,8% тђшкил итђ. 

Тљрле авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле мђктђп яшендђге ба-
лаларны мђктђптђ укытуны тђэмин итњ тњбђндђге диаграммада књрсђтелђ. 

95 нче диаграмма 
Тљрле авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле (СМЧ) балаларныћ мђктђптђ 
белем алулары (2018 елда) (кеше) 

Шулай итеп, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђре 
буенча, агымдагы уку елында ишетњ, књрњ сђлђте, сљйлђме бозылган барлык балалар 
(100%ы да) укырга йљри. 

Югарыда књрсђтелеп киткђнчђ, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 137 бала укымый. 
96 нчы диаграмма 

2014 – 2018 елларда сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле (СМЧ) балаларныћ мђктђптђ белем алу 
белђн тђэмин ителеше (кеше)

2012 елдан республикада ел саен гомуми белем бирњ оешмаларында ућай мохит бул-
дыру буенча тиешле чаралар књрелђ. «Ућайлы мохит» программасын тормышка ашыру 
нђтиќђсендђ узган чорда 326 гомуми белем бирњ оешмасы инвалидларныћ џђм њсешлђрендђ 
тайпылышлар булмаган затларныћ бергђ укуын тђэмин итњ љчен ќайлаштырылды, алар 
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гомуми белем бирњ мђктђплђренећ гомуми саныннан 23,3% тђшкил итђ. Ђлеге књрсђткеч 
2015 – 2030 елларга Татарстан Республикасында объектлардан џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн 
инвалидларныћ файдалана алу књрсђткечлђрен арттыру буенча чаралар планыныћ («юл 
картасы»ныћ) 2018 елда индикатив књрсђткеченећ ић чик зурлыгына тић. 

97 нче диаграмма 
2012-2018 елларда ућай мохит булдырылган гомуми белем бирњ мђктђплђре саны 

2018 ел йомгаклары буенча, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ белем алу-
га хокукларын гамђлгђ ашыру вђзгыятен анализлау тњбђндђге проблемалы мђсьђлђлђрне 
хђлитђргђ мљмкинлек бирде. 

Беренчедђн, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балаларныћ белемгђ хокукларын 
тђэмин итњдђге тљп каршылыкларныћ берсе – сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар 
саны турында тљгђл мђгълњматныћ булмавы. Хђзергђ кадђр мондый балаларны исђпкђ 
алуныћ бердђм системасы булдырылмаган, югыйсђ, бу проблема Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан бер генђ мђртђбђ књтђрелмђде инде. Тиешле хезмђтлђрдђ 
Татарстан Республикасында сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар саны турында 
тљгђл мђгълњмат юк. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил соратуы буенча муниципаль районнар баш-
лыклары тапшырган мђгълњмат-аналитика материалларны анализлаудан књренгђнчђ, 
књпчелек муниципаль районнарныћ мђгарифкђ идарђ органнарында районда (шђџђрдђ) 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре тљрлечђ чикле булган балаларныћ исђбе турын-
дагы дљрес мђгълњматлар бљтенлђй булмауны књрсђтте. Моннан тыш, муниципали-
тетларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ исђбе, яшьлђре, 
белемгђ ихтыяќлары турында хак мђгълњматныћ булмавы республика районнарында 
џђм шђџђрлђрендђ ђлеге балаларга белем бирњне оештыруга системалы якын килњнећ 
гамђлгђ ашырылуын зур шик астына куя. Мђгарифкђ идарђ органнары муниципалитетта-
гы сђламђтлек ягыннан мљмкинлеге чикле џђр бала турында тулысынча хђбђрдар булырга 
џђм џђркайсына белем алу маршрутын ачык тљзергђ тиеш. Шућа бђйле рђвештђ, Татар-
стан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы дђрђќђсендђ статистик белешмђлђрдђ 
аерым кыенлыклар барлыкка килђ. 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, 
муниципаль берђмлеклђр башлыкларына, муниципаль мђгариф идарђсе органнарына 
ђлеге категориядђге балалар буенча дљрес мђгълњмат булдыру мђсьђлђсен џђм, шуннан 
чыгып, ђлеге балаларга белем бирњ мђсьђлђсен махсус контрольгђ алырга кирђк, дигђн 
књрсђтмђсе актуаль булып кала. 

Икенчедђн, соћгы елларда љй шартларында укучы балалар саны ел саен арта бару 
да игътибарга лаек. Соћгы алты елда бу уку елында 26 кеше беренче мђртђбђ љйдђ укудан 
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кљндез йљреп укуга књчњгђ дђ карамастан, индивидуаль программалар буенча љйдђ укучы 
сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар саны артты. 2017/2018 уку елында љй шартла-
рында 1233 кеше укыды (10,2%).

98 нче диаграмма 
2014/2015 – 2018/2019 уку елларында љй шартларында укучы сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле 
балалар саны (кеше)

Љченчедђн, шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, республикада инклюзив белем бирњне 
гамђлгђ кертњ буенча, шул исђптђн инвалид балалар љчен «гомуми» мђктђптђн файдла-
нуны тђэмин итњ буенча да, чаралар књрелњгђ дђ карамастан, барлык тљрдђге махсус (кор-
рекцияле) гомуми белем бирњ оешмаларында укучылар саны кимеми, ђ киресенчђ, арта 
бара (2013 елда – 5 929 кеше, 2014 елда – 6 016 кеше, 2015 елда – 6 297 кеше, 2016 елда – 6 
631 кеше, 2017 елда – 7 245 кеше, 2018 елда – 7 766 кеше). 

Аерым алганда, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре 
буенча, махсус (коррекцияле) мђктђплђрдђ укучылар саны тњбђндђгечђ артты:

књрњ сђлђте бозылганнар – 2017 елда – 608, 2018 елда – 614булды; 
таяну-хђрђкђтлђнњ аппараты бозылганнар – 2013 елда – 383 булса, 2017 елда – 466 

булды;
акылга зђгыйфьлђр – 2017 елда – 5 470, 2018 елда – 5 767 булды. 
Яшђњ урыны буенча гомуми мђктђплђрдђ белем бирњ буенча коррекциячел белем 

бирњ юнђлешендђге хезмђт књрсђтњлђрдђн акылга зђгыйфь балаларныћ џђм ишетњ сђлђте 
бозылган балаларныћ файдалана алмавы аеруча проблемалы мђсьђлђ булып кала. 

99 нчы диаграмма 
2018 елда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле мђктђп яшендђге балаларны 
укытуныћ тђэмин ителеше (кеше)
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Ђлеге вђзгыять шуны књрсђтђ, республикада шактый чаралар књрелњгђ дђ кармастан, 
балаларныћ яшђњ урыны буенча мђктђплђрдђ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле 
балалар љчен инклюзив белем бирњ буенча књрелђ торган чараларныћ ќитђрлек булмавын 
аћлата.

Шул ук вакытта, коррекцияле белем бирелњгђ мохтаќ џђм махсус шартлар њтђлњне 
талђп иткђн ата-аналарныћ кайберлђре, элеккечђ, балаларыныћ традицион коррекциячел 
белем алуларын хуплыйлар. 

Дњртенчедђн, сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле балалар укый торган гомуми белем 
бирњ оешмаларындагы кыенлыкларныћ шактый љлеше кадрларга ихтыяќ булуга бђйле. 
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан књтђрелгђн гомуми белем 
бирњ оешмаларында тьюторларны финанслау мђсьђлђсе беркадђр хђл ителде дип ђйтергђ 
була. 2018/2019 уку елында гомуми белем бирњ оешмаларында 93 тьютор эшлђде, ђмма 
бу белгечлђргђ мђктђплђрнећ ихтыяќы моннан зуррак. 

Сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле укучыларны мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларын-
да џђм гомуми белем бирњ оешмаларында башка балалар белђн бергђ тьюторларсыз џђм 
ассистентларсыз укыту укытучы яисђ тђрбияче тарафыннан укыту барышында сђламђтлек 
мљмкинлеклђре чикле балаларга башка укучыларга караганда књбрђк љстенлек бирњгђ 
китерергђ мљмкин. 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ Мђгариф, фђн џђм милли мђсьђлђлђр ко-
митетында «2019 елга, 2020 џђм 2021 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюдже-
ты турында» Татарстан Республикасы законын карау барышында инклюзив белем бирњдђ 
тьюторлар џђм ассистентлар эшен финанслау мђсьђлђсе Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан кабат књтђрелде. 

Укучыларга кирђкле техник ярдђм књрсђтњче ассистент (ярдђмче) хезмђтлђрен 
књрсђтњ «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» 2012 елныћ 29 декабрендђге 273-ФЗ 
номерлы Федераль законныћ 79 статьясында, шулай ук «Мђгариф турында» 2013 елныћ 
22 июлендђге 68-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 15 статьясында ка-
ралган. 

Инклюзив белем бирњнећ социаль ђџђмиятле булуын исђпкђ алып, Татарстан Респу-
бликасы Дђњлђт Советыныћ Мђгариф, фђн џђм милли мђсьђлђлђр комитеты тарафыннан 
Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил билгелђгђн пробле-
ма хупланды џђм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына тњбђндђге тђкъдим 
кертелде: сђламђтлек мљмкинлеклђре чикле укучыларга кирђкле техник ярдђм књрсђтњче 
ассистент (ярдђмче) хезмђтлђрен књрсђтњ мљмкинлеген Татарстан Республикасы закон-
нары белђн ел саен раслана торган тњлђњсез мђктђпкђчђ, башлангыч гомуми, тљп гому-
ми, урта гомуми белем алу, шулай ук љстђм белем алу хокукларын гамђлгђ ашыруныћ 
дђњлђт гарантиялђрен финанс белђн тђэмин итњ нормативларына кертњ мљмкинлеген 
карарга, алар Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ тиешле карарлары 
нигезендђ исђплђнђ. Ђлеге мђсьђлђ хђзер Татарстан Республикасы Хљкњмђтендђ эшлђнњ 
стадиясендђ. 

Бишенчедђн, системалы рђвештђ хђл ителергђ тиешле тагын бер мљџим мђсьђлђнећ 
берсе – инвалид балаларга љстђмђ белем бирњ џђм аларныћ физкультур џђм спорт 
белђн шљгыльлђнњ мђсьђлђсе. Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ «2011 – 2020 еллар-
га «Ућайлы мохит» Россия Федерациясе дђњлђт программасын раслау турында» 2015 
елныћ 1 декабрендђге 1297 номерлы карары белђн еллык максатчан индикаторлар 
билгелђнде. 2020 елга 5 яшьтђн 18 яшькђ кадђрге инвалид балаларныћ 50%ына љстђмђ 
белем бирелергђ тиеш. Шул ук вакытта, кайбер районнарда бу књрсђткеч шактый тњбђн: 
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Актаныш, Минзђлђ, Баулы муниципаль районнарында 10% кына, ђ Ђгерќе муниципаль 
районында бу књрсђткеч 3%. Инвалид балаларныћ системалы рђвештђ физкультура џђм 
спорт белђн шљгыльлђнњнећ федераль књрсђткече 2020 елга 69% тђшкил итђчђк. Ђмма 
республикада бу юнђлештђге књрсђткеч тђ 10%ка да ќитми (Югары Ослан, Биектау му-
ниципаль районнары). 

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына, 
Татарстан Республикасы Спорт министрлыгына, Татарстан Республикасы Мђдђният 
министрлыгына, республиканыћ муниципаль районнары белђн бергђлђп, инвалид бала-
ларга љстђмђ белем бирњне џђм аларныћ физик культура џђм спорт белђн шљгыльлђнњен 
тиешенчђ тђэмин итњ буенча чаралар књрергђ. 

3.6. Баланыћ торак џђм башка мљлкђти хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ 

Ђлеге бњлектђ социаль зђгыйфь категориялђргђ керњче гаилђлђрдђге балаларныћ то-
рак хокукларын џђм башка мљлкђти хокукларын тђэмин итњ вђзгыяте анализланды, шул 
исђптђн: 

ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ торакка хокукла-
рын њтђњ; 

књпбалалы гаилђлђрнећ торак хокукларын њтђњ; 
инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак хокукларын њтђњ; 
балигъ булмаган балаларга карата алимент йљклђмђлђрен гамђлгђ ашыру. 

3.6.1. Ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ  
торак хокукларын њтђњ

Гамђлдђге законнар нигезендђ торакка мохтаќ дип танылган ятим балаларга, 
ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларга, ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм калган балалар арасыннан булган затларга (алга таба – ятим балалар) Татарстан 
Республикасыныћ махсус орак фондыннан яллау шартнамђлђре буенча ућайлы торак 
урыны бирњ рђвешендђ бер мђртђбђ дђњлђт ярдђме књрсђтелђ. 2018 елда ђлеге чыгым 
вђкалђтен гамђлгђ ашыру Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 
елныћ 30 апрелендђге 289 номерлы карары белђн расланган «2014 – 2021 елларга Та-
тарстан Республикасы халкын сыйфатлы торак џђм торак-коммуналь хезмђт књрсђтњлђр 
белђн тђэмин итњ» дђњлђт программасыныћ « 2014 – 2021 елларга Татарстан Республи-
касында ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны, ятим ба-
лалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан булган затларны торак 
урыннары белђн тђэмин итњ» ярдђмче программасы кысаларында гамђлгђ ашырылды.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2011 елдан башлап ятим балаларны торак белђн тђэмин 
итњ вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыруны финанслауныћ Татарстан Республикасы бюджетына 
акчалары љлешендђге књлђме ел саен арта бара. Шул ук вакытта, ятим балаларга торак 
тљзњне федераль финанслау књлђме 2016 елдан елдан кими башлады џђм 2018 елда ул 40 
328,4 сум тђшкил итте. 
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23 нче таблица 
2008 – 2018 елларда ятим балаларны торак урыннар тђэмин итњ 

Ел ТР бюджеты акча-
лары књлђме (мећ 

сумнарда)

РФ бюджеты ак-
чалары књлђме 
(мећ сумнарда)

Акчаларныћ го-
муми књлђме (мећ 

сумнарда)

Торак урыннары 
алган ятим бала-
лар саны (кеше)

2009 50 000,0 11 170,1 61 170,1 70
2010 50 000,0 10 697,9 60 697,9 72
2011 106 600,0 51 795,2 158 395,2 182
2012 112 996,0 50 529,3 163 525,3 179
2013 173 942,2 72 086,4 246 028,6 265
2014 233 730,0 83 410,0 317 140,0 309
2015 269 811,0 86 610,4 356 421,4 331
2016 288 697,8 50 485,0 339 182,8 311
2017 302 840,0 43 880,0 346 720,0 305
2018 314 957,8 40 328,4 355 286,2 297

Итого 1 992 574,8 512 553,0 2 505 130,8 2 433

2018 елда ятим балалар љчен торак тљзњгђ бњлеп бирелгђн финанс књлђме 355 286,2 
мећ сум тђшкил итте, шуннан 314 957,8 мећ сумы – Татарстан Республикасы бюджеты 
акчалары, 40 328,4 мећ сумы – федераль бюджет акчалары исђбеннђн булды. Књрсђтелгђн 
акчалар чиклђрендђ 2018 елда 297 бала торак белђн тђэмин ителде, шуларныћ 18 яшьтђн 
23 яшькђ кадђргелђре – 198 кеше џђм 23 яшьтђн љлкђнрђклђр – 99 кеше.

Шул ук вакытта, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2018 елга махсуслаштырылган торак фондыннан торак 
урыннары алучы ятим балалар реестрына 1 240 кеше кертелгђн, шулардан бары тик 297 
кеше генђ њзлђренећ торак хокукларын тормышка ашырган. Шулай итеп, узган елда ре-
естрда торучы, ягъни 2018 елда махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннары 
белђн тђэмин ителњ хокукына ия барлык затларныћ бары тик 24% ы гына њз хокукла-
рын гамђлгђ ашыра алганнар. Шулай итеп, ел саен ятим балалар љчен торак тљзелешенђ 
региональ финанслау књлђмен арттыру буенча чаралар књрелсђ дђ, ятим балаларныћ за-
кон белђн гарантиялђнгђн торак белђн тђэмин ителњгђ хокукын финанслау дђрђќђсе, 
элеккечђ њк, ќитђрлек тњгел. Торак тђэминаты буенча бурычларныћ ел саен арта баруы 
ятим балаларныћ торак кљтњ чорын озайта бара. 2018 ел йомгаклары буенча ул 5 ел тђшкил 
итте. 2019 елда Татарстан Республикасында ятим балаларны торак белђн тђэмин итњгђ 
бњленгђн акчаларныћ гомуми књлђме 372,3 млн. тђшкил итђчђк, бу 2019 елда торак алу 
хокукы гамђлгђ ашырылырга тиешле 1 222 кешедђн 309 ятим баланы торак белђн тђэмин 
итђргђ ќитђ, ягъни ятим балаларныћ 25,3% торак белђн тђэмин ителђчђк. 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Татарстан Республикасы Хљкњмђтенђ 
республиканыћ ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны то-
рак белђн тђэмин итњ буенча чыгым йљклђмђлђрен финанслауны арттыру мђсьђлђсен хђл 
итђргђ кирђк, дип уйлыйбыз. 

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруныћ 2018 елдагы ић актуаль про-
блемаларыннан берсе – аларныћ яшђњ урыны буенча торак алу хокукларын гамђлгђ 
ашыру булды. Гомуми кагыйдђ буенча, 2013 елныћ 12 гыйнварындагы 8-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законыныћ 1 статьясы талђплђре нигезендђ ятим балалар то-
рак белђн яшђњ урыннары буенча тђэмин ителергђ тиеш. Ятим балаларга торак урыны 
бирелгђн вакытта махсуслаштырылган торак фондыннан тиешле торак урыны чиклђрендђ 
яшђњ урыны буенча торак урыны булмаган очракта, књрсђтелгђн затларга аларныћ телђге 
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буенча Татарстан Республикасы чиклђрендђ башка торак пунктта махсуслаштырылган 
торак фондыннан торак урыны бирелђ. 

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2018 елда торак урыннарныћ књпчелек љлеше 
республиканыћ эре шђџђрлђрендђ бирелгђн. Мђс., Казанда 75 фатир бирелде, Тњбђн Ка-
мада – 55 фатир, Чистайда – 39 фатир, Алабугада – 14 фатир, Бљгелмђдђ – 13 фатир. Ре-
спублика районнарында торак бары тик Лаеш районында (20 фатир), Питрђч районында 
(10 фатир), шулай ук Ђлки районында 7 индивидуаль торак йорт буларак бирелгђн. 

Республиканыћ икътисадый алга киткђн шђџђрлђрендђ торак урыннар алу ятим 
балаларныћ књпчелеген кызыктыра. Шул ук вакытта, яшђњ урыны, эш, уку урыны бу-
енча республика муниципаль районнарында торак алырга телђњчелђр дђ бар. Мђс., Ка-
занга књчеп килњ аларныћ планнарына џђм мђнфђгатьлђренђ берничек тђ туры килми. 
Шулай итеп, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы белешмђлђреннђн 
књренгђнчђ, 2018 елда торак алудан шул сђбђпле 50дђн артык кеше баш тарткан. 

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы башкарма хакимиятенећ ятим бала-
ларны торак белђн тђэмин итњ џђм алар белђн эшлђњ буенча вђкалђтле органы буларак, 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына Татарстан Республикасы 
Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы белђн берлектђ, ятим балалар арасын-
нан булган затларны яшђњ џђм эшлђњ урыны буенча торак белђн тђэмин итњ тђќрибђсен 
ятим балаларныћ мђнфђгатьлђрен дђ, дђњлђт мђнфђгатьлђрен дђ канђгатьлђндерђ торган 
тђќрибђ буларак дђвам итњ буенча чаралар књрергђ кирђк

2018 елда ачыкланган тагын бер проблемаларныћ берсе – ятим балаларныћ закон-
лы вђкиллђре (тђрбиягђ алган ата-аналары, опекуннары) тарафыннан баланы торак 
белђн тђэмин итњгђ мохтаќ дип тану турындагы длкументларны вакытында тап-
шырмау. Законнарда билгелђнгђн тђртиптђ аны шундый дип тану бала 14 яшькђ ќиткђч 
гамђлгђ ашырыла. 

Бу проблемалар 2019 елныћ 1 гыйнварыннан њз кљченђ кергђн федераль законнар-
дагы њзгђрешлђр белђн хђл ителђ, алар нигезендђ опека џђм попечительлек органнары 
ятим балаларныћ, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ законлы вђкиллђре 
тарафыннан бу балаларны тиешле исемлеккђ кертњ турындагы гаризаларныћ вакытында 
бирелњен тикшереп торалар, ђ мондый гаризалар бирелмђгђндђ, аларны исемлеккђ кертњ 
чараларын књрђлђр. 

2018 елда шулай ук Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тагын бер 
проблема – махсус торак урынын яллау шартнамђсе буенча бирелгђн торакныћ сый-
фат мђсьђлђсе ачыкланды. Торак йорт тљзегђндђ тљзњче тарафыннан ќибђрелгђн хокук 
бозулар гарантияле йљклђмђлђр кысаларында бетерелде. 

Суд процессында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашында ике ятим 
баланыћ махсус торак фондыннан торак урыннар белђн тђэмин ителњ хокуклары тор-
гызылды. Опека билгелђнгђнче яшђгђн фатирда бу балаларныћ бик кечкенђ књлђмдђ 
љлешлђре була, ђ бу торак урыны яшђњ љчен яраклы хђлдђ тњгел, бу хакта тиешле акт бар. 
Фатирда шулай ук балаларныћ ата-ана хокукыннан мђхрњм ителгђн анасы да теркђлгђн. 
Ятим балаларныћ љлеше булу џђм бу фатирда яшђњче затларныћ булмавы, Татарстан 
Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы каршындагы Ятим балаларныћ џђм ата-
ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ элек билђгђн торак урыннарында яшђњ 
мљмкинлеге булмау шартларын билгелђњ буенча ведомствоара комиссиясе (алага таба – 
Ведомствоара комиссия) фикере буенча, абыйлы-сећелле балаларны махсус торак фон-
дыннан торак белђн тђэмин ителергђ тиешле Ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм 
калган балалар, ятим балалар, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар арасыннан 
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чыккан балалар исемлегенђ кертњдђн баш тарту љчен нигез булган. Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил фикерен исђпкђ алып кабул ителгђн апелляция инстанциясе суды ка-
рары белђн ведомствоара комиссиянећ шикаять белдерелгђн акты юкка чыгарылды, ятим 
балаларга билгелђнгђн тђртиптђ торак урыннар белђн тђэмин итњ мљмкинлеге бирелде. 

3.6.2. Књпбалалы гаилђлђрнећ торак хокукларын тђэмин итњ

Балаларныћ џђрьяклап њсње џђм тђрбиялђнње љчен кирђкле ућай мохит тудыруда 
дђњлђт ярдђменђ аеруча мохтаќ гаилђлђргђ књпбалалы гаилђлђр дђ керђ.

Татарстан Республикасында Татарстан Республикасы Президентыныћ «Књпбалалы 
гаилђлђрнећ торак шартларын яхшырту буенча љстђмђ чаралар турында» 2001 елныћ 17 
мартындагы ПУ-216 номерлы Указы нигезендђ ата-анасы белђн торучы, њз гаилђсен корма-
ган биш џђм аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ 
аларга торак урын сатып алу љчен Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн 
субсидиялђр бирњ юлы белђн башкарыла. Торак урын сатып алу љчен субсидиялђр алу хо-
кукы сертификат белђн таныклана, сертификатлар бирњ џђм алардан файдалану «Торак 
шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ чаралары ту-
рында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2007 елныћ 18 декабрендђге 
732 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ хакында» Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2008 елныћ 16 маендагы 326 номерлы карары белђн расланган Торак шартла-
рын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ љчен сертификатлар 
бирњ џђм алардан файдалану тђртибендђ гамђлгђ ашырыла. 

2018 елда торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне торак белђн 
тђэмин итњгђ «2018 елга, 2019 џђм 2020 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюд-
жеты турында» 2017 елныћ 30 ноябрендђге 85-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы За-
коны нигезендђ 149 535,9 мећ сум акча каралган иде. Бњлеп бирелгђн акчалар чиклђрендђ 
узган елда 46 сертификат бирелде.

24 нче таблица 
2013–2018 елларда биш џђм аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы гаилђлђрне торак серти-
фикаты хисабына торак белђн тђэмин итњ

Ел Торак шартла-
рын яхшырту-
га мохтаќлар 

исђбендђ торучы 
гаилђлђрнећ гому-

ми саны

Татарстан Респу-
бликасы бюджеты 
акчалары књлђме 

(мећ сумнарда)

Торак сертифика-
тын алуга ќыелма 

исемлектђге 
гаилђлђр саны 

Балаларныћ њз 
гаилђлђре булу 
сђбђпле серти-

фикат алу хоку-
кын югалткан 
гаилђлђр саны 

2013 116 191, 4 822 8 44
2014 122 001,0 824 2 37
2015 128 101, 0 801 45
2016 137 068,2 793 3 42
2017 143 784,5 723 19 50
2018 149 380,8 597 1 46

«2019 елга, 2020 џђм 2021 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты ту-
рында» 2018 елныћ 21 ноябрендђге 88-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендђ биш џђм аннан да књбрђк баласы булган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ 
књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњгђ 2019 елга 155 965,9 мећ сум акча карал-
ган, 2019 џђм 2020 елларга тиешенчђ 161 892,6 мећ сум џђм 168 368,3мећ сум планлаш-
тырылган.
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Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм торак-коммуналь хуќалык ми-
нистрлыгы мђгълњматлары буенча, 2018 елда биш џђм аннан да књбрђк баласы булган 
597 књпбалалы гаилђ Торак сертификатын алуга ќыелма исемлектђ торды. Югарыда 
китерелгђн књрсђткечлђргђ ясалган анализ бњлеп бирелгђн финанслау књлђменећ торак 
сертификатлары белђн бер елга Ќыелма исемлектђ торучы књп дигђндђ 8,2% гаилђне 
тђэмин итђргђ мљмкинлек бирњен књрсђтте, ђлеге књрсђткеч 2016 ел белђн чагыштыр-
ганда (5,3%) 30,2% ка югарырак. Мондый шартларда торак сертификаты алуны кљтњнећ 
уртача чоры 9 – 10 ел тђшкил итђчђк.

Шућа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы Хљкњмђтенђ биш џђм аннан књбрђк 
књпбалалы гаилђлђрне торак сертификатлары белђн тђэмин итњне финанслау књлђмен 
арттыру мђсьђлђсен кабат карарга кирђк, дип саныйбыз. 

Књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ, шул исђптђн торак шартларын яхшырту 
љчен каралган дђњлђт ярдђменећ тагын бер чарасы – тњлђњсез ќир кишђрлеклђре бирњ. 

Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы мђгълњматы 
буенча, 2018 елныћ декабренђ ќир кишђрлеклђрен тњлђњсез алучылар исемлегенђ 
кертњ турында 49 284 карар кабул ителде. Гомуми љлешле милеккђ бирелгђн 32 372 ќир 
кишђрлеге, тулаем алганда, республикада исемлеклђргђ кертњ турында кабул ителгђн ка-
рарлар саныннан 65,7% тђшкил итђ.

25 нче таблица 
2018 елда тњлђњсез ќир кишђрлеклђре алган књпбалалы гаилђлђр саны (районнар џђм шђџђрлђр 
чиклђрендђ)

Т/с 
№

Татарстан Республика-
сы муниципаль районы 
(шђџђр округы) исеме

Ќир кишђрлеклђре 
алу љчен исђптђ 

торучы књпбалалы 
гаилђлђр саны

Ќир кишђрлеге 
алу хокукы 

гамђлгђ ашырыл-
ган књпбалалы 
гаилђлђр саны 

Ќир кишђрлеге 
алу хокукы 

гамђлгђ ашырыл-
маган књпбалалы 

гаилђлђр саны
1 Казан шђџђре 11 957 4 891 7 066
2 Чаллы шђџђре 6 527 2 606 3 921
3 Ђгерќе 500 455 45
4 Азнакай 763 746 17
5 Аксубай 295 280 15
6 Актаныш 404 386 18
7 Алексеевск 465 418 47
8 Ђлки 168 159 9
9 Ђлмђт 3 296 2 058 1 238
10 Апас 226 201 25
11 Арча 1 196 929 267
12 Ђтнђ 196 168 28
13 Баулы 600 320 280
14 Балтач 671 577 94
15 Бљгелмђ 823 523 300
16 Буа 577 478 99
17 Югары Ослан 337 325 12
18 Биектау 678 659 19
19 Чњпрђле 298 279 19
20 Алабуга 1 495 1 231 264
21 Зђй 713 686 27
22 Зеленодольск 1 790 1 219 571
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23 Кайбыч 255 248 7
24 Кама Тамагы 215 201 14
25 Кукмара 1 248 938 310
26 Лаеш 791 615 176
27 Лениногорск 854 584 270
28 Мамадыш 608 604 4
29 Менделеевск 426 424 2
30 Минзђлђ 625 620 5
31 Мљслим 454 404 50
32 Тњбђн Кама 3 066 1788 1278
33 Яћа Чишмђ 223 218 5
34 Нурлат 870 832 38
35 Питрђч 698 578 120
36 Балык Бистђсе 310 302 8
37 Саба 772 730 42
38 Сарман 749 721 28
39 Спас 299 299 0
40 Тђтеш 258 240 18
41 Тукай 741 693 48
42 Телђче 310 298 12
43 Чирмешђн 133 133 0
44 Чистай 1 143 1 061 82
45 Ютазы 261 247 14

Барысы 49 284 32 372 16 912

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђргђ ясалган анализ республикада буш ќир 
кишђрлеклђре ќитмђњ проблемасыныћ сакланып калуы турында нђтиќђ чыгарыр-
га нигез бирђ. Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы 
белешмђлђреннђн књренгђнчђ, бу проблема элеккечђ њк Казан, Чаллы, Тњбђн Кама, Ђлмђт 
шђџђрлђрендђ кискен тора.

Шулай итеп, књпбалалы гаилђлђрне ќир кишђрлеклђре белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђсендђге ић мљџим проблемалар тњбђндђгелђрдђн гыйбарђт:

буш ќир кишђрлеклђре ќитмђњ, торак пунктларныћ чиклђрен кићђйтњ љчен кирђкле 
шартлар булмау; 

ќир кишђрлеклђре тђкъдим ителђ торган территориялђрдђ инженерлык, транспорт 
џђм социаль инфраструктура булмау. 

3.6.3. Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак хокукларын њтђњ

Гаилђлђрнећ торак проблемаларын хђл итњдђ дђњлђт ярдђменђ аеруча мохтаќ 
гаилђлђрнећ тагын бер категориясе – инвалид балалары булган гаилђлђр. 

Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалидлар џђм инвалид балалары булган 
гаилђлђр «Россия Федерациясендђ инвалидларны социаль яклау турында» 1995 елныћ 
24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы Федераль Законныћ 17 статьясы нигезендђ Россия Фе-
дерациясе законнарында џђм Россия Федерациясе субъектлары законнарында каралган 
тђртиптђ исђпкђ куелалар џђм торак белђн тђэмин ителђлђр.

2005 елныћ 1 гыйнварына кадђр исђпкђ куелган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ 
инвалидларны џђм инвалид балалары булган гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ федераль 
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бюджет акчалары исђбеннђн Россия Федерациясе субъектлары законнарында билгелђнгђн 
тђртиптђ гамђлгђ ашырыла. Татарстан Республикасында ђлеге тђртип Татарстан Респу-
бликасы Министрлар Кабинетыныћ 2006 елныћ 7 июнендђге 275 номерлы карары белђн 
расланган џђм югарыда књрсђтелгђн гражданнарга Федераль компенсациялђр фондын-
нан бњлеп бирелђ торган субвенциялђр исђбеннђн торак сатып алуга субсидиялђр бирњне 
књздђ тота. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлы-
гы белешмђлђре буенча, 2018 елда Федераль бюджет акчалары исђбеннђн торак шартла-
рын яхшыртуга субсидиялђр алучыларныћ (инвалидларныћ) ќыелма исемлегенђ инва-
лид балалары булган 167 гаилђ кертелгђн. 2018 елда шушы категориядђге бер гаилђ дђ 
субсидия алу хокукын гамђлгђ ашырмаган. 

2013 елдан башлап бњгенгђ кадђрге чорда аларныћ гомуми саны 26 булды. Тапшы-
рылган вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыруга федераль бюджеттан Татарстан Республикасы 
бюджетына еллык субвенциялђр књлђме инвалид балалары булган гаилђлђрнећ Россия 
Федерациясе законнары белђн гарантиялђнгђн дђњлђт ярдђмен нђтиќђле тђэмин итђргђ 
мљмкинлек бирми. 

26 нчы таблица 
2013 – 2018 елларда инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга 
бирелгђн субсидиялђр 

Еллар Россия Федерациясе бюджетыннан 
субсидиялђрнећ гомуми књлђме* 

(мећ сумнарда)

Субсидиялђр алган инвалид бала-
лы гаилђлђр саны (гаилђ)

2013 122 202,21 1
2014 108 451,2 4
2015 115 317,0 6
2016 110 367,9 10
2017 114 596,0 5
2018 55 956,9 0

Барысы 626 891,21 26

*2013 – 2017 елларда инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын ях-
шыртуга бирелгђн субсидиялђр књлђме хђрби хђрђкђтлђрдђге ветераннарга бњленгђн ак-
чаларны да исђпкђ алып бирелгђн. 2018 елда бары тик инвалидларга џђм инвалид балала-
ры булган гаилђлђргђ генђ бирелде. 

Моннан тыш, Россия Федерациясе Торак кодексыныћ 57 статьясы нигезендђ Россия 
Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 29.11.2012 № 987н боерыгы белђн 
расланган Исемлектђ књрсђтелгђн, башка гражданнар белђн бергђ яшђргђ ярамый тор-
ган хроник авырулардан интегњче инвалид балалары булган гаилђлђр социаль яллау 
шартнамђлђре буенча торак урыннарын чираттан тыш алырга хокуклы. 

Республикада муниципаль торак фонды проблемаларын исђпкђ алып, инвалид ба-
лалары булган ата-аналарныћ муниципалитетлардан чираттан тыш торак белђн тђэмин 
итњне дђгъва кылып, судка мљрђќђгать итњ практикасы бар. 

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ инвалид бала С.ныћ ђнисе Менделеевск 
муниципаль районы Башкарма комитеты тарафыннан С. гаилђсенђ социаль яллау шартнамђсе 
буенча чираттан тыш торак урыны бирњне тђэмин итњ хакында суд карарын тиешенчђ 
њтђњ мђсьђлђсен хђл итњдђ ярдђм сорап мљрђќђгать итте. буш муниципаль торак урыны 
булмау аркасында суд карары озак вакыт њтђлми тора, шуныћ белђн инвалид баланыћ торак 
хокуклары бозыла. Ђлеге факт буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил муниципаль район 
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башлыгына балигъ булмаган баланыћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында 
џђм суд карары нигезендђ С.ныћ гаилђсен торак урын белђн тђэмин итњ чараларын књрњ талђбе 
белђн бђялђмђ ќибђрде.

Шул ук вакытта, Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 29.11.2012 
№ 987н боерыгы белђн расланган Исемлектђ књрсђтелгђн гражданнарныћ бер фатирда 
бергђ яшђвенђ каршы килђ торган авыр хроник авырулардан интегњче инвалид балала-
ры булган џђм 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ куелган гаилђлђргђ торак уры-
ны сатып алу љчен 2014 елдан Татарстан Республикасында тљбђк торак субсидиясен 
бирњ (бер мђрђбђ акчалата тњлђњ) номасы кертелде (Татарстан Республикасында халкына 
адреслы социаль ярдђм књрсђтњ турында» 2004 елныћ 8 декабрендђге 63-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законыныћ 8.2 статьясы). 

«2018 елга, 2029 џђм 2020 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты ту-
рында» 2017 елныћ 30 ноябрендђге 85-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендђ Татарстан Республикасында халкына адреслы социаль ярдђм књрсђтњ турын-
да» 2004 елныћ 8 декабрендђге 63-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 8.2 
статьясында билгелђнгђн аерым категроия категория гражданнарны торак белђн тђэмин 
итњгђ 50 000 мећ сум књлђмендђ акча бњленде. 2019 џђм 2020 елларда да шундый ук сумма 
бирњ књздђ тотыла. 

 2018 ел дђвамында торак субсидиялђре инвалид балалары булган ике гаилђгђ 2 395,9 
мећ сум акча бирелде. 

3.6.4. Балигъ булмаганнарныћ башка мљлкђти хокукларын яклау

Ел саен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ балигъ булмаган балаларын карап 
тоту буенча ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђњ турында шактый санда мљрђќђгатьлђр 
керђ. Болар, бигрђк тђ, алимент йљклђмлђре буенча шикаятьлђр. 

2018 елда шундый мљрђќђгатьлђр саны 204 булды. Бу барлык мљрђќђгатьлђрдђн 10% 
тђшкил итђ. Болар – алимент тњлђњдђн качучы элеккеге ирлђренђ йђ хатыннарына карата 
бирелгђн шикаятьлђр, суд приставлары-њтђтњчелђрнећ гамђллђренђ (битарафлыгына) ка-
рата шикаятьлђр. 

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе 
биргђн белешмђлђрдђн књренгђнчђ, 2018 елныћ 6 ай йогаклары буенча балигъ булмаган 
балаларына тњлђнмђгђн алимент бурычы 3 267,382 млн. сум булган. 2018 ел ахырына бу 
сумма 3 119,444 млн. сум иде. 

2018 елда балигъ булмаган балаларына алимент тњлђтњ турындагы суд карарларыныћ 
њтђлмђвенђ бђйле рђвештђ 17 875 суд эше кузгатылды. Гомумђн алганда, республика 
суд приставларыныћ территориаль бњлеклђрендђ ел дђвамында 39 121 њтђтњ эше буенча 
мђќбњри њтђтњ эшлђре алып барылган. Бу 40 мећлђп баланыћ матди тђэмин ителеш ти-
ешле матди дђрђќђдђ булмагана дигђн сњз, кагыйдђ буларак, бала белђн ата-аналар ара-
сындагы конфликтлы мљнђсђбђт аларныћ тормышында чагыла. 
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100 нче диаграмма 
2013 – 2018 елларда балигъ булмаган балаларны тотуга мђќбњри рђвештђ алиментлар тњлђтњ 
буенча суд карарларын њтђњнећ торышы

Балаларны тђэмин итњ љчен алиментлар тњлђтњ турындагы суд карарлары њтђлмђвенећ 
тљп сђбђплђреннђн берсе, барыннан да элек, аларныћ ата-аналар тарафыннан њтђлмђвенђ 
бђйле. Књп кенђ «алиментчылар» балаларын тђэмин итњгђ акча тњлђп тору гына тњгел, 
хђтта яшђњ џђм эшлђњ урыннарын да яшерђлђр. Алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ игъ-
лан ителгђн бурычлылар саны 2018 елда 1 859 кешене тђшкил итте.

101 нче диаграмма 
2013 – 2018 елларда алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ игълан ителгђн бурычлылар саны (кеше)

Њтђтњ эше турындагы законнарны бозган љчен 2018 елда 2 978 кеше административ 
ќаваплылыкка тартылган, бу алимент тњлђњмђњчелђр буенча њтђтњ эшлђренећ гомуми са-
ныннан 49,2% тђшкил итђ.

2018 елда Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы буен-
ча идарђсе тикшерњчелђре 988 ќинаять эше ачкан, шулардан 629 эш буенча – гаеплђњ 
хљкеме, 7 эш буенча ќинаять эшен туктату турында суд карарлары чыгарылган.
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102 нче диаграмма 
2013 – 2018 елларда алиментлар тњлђтњ буенча ќинаять эшлђре ачу

2018 елда ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ мљлкђти хокуклары бозылу, 
аерым алганда, ата-аналардан алиментлар алуга кагылышлы љлешендђге мђсьђлђ дђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым игътибарында булды. 

Республиканыћ 25 муниципаль районында шушы категориядђге балаларныћ шђхси 
эшлђрен тикшерњ барышында тђрбиягђ алган ата-аналар тарафыннан балаларныћ али-
мент алуга хокуклары тиешенчђ њтђлмђњ фактлары ачыкланды: алимент тњлђтњ турын-
да суд карарлары буенча њтђтњ кђгазьлђренећ суд приставларына њтђњгђ ќибђрелмђгђн 
йђ тапшырылган кђгазьлђр буенча њтђтњ эшлђренећ барышы тикшереп торылмаган. 
Њз чиратында, мондый очраклар опека џђм попечительлек органнары ягыннан тиешле 
контроль булмауны књрсђтђ. Аерым тђнкыйть зонасына Аксубай, Алексеевск, Ђгерќе, 
Чњпрђле, Менделеевск, Яћа Чишмђ, Спас, Балык Бистђсе, Питрђч районнары керде, шућа 
бђйле рзвештђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле тђэсир итњ 
чаралары књрелде. 

103 нче диаграмма 
2013 – 2018 елларда ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ алимент алуга хокукларын 
њтђњне тђэмин итњнећ торышы

Югарыда китерелгђн белешмђлђрне анализлаудан књренгђнчђ, 2018 елда ата-
ана каравыннан мђхрњм калган балаларга алиментлар тњлђтњ турындагы 1 639 њтђтњ 
эшенећ талђплђре њтђлњгђ бђйле рђвештђ 340 эше генђ, ягъни 20% тљгђллђнде. Шуны 
да ђйтергђ кирђк, агымдагы елда мондый кузгатылган эшлђр саны беркадђр кимегђн. 
Ђлеге мђгълњмат шуны књрсђтђ, алимент буенча бурычлыларныћ бары тик дњрттђн бер 
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љлеше генђ балигъ булмаган балаларын тђэмин итеп тору буенча њз йљклђмђлђрен њти. 
Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил опека џђм 
попечительлек органнарына ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларныћ законлы 
вђкиллђре эшчђнлеген контрольдђ тоту, ата-аналардан алимент алу хокукларын яклау џђм 
тђэмин итњ буенча эшне кљчђйтњ (активлаштыру) зарурлыгы турындагы мђсьђлђне карар-
га тђкъдим итњ максатка ярашлы булыр дип саный.

Шунысы мљџим, 2018 елда балаларга карата мђќбњри рђвештђ алиметлар алу 
эшчђнлеген активлаштыру максатларында, Татарстан Республикасы Президенты Рљстђм 
Мићнеханов кушуы буенча Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2018 
елныћ 14 августындагы 2135-р номерлы књрсђтмђсе белђн Татарстан Республикасында 
алимент бурычларын алуны тђэмин итњ буенча Ведомствоара эшче тљркем булдырылды. 
Эшче тљркем эшчђнлеге алиментлар тњлђтњ процессыныћ нђтиќђлелеген арттыру максат-
ларында республикада љстђмђ чаралар эшлђњгђ џђм куллануга юнђлтелде. 
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Йомгаклау
«Безнећ алда зур бурычлар тора. Без аларны хђл итњгђ, 
кеше бу тормышта њз урынын тапсын љчен ић яхшы 
шартларны тђэмин итђ торган социаль, икътиса-
дый њсеш моделен булдырып, системалы џђм эзлекле 
рђвештђ барабыз. Без кискен њзгђрњчђн вђзгыятьлђргђ 
тиешенчђ ќавап бирергђ, Россияне, њз тђћгђллегенђ, 
књпгасырлы традициялђргђ, њзебезнећ халыкларныћ 
мђдђниятына, кыйммђтлђренђ нигезлђнгђн циви-
лизацияле дђњлђт буларак саклап калырга тиеш. 
Ђлбђттђ, куелган бурычларны без, кљчлђрне бары тик 
бергђ туплаганлда, бары тик без барыбыз да бергђ бул-
ганда, ќђмгыять берлђшкђндђ генђ, Россиянећ бар-
лык гражданнары конкрет эшлђрдђ ућышка ирешњгђ 
ђзер булганда гына њти алабыз».

Россия Федерациясе 
Президенты 
В.В.Путинныћ 
Россия Федерациясе 
Федераль Собраниесенђ 
юлламасыннан, 2019 
елныћ 20 феврале 

1959 елда Бала хокуклары декларациясе, «кешелек њзендђ булганныћ ић яхшысын 
бирергђ тиеш» дип игълан итте. Џђм 2018 елда республикада яшь татарстанлыларныћ 
џђм балалы гаилђлђрнећ тормыш сыйфатын яхшыртуга корылган, нигезенђ бала хокукла-
рын џђм мђнфђгатьлђрен тулысынча тђэмин итњ принцибы салынган максатчан дђњлђт 
сђясђтен гамђлгђ ашыру дђвам итте. Ђлеге сђясђтне гамђлгђ ашыруда дђњлђт структура-
лары, ќирле њзидарђ органнары, дђњлђткђ карамаган оешмалар, массакњлђм мђгълњмат 
чаралары, балаларны џђм аларныћ мђнфђгатьлђрен кайгыртучы барлык белгечләр, ата-
аналар һәм киң җәмәгатьчелек көчләре бергә тупланды. 

Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылуныћ аерым очраклары булуга карамастан, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2018 елда Татарстан Республикасында балаларныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре њтђлешен тђэмин итњне канђгатьлђнерлек 
дип бђяли. Бала хокукларын гамђлгђ ашыруныћ ђлеге докладта књрсђтелгђн аерым 
мђсьђлђлђре њтђлешен тђэмин итњ љчен чаралар књрњ талђп ителђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђњлђт хакимияте оганнарына џђм ќирле 
њзидарђ органнарына њзенећ еллык докладын балалар мђнфђгатьлђрендђ тљбђк сђясђтен 
гамђлгђ ашыруны бђйсез бђялђњ џђм тикшереп тору механизмы итеп карарга тђкъдим итђ. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, докладта књрсђтелгђн йомгакларны Татарстан 
Республикасы дђњлђт сђясђтен бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен дђњлђт тарафыннан 
яклауны тђэмин итњ максатларында камиллђштергђндђ, шулай ук Татарстан Республи-
касы дђњлђт хакимияте органнарыныћ џђм ќирле њзидарђ органнарыныћ, кызыксынучы 
ведомстволарныћ џђм оешмаларныћ вазыйфаи затлары тарафыннан еллык докладтагы 
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тљп тђкъдимнђрне џђм књрсђтмђлђрне гамђлгђ ашыру буенча мљстђкыйль џђм ихтыярый 
эшлђр башкарылганда кулланылыр, дип кљтеп кала. 

 Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Президентына, Та-
тарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутатларына, Татарстан Республикасы Минис-
трлар Кабинетына, министрлыкларга џђм ведомстволарга, федераль дђњлђт хакимияте 
органнарыныћ территориаль органнарына, Татарстан Республикасы Прокуратурасына, 
хокук саклау органнарына, республиканыћ ќирле њзидарђ органнарына, Татарстан Ре-
спубликасы Иќтимагый палатасына, ќђмђгать оешмаларына џђм республиканыћ бита-
раф булмаган гражданнарына, массакњлђм мђгълњмат чараларына бала хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен яклау буенча њзенђ йљклђнгђн бурычларны гамђлгђ ашыру ба-
рышындагы хезмђттђшлек, њзара мљнђсђбђт џђм ярдђм љчен рђхмђт белдерђ.  

Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 					     Г. Л. Удачина

2019 ел, март 


