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кЕрЕШ

«Татарстан Республикасының узган юлы дан-
лы. Безнең горурланырлык әйберләребез дә күп, 
киләчәккә омтылышлар да аз түгел. Бүген үз ал-
дыбызга куелган зур бурычларны тормышка ашы-
ру нәтиҗәле гамәлләр башкаруны таләп итә».

Татарстан Республикасы 
Президенты 
Р. Н. миңнехановның 
Татарстан Республикасы 
Дәүләт Советына 
Юлламасыннан, 
2019 елның 25 сентябре 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил эшчәнлеге һәм 
Татарстан Республикасында бала хокукларының һәм законлы мәнфәгатьләренең үтәлеше 
турында еллык доклад «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил турында» 2011 елның 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы 
Законының (алга таба – Закон) 13 статьясы нигезендә әзерләнде. 

Докладта Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
(алга таба - Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил) һәм аның Аппаратының узган елдагы 
эшчәнлегенең төп юнәлешләре тасвирлана, шулай ук Бмоның Бала хокуклары турында 
конвенциясендә һәм Россия Федерациясенең, Татарстан Республикасының бала хокукла-
ры һәм законлы мәнфәгатьләре турында гамәлдәге законнарында гарантияләнгән бала хо-
кукларын һәм мәнфәгатьләрен үтәү буенча эшләрнең торышына бәйсез анализ ясала һәм 
бәя бирелә.

Әлеге доклад Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил та-
рафыннан ел саен әзерләнә торган докладларның унынчысы һәм ул 2019 ел йомгакларына 
багышлана. 

Доклад, гадәттәгечә, Татарстан Республикасы дәүләт хакимиятенең башкарма орган-
нарыннан, федераль дәүләт хакимияте органнарының территориаль органнарыннан, ре-
спублика муниципаль районнарының һәм шәһәр округларының җирле үзидарә органна-
рыннан Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 
соратып алынган рәсми дәүләт статистикасы белешмәләрен, мәгълүмати-аналитика мате-
риалларны, гражданнарның язма һәм телдән мөрәҗәгатьләрен, республиканың төрле бала-
лар учреждениеләрендә үткәрелгән тикшерүләр һәм аларда булып кайтулар нәтиҗәләрен, 
балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен яклау буенча Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкил катнашында аерым мәсьәләләр каралган төрле координацион һәм 
киңәшмә органнары эше барышында, киңәшмәләрдә, очрашуларда, конференцияләрдә, 
«түгәрәк өстәлләр»дә катнашканда Вәкаләтле вәкил алган мәгълүматларны өйрәнүгә, 
анализлауга һәм гомумиләштерүгә нигезләнде. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
һәм аның Аппараты эшчәнлеге аның үзе катнашында тикшерелгән һәм анализланган 
мәгълүматларга нигезләнеп күрсәтелә. 
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Доклад структурасы буенча керештән, өч бүлектән һәм йомгаклау өлешеннән тора.
 Беренче бүлектә 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил эшчәнлегенең төп 

юнәлешләре турында мәгълүмат бирелә. 
 Икенче бүлек Татарстан Республикасында бала хокукларының һәм законлы 

мәнфәгатьләренең үтәлешенә гомуми мониторинг ясауга багышлана. Бу бүлектә Татар-
стан Республикасы территориясендә 2019 елда бала хокукларының үтәлеше турындагы 
вәзгыятькә гомуми бәя бирелә, анда балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен 
тәэмин итүне яхшырту максатларында республикада күрелгән чаралар, ясалган адымнар, 
башлангычлар күрсәтелгән төп демографик тенденцияләргә анализ ясала, федераль һәм 
республика законнарындагы балалар яшәешенә турыдан-туры кагылышлы төрле аспект-
ларга йогынты ясый торган яңалыклар анализлана. 

Өченче бүлектә Татарстан Республикасында балалар тормышының төп өлкәләрендә 
аларның хокукларының һәм законлы мәнфәгатьләренең үтәлешенә кагылышлы 
вәзгыятькә анализ ясала. Биредә төп игътибар республикада балаларның хокукларын 
һәм мәнфәгатьләрен гамәлгә ашыруның Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә үз 
эшчәнлеге барышында мәгълүм булган проблемалы мәсьәләләрне тасвирлауга бирелә. 
мондый тасвирлама Бала хокуклары турында Бмо Конвенциясендә беркетелгән төп 
хокукларның түбәндәге төрләре буенча бирелә: 

баланың белем өлкәсендә хокукларын тәэмин итү; 
баланың гаиләдә яшәүгә һәм тәрбияләнүгә хокукларын тәэмин итү; 
баланың торакка һәм мөлкәткә хокукларын, законлы мәнфәгатьләрен тәэмин итү; 
баланың сәламәтлеген саклауга һәм сәламәт үсешкә хокукларын тәэмин итү;
баланың социаль тәэмин итүгә хокукларын тәэмин итү; 
баланың яшәүгә, рәхимсезлектән һәм көч кулланудан яклануга хокукын тәэмин итү. 
Докладта хокуклары бозылу ихтималы булган төркемнәргә кергән балаларның хоку-

кларын һәм законлы мәнфәгатьләрен тәэмин итүгә аерым игътибар бирелде. 
Һәр бүлектә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең Татарстан Республикасы яшь 

гражданнарын яклау өлкәсендәге вәзгыятьне, шулай ук балаларның шәхси, белем һәм 
иҗат үсешен сыйфатлы яхшыртуга юнәлдерелгән үз тәкъдимнәре бирелә. 

 Доклад Законның 13 статьясындагы 1 өлеше нигезендә Татарстан Республикасы Пре-
зидентына, Татарстан Республикасы Дәүләт Советына, Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинетына, Татарстан Республикасы Конституция судына, Татарстан Республика-
сы Югары судына, Татарстан Республикасы Арбитраж судына, Татарстан Республикасы 
Прокурорына, Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилгә җибәрелә.
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ТАТАрсТАн 
рЕспубЛикАсынДА 

бАЛА хокукЛАры 
буЕнчА вәкАЛәТЛЕ 

вәкилнең һәм аның 
аппараТының 

2019 ЕЛДАгы 
эШчәнЛЕгЕ

бүлек 
1 



1 бүлек.   8

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең һәм аның аппаратының 2019 елдагы 
эшчәнлегенә «Россия Федерациясендә бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил турын-
да» 2017 елның 27 декабрендәге 501-ФЗ номерлы Федераль закон кабул ителүгә бәйле 
рәвештә «Татарстан Республикасында бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил турында» 
2011 елның 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законына кертелгән 
үзгәрешләр күпмедер дәрәҗәдә тәэсир итте. 

Шул ук вакытта, хокук саклау эшчәнлегенең төп юнәлешләре түбәндәгеләр калды: 
контроль-күзәтчелек эшчәнлеге;
эксперт-аналитика эшчәнлеге;
агарту эшчәнлеге.

1.1. Гражданнар мөрәҗәгатьләрен карау эшчәнлеге

Контроль-күзәтчелек эшчәнлеге кысаларында гражданнар мөрәҗәгатьләре белән 
эшләү, һәрвакыттагыча, мөһим булып кала. 

2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адре-
сына 1970 мөрәҗәгать керде, шулардан чыгып, 2200 проблема билгеләнде. Бу 2018 елда-
гыга караганда 28 (1,4%ка) мөрәҗәгатькә азрак. 

1 нче диаграмма 
2015-2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр  
динамикасы

 

1664 1729
1938 1998 1970

2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел
 

Шуны билгеләп үтәргә кирәк, республика муниципалитетларында Татарстан Респу-
бликасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең җәмәгать ярдәмчеләре граждан-
нар проблемалары белән активрак эшли башладылар, алар тарафыннан 396 мөрәҗәгать 
каралды. 

Шулай итеп, 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил институты адресына 
гражданнардан барысы 2 366 мөрәҗәгать керде. 

2019 ел дәвамында гражданнарның мөрәҗәгать итү динамикасын анализлаудан 
күренгәнчә, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил каравына гражданнардан ай саен 
уртача 164 мөрәҗәгать кергән (2018 елда – 166). Шикаятьләр белән эшләү кысаларында 
караганда, Аппаратның бер хезмәткәренә һәр айда уртача 41 мөрәҗәгать туры килә.
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2 нче диаграмма 
2019 ел дәвамында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә гражданнар мөрәҗәгатьләре  
динамикасы 

 

137 181
147 153

214

118
159

124

192

253

141 151

гыйнвар февраль март апрель май июнь июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь

Гражданнар мөрәҗәгатьләрен мониторинглаудан күренгәнчә, гражданнардан телдән 
дә, язма рәвештә дә мөрәҗәгатьләр бертөрле сандарак кергән. Шулай итеп, 2019 елда 962 
(49%) мөрәҗәгать – язма рәвештә һәм 1008 (51%) телдән керде. 

3 нче диаграмма 
2015-2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр динамикасы 
(керү рәвеше буенча)

 

940
1062

978
830

962

724 667

960
1168

1008

2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел

Язма 
мөрәҗәгатьләр

Телдән 
мөрәҗәгатьләр

 

Язма мөрәҗәгатьләрнең керү ысулына килгәндә, 2019 елда да 2018 елдагы кебек үк 
хатларны электрон элемтә чаралары аша алуга өстенлек бирелде, болар:

Аппаратның электрон почтасы аша; 
Татарстан Республикасы Хөкүмәте рәсми порталының интернет-кабул итүе аша;
Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча вәкаләтле 

вәкилнең рәсми сайты аша.
Шул ук вакытта 2018 елдан башлап Вәкаләтле вәкилгә социаль челтәрләр аша 

мөрәҗәгать итү мөмкинлеге барлыкка килде, болар: 
Instagram (https://www.instagram.com/upr_v_rt?r=nametag), 
ВКонтакте (https://vk.com/id515533518);
одноклассники (https://ok.ru/profile/589380569655). 
Шулай итеп, узган чорда 962 язма мөрәҗәгатьтән бары тик 298 (31%) мөрәҗәгать 

кәгазьдә алынды, калган 664 (69 %) мөрәҗәгать – электрон элемтә чаралары аркылы.
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4 нче диаграмма 
2015-2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр динамикасы 
(керү ысулы буенча) 

697
785

675

548
664

243 277 303 282 298

2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел

Электрон почта  
буенча  кергән 
мөрәҗәгатьләр

Кәгазьдә кергән 
мөрәҗәгатьләр

Аппаратта, гадәттәгечә, гражданнарның телдән мөрәҗәгатьләре белән эшләүнең 
төрле ысуллары кулланыла: 

Татарстан Республикасында гражданнарны атна саен (һәр сишәмбе) Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкилнең кабул итүе;

гражданнарны атна саен (һәр чәршәмбе) Аппарат хезмәткәрләренең кабул итүе; 
телефон аша сөйләшү; 
даими уздырыла торган «Балалар мәсьәләсе» көннәре кысаларында;
«кайнар линия телефоны аша» эшләү кысаларында; 
уздырыла торган психологик ярдәм көннәре кысаларында; 
республика муниципалитетларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 

җәмәгать ярдәмчеләре кабул итүе.
Шулай итеп, 467 (46 %) мөрәҗәгать шәхси кабул итүләр һәм «Балалар мәсьәләсе» хо-

кукый ярдәм көннәре барышында керде, калган 541 (54%) мөрәҗәгать телефон аша (шул 
исәптән «кайнар линия» телефоны аша) алынды.

5 нче диаграмма 
2015-2018 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә телдән кергән мөрәҗәгатьләр ди-
намикасы (керү ысулы буенча) 

492
521

570 580

467

232

146

390

588
541

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год

Шәхси  кабул  итүдә 
кергән мөрәҗәгатьләр
Телефон аша  кергән 
мөрәҗәгатьләр

2019 ел дәвамында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил хезмәте тарафыннан 112 
граждан кабул ителде, шуннан 56 граждан Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тара-
фыннан шәхсән кабул ителде, 58 – Аппарат хезмәткәрләре тарафыннан.
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Шәхсән кабул итү кысаларында барысы 467 граждан кабул ителде: 276 (59%) кеше 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә мөрәҗәгать итте, тагын 191 (41%) кеше Аппа-
рат белгечләреннән ярдәм һәм консультация алды. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан шәхсән кабул ителгән 56 граж-
даннан: 

28 гражданны ул Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Аппаратында кабул итте;
20 – республиканың муниципаль районнарына, шәһәр округларына чыкканда кабул 

ителде; 
27 – федераль һәм республика дәүләт хакимияте органнары, иҗтимагый оешмалар 

җитәкчеләре һәм вәкилләре тарафыннан бергә кабул ителде; 
4 – кабул итү учреждениеләрдә булды (Хоспис – 2, СИЗо –2);
2 – «Балалар мәсьәләсе» хокукый ярдәм көннәре кысаларында башкарылды; 
2 – Россия Федерациясе Президентының Иҗтимагый кабул итү урынында булды. 

6 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан шәхсән кабул итүләр

50
53

59
55 56

23 23
26

23
28

19 21 23 25
20

27 26
31 32

27

7
2

5 3 42 2 2

2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 2019 год

Гомуми кабул итүләр саны

Бала  хокуклары  буенча  в әкаләтле 
вәкил  Аппаратында  атна  саен  
кабул  итүләр
Татарстан Республикасы  
районнарына  һәм шәһәрләренә 
чыгып  кабул  ит үләр
Федераль һәм республика 
җитәкчеләре  белән  бергә  кабул  
итүләр
"Балалар м әсьәләсе" хокукый ярдәм  
көннәре кысаларында  кабул  итүләр

"Балалар к өннәре" хокукый  ярдәм  
көннәре кысаларында  кабул  итүләр

2019 елда гражданнарны республиканың муниципаль районнарына һәм шәһәр окру-
гларына чыгып кабул итүләр дәвам итте. мондый күчмә кабул итүләр ел саен раслана 
торган график буенча планлы тәртиптә башкарылды. 

2019 елда республиканың 20 муниципаль районында (шәһәр округында) 20 күчмә ка-
бул итүләр булды, болар: Әлмәт, Азнакай, Әлки, Алексеевск, Актаныш, Балтач, Бөгелмә, 
Буа, Биектау, Кама Тамагы, лениногорск, минзәлә, мөслим, Түбән Кама, Питрәч, Сар-
ман, Спас, Тәтеш, Чистай муниципаль районнарында, Чаллы шәһәрендә.
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1 нче карта 
2011 – 2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең муниципаль районнарда (шәһәр 
округларында) күчмә кабул итүләре

2019 елда түбәндәге федераль һәм республика дәүләт хакимияте органнары, 
иҗтимагый оешмалар җитәкчеләре һәм вәкилләре белән бергә 27 граждан кабул ителде:

Татарстан Республикасы Дәүләт Советы депутаты, Социаль 
сәясәт комитеты рәисе, «мәрхәмәт-милосердие» хатын-кыз 
депутатлар берләшмәсе әгъзасы С.м.Захарова белән Чаллы 
шәһәрендә (22.10.2019); 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Рәисе урынбасары, 
«мәрхәмәт-милосердие» хатын-кыз депутатлар берләшмәсе 
әгъзасы Р.А.Ратникова һәм Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы депутаты К.А.Нугаев белән Балтач муниципаль рай-
онында (02.10.2019);

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил һәм Татарстан Республикасы Прокуратурасының 
җинаять җәзалары үтәлешенең законлылыгына күзәтчелек 
итү бүлеге прокуроры белән Татарстан Республикасы бу-
енча Җәзаларны үтәтү буенча Россия федераль хезмәтенең 
(уФСИН) Татарстан Республикасы буенча идарәсенең 1 нче 
тикшерү изоляторында (06.06.2019);
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Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары о.А. 
Дәминов белән Тәтеш (21.03.2019), Биектау (09.12.2019), 
Азнакай (20.08.2019) муниципаль районнарында;

Татарстан Республикасы прокуроры урынбасары Ю.И. Нау-
мова белән Сарман муниципаль районында (30.07.2019);

Татарстан Республикасы Прокуратурасының балигъ бул-
маганнарга һәм яшьләргә карата законнарның үтәлешенә 
күзәтчелек итү бүлеге башлыгы Ф.Д. мәкъсүтов белән 
Түбән Кама (22.07.2019), Кама Тамагы (24.07.2019) муници-
паль районнарында, Чаллы шәһәрендә (22.10.2019); 

Татарстан Республикасы Прокурорының гражданнар 
мөрәҗәгатьләрен карау һәм аларны кабул итү буенча өлкән 
ярдәмчесе А.Ф. Хөсәенов белән Актаныш муниципаль рай-
онында (30.09.2019);

Россия Федерациясе Тикшерү комитетының Татарстан 
Республикасы Тикшерү идарәсе җитәкчесе урынбасары 
И.Г. масаллимов белән Түбән Кама (26.07.2019), Сарман 
(30.07.2019), Буа (06.08.2019), Кама Тамагы (24.07.2019), 
Спас (08.10.2019), Алексеевск (26.11.2019) муниципаль рай-
оннарында;

Федераль суд приставлары хезмәтенең Татарстан Республи-
касы идарәсе җитәкчесе урынбасары Е.Ю. Степанова белән 
Спас (08.10.2019), Әлки (24.09.2019) муниципаль районна-
рында; 

Федераль суд приставлары хезмәтенең Татарстан Республи-
касы идарәсе җитәкчесе урынбасары Э.Р. лабашова белән 
Питрәч муниципаль районында (17.12.2019);
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Федераль суд приставлары хезмәтенең Татарстан Республи-
касы идарәсе җитәкчесе урынбасары А.В.михайлов белән 
Алексеевск (28.11.2019), мөслим (16.10.2019) муниципаль 
районнарында;

«Татарстан Республикасы буенча Баш медико-социаль экс-
пертиза бюросы» Федераль казна учреждениесе җитәкчесе 
урынбасары А.В.Сафронов белән Түбән Кама (26.07.2019), 
Буа (06.08.2019) муниципаль районнарында;

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министры урын-
басары А.м.Әсәдуллина белән 10 муниципаль районда;

Татарстан Республикасы сәламәтлек саклау министрының 
беренче урынбасары А.Р. Абашев, Татарстан Республика-
сы сәламәтлек саклау министры урынбасары Ф.Ф.Яркәева 
белән Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил Аппаратында (01.10.2019);

Россия Федерациясе Социаль иминият фондының Татар-
стан Республикасы төбәк бүлекчәсе – Дәүләт учреждениесе 
җитәкчесе П.Н.лоханов белән Спас (08.10.2019), Кама Та-
магы (24.07.2019), Сарман (30.07.2019) муниципаль район-
нарында;

Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын 
яклау буенча республика комиссиясенең җаваплы секретаре 
И.Х.Гарифуллина белән Татарстан Республикасының 19 му-
ниципаль районында һәм шәһәр округында. 

Гражданнарны шулай уртак кабул итүләрнең күпчелеге (27дән 20) республиканың 
муниципаль районнарында һәм шәһәр округларында оештырылды. 2019 елда халык-
ны уртак кабул итүләрдә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә барысы 119 кеше 
мөрәҗәгать итте. 

узган елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан «Балалар мәсьәләсе» 
хокукый ярдәм көннәрен үткәрү дәвам итте, мондый чара кысаларында гражданнар бала-
лар хокукларын тәэмин итү өлкәсендә аерым вәкаләтләрне гамәлгә ашыручы тармак ми-
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нистрлыклары һәм ведомстволары, хокук саклау органнары, прокуратура вәкилләреннән 
комплексы ярдәм (консультация хезмәтләре) ала алалар. Хокукый ярдәм көннәре 2019 
елның 31 маенда Казан шәһәрендә һәм 10 октябрьдә Әлмәт шәһәрендә үткәрелде. Бу ча-
ралар кысаларында гражданнардан 172 мәсьәлә буенча 135 мөрәҗәгать керде. 

  

Гражданнар арасында «кайнар линия телефоны» аша 
эшләү форматы да киң кулланыла, аның аша гражданнардан 
125 мөрәҗәгать керде (тулырак мәгълүмат 1.9. «Бала хокукла-
ры буенча вәкаләтле вәкилнең проект эшчәнлеге» бүлегендә). 
Барысы 3 мәртәбә (27.02.2019, 22.03.2019, 13.05.2019) «кай-
нар линия телефоны» уздырылды. 

2019 елда консультация хезмәтләре күрсәтүнең яңа фор-
маты – Психологик ярдәм көннәре эшләде. Психологик ярдәм 
күрсәтү өчен республиканың төрле учреждениеләреннән 
педагог-психологлар җәлеп ителде (тулырак мәгълүмат 
1.9. «Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең проект 
эшчәнлеге» бүлегендә). Ел дәвамында барлыгы 5 психологик 
ярдәм көне оештырылды. 

1.2. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең тикшерү чаралары 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил турында төбәк 
законын федераль законнардагы яңалыкларга туры китерү максатларында 2019 елда 
аңа кертелгән соңгы үзгәрешләр нигезендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
контроль-күзәтчелек эшчәнлеге Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары, 
Татарстан Республикасында җирле үзидарә органнары, мәгариф һәм медицина оешмала-
ры, балаларга һәм балалы гаиләләргә социаль һәм башка хезмәтләр күрсәтүче оешмалар, 
башка вазыйфаи затлар тарафыннан балалар хокукларын һәм мәнфәгатьләрен гамәлгә 
ашыру, үтәү һәм яклау механизмнарының эшләвен тикшерүдән гыйбарәт булды. 

Тикшерү эшчәнлеге түбәндәгеләрдән чыгып оештырыла: 
гражданнар шикаятьләре буенча;
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең үз инициативасы белән; 
бала хокукларының бозылуы турында теләсә нинди чыганактан алынган төрле 

хәбәрләр һәм мәгълүмат буенча. 
Тикшерү эшчәнлеге, гадәттәгечә, урыннарга чыгып, тиешле документларны анализ-

лау һәм өйрәнү (документар тикшерү) нигезендә башкарыла. 2019 елда, урыннарга чы-
гып, барысы 256 тикшерү оештырылды һәм уздырылды. 
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Тикшерү эшчәнлеге нәтиҗәләре буенча бала хокуклары һәм мәнфәгатьләре бозылу 
һәм аларны бетерү, кабат булдырмау турында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
тарафыннан 85 бәяләмә чыгарылды. 

Гражданнар мөрәҗәгатьләре буенча тикшерүләр тиешле дәүләт һәм муници-
паль хакимият органнарының, оешмаларның һәм вазыйфаи затларның карарларына, 
гамәлләренә (гамәл кылмауларына) карата гражданнарның шикаятьләрен карау кысала-
рында үткәрелде. 2019 елда гражданнар мөрәҗәгатьләре буенча 606 шикаять тикшерел-
де. 541 шикаять буенча тикшерүләр Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 
башка компетентлы органнар белән берлектә уздырылды, шул исәптән:

214 тикшерү – федераль дәүләт хакимияте органнарының 
территориаль органнары белән берлектә (Кулланучылар хо-
кукларын яклау һәм кеше иминлеген өлкәсендә күзәтчелек 
буенча Федераль хезмәтнең Татарстан Республикасы (Татар-
стан) идарәсе белән, Суд приставлары Федераль хезмәтенең 
Татарстан Республикасы идарәсе белән, Сәламәтлек саклау 
өлкәсендә күзәтчелек буенча Федераль хезмәтнең Татарстан 
Республикасы территориаль органы белән, Татарстан Респу-
бликасы буенча Эчке эшләр министрлыгы белән, Россия Фе-
дерациясе Тикшерү комитетының Татарстан Республикасы 
буенча Тикшерү идарәсе белән); 

54 тикшерү – Татарстан Республикасы прокуратурасы 
органнары белән берлектә; 

107 тикшерү – ведомство контроле тәртибендә республи-
ка дәүләт хакимияте органнары белән берлектә (Татарстан 
Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы, мәгариф 

һәм фән өлкәсендә күзәтчелек һәм контроль департаменты, Татарстан Республикасы 
Сәламәтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмәт, халыкны эш белән 
тәэмин итү һәм социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Транспорт һәм юл-
лар хуҗалыгы министрлыгы, Татарстан Республикасы мәдәният министрлыгы, Татар-
стан Республикасында Дәүләт хезмәт инспекциясе, Татарстан Республикасы Дәүләт то-
рак инспекциясе белән);

166 тикшерү – җирле үзидарә органнары белән берлектә 
(опека һәм попечительлек органнары, мәгариф бүлекләре 
(идарәләре), балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хо-
кукларын яклау комиссияләре, торак сәясәте һәм коммуналь 
хуҗалык бүлекләре белән). 

Шикаятьләрне карау нәтиҗәләре буенча 49% очракта 
(298 шикаять буенча) хокуклар бозылу фактлары расланды, 

балаларның бозылган хокукларын һәм мәнфәгатьләрен торгызу буенча чаралар күрелде, 
мәсьәләләрне уңай хәл итүгә ирешеп булды. 

мөрәҗәгатьләрдә күрсәтелгән фактларны һәрьяклап һәм объектив өйрәнү максатла-
рында шикаятьләр 66 очракта учреждениеләргә йә гражданнар гаиләләренә чыгып тик-
шерелде. 

Гражданнар шикаятьләре буенча тикшерүләр нәтиҗәләре буенча тиешле органнар 
адесына һәм вазыйфаи затларга бала хокуклары бозылу турында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил тарафыннан 51 бәяләмә җибәрелде (4 – Татарстан Республикасы Фән һәм 
мәгариф министрлыгына; 5 – Россия Федерациясе Социаль иминият фондының Татарстан 
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Республикасы төбәк бүлекчәсенә – дәүләт учреждениесенә; 5 – Татарстан Республикасы 
Сәламәтлек саклау министрлыгына; 1 – Татарстан Республикасы Спорт министрлыгына; 
2 – гомуми белем бирү учреждениеләре директорларына; 36 – республиканың Әгерҗе (1), 
Әлмәт (3), Азнакай (2), Балтач (1), Бөгелмә (2); Югары ослан (3), Зеленодольск (2), ле-
ниногорск (1); Түбән Кама (2), Нурлат (1), менделеевск (1), Балык Бистәсе (1), Тәтеш (1);  
Чистай (1) муниципаль районнары һәм шәһәр округлары башлыклары адресына, 2 – Чал-
лы шәһәр округына, 15 – Казан шәһәр округына. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең үз инициативасы белән түбәндәгеләргә 
күчмә тикшерүләр уздырылды: 

республиканың төрле төрдәге һәм ведомстводагы балалар учреждениеләре 
эшчәнлегенә; 

ачык хакимият (дәүләт, муниципаль) органнарының һәм аларның вазыйфаи 
затларының эшчәнлегенә. 

Шулай итеп, ел барышында балигъ булмаганнар өчен 237 учреждение тикшерелде. 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил эшчәнлегендә авыр тормыш хәлендә кал-

ган балаларның, ятим балаларның һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның 
хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау өстенлекле юнәлеш булуын истә тотып, шундый 
төркем балалар өчен булган махсуслаштырылган учреждениеләрнең эшчәнлеге аның 
аерым контролендә тора. Болар – ятим балалар өчен учреждениеләр (балалар йортла-
ры, сабыйлар йорты, ятимнәр өчен интернат-мәктәпләр), социаль приютлар. 2019 елда 
түбәндәге ятимнәрнең-тәрбияләнүчеләрнең тору, туклану, аларны тәрбиләү, дәвалау, 
реабилитациияләү, укыту, өйрәтү, хокукларын тәэмин итү Вәкаләтле вәкилнең тикшерү 
предметы булды: 

балалар һәм яшүсмерләр өчен социаль приютлардагы (мамадыш, Питрәч муници-
паль районнарында, Чаллы шәһәрендә);

балалар йортларындагы (Әлмәт, Зеленодольск, лениногорск, Чистай муниципаль 
районнарында, акылга зәгыйфь балалар өчен Дәрвишләр интернат- йорты);

Актаныш муниципаль районында дәүләт кадет интернат-мәктәбе.
Ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар өчен «Нурлат балалар йорты» ДБу-

не, Зеленодольск муниципаль районындагы Балалар йортын һәм «Советлар Союзы герое 
Хәсән Заманов ис. «Актаныш кадет интернат-мәктәбе» ДБмуне тикшерү йомгаклары 
буенча балигъ булмаганнарның хокуклары һәм законлы мәнфәгатьләре бозылуга карата 
тәэсир итү чаралары күрелде һәм Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлы-
гына мөрәҗәгатьләр җибәрелде. 

Җәйге чорда җәйге савыктыру кампанияләрен әзерләү һәм уздыру мәсьәләләре, 
гадәттәгечә, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең аерым контролендә тора. 2019 
елда балаларны савыктыру лагерьларында (алга таба – БСл) балаларның хокуклары һәм 
законлы мәнфәгатьләре тәэмин ителешен һәм үтәлешен тикшерү максатында Бала хоку-
клары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 13 муниципаль берәмлектә 133 БСлда, шул 
исәптән 20 шәһәр чите стационар лагеренда, 78 мәктәп лагеренда, 8 палата лагеренда, 27 
хезмәт һәм ял лагеренда тикшерү уздырылды.

Тикшерү эшчәнлегенә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең республика муни-
ципалитетларындагы җәмәгать ярдәмчеләре актив катнашты. 

Тикшерүләр барышында ачыкланган хокук бозулар, аларга карата искәрмәләр, алар-
ны төзәтү буенча күрсәтмәләр лагерьлар җитәкчеләренә, аларны гамәлгә куючыларга 
җиткерелде, аларның күпчелеге тикшерү барышында яисә кыска вакытларда төзәтелде. 

Шундый искәрмәләр 20 лагерьга карата җибәрелде. 
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Тикшерү чаралары барышында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил тарафыннан тикшерелгән минзәлә, Түбән Кама һәм Кама Тама-
гы районнарында мәктәп базаларында оештырылган палата лагерьла-
рында балаларны тукландыруны оештыруга карата җитди дәгъвалар 
куелды, шуларга бәйле рәвештә, тиешле муниципаль районнар баш-
лыкларына Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең ачыкланган 
хокук бозуларны бетерүгә юнәлдерелгән чаралар күрүне таләп иткән 
бәяләмәләре җибәрелде. 

Һәр хокук бозу факты буенча Балалар һәм яшьләр ялын оештыру 
буенча республика ведомствоара комиссиясенә һәм Роспотребнад-

зорга (Россия кулланучылар күзәтчелегенә) хәбәр ителде. 
узган елның 14 июленнән 21 июленә кадәр Татарстан Республикасы Президенты 

йөкләмәсе нигезендә һәм Балалар һәм яшьләр ялын оештыру буенча республика ведом-
ствоара комиссиясе эшчәнлеге кысаларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
һәм Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенең җаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина тарафыннан Кара диңгез яр буенда 
һәм Кырым Республикасында түбәндәге 5 лагерьда Татарстаннан ял итүче балаларның ял 
итү шартлары тикшерелде: 

Краснодар крае лагерьлары: 
«Приазовец» БСл (Анапа шәһәре), 
«Витязево» БСл (Анапа шәһәре), 
«Дружба» БСл (лазарев районы, макопсе пос.);
Кырым Республикасы лагерьлары: 
«А.В.Казакевич ис. БСл (Бахчасарай районы, Песчаное пос.)
«лучистый» БСл (Евпатория шәһәре). 
Тикшерү уздыру вакытында 15 июльдән 16 июль кичендә «лучистый» БСлда (Ев-

патория шәһәре, Кырым Республикасы) балалар күпләп авырдылар. моңа кискен эчәк 
авыруы белән йогышлану (оКИ) сәбәп булды.

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, «РЦ«Черноморец» 
ДБу белән берлектә, 50 баланы Евпатория шәһәренә дәвалау учреждениесенә җибәрүдә, 
авырмыйча калган Татарстаннан килгән балалар өчен тиешле шартлар булдыруга ярдәм 
итүдә һәм авырып терелгән балаларны Казанга кайтаруда шәхсән катнашты. 

Роспотребнадзорның Кырым Республикасы һәм Севастополь шәһәре буенча Төбәкара 
идарәсенең эпидтикшеренүләр белешмәләре буенча, инфекциянең чыганагын билгеләү, 
авыруның барлыкка килү сәбәпләрен һәм аның күчү факторларын ачыклау максатында 
комплекслы лаборатор тикшеренүләр уздыру барышында аның нәтиҗәләре буенча ашханә 
хезмәткәрләрендә норовирус инфекциясенең булуы билгеләнде. Эш вакытында шәхси ги-
гиена таләпләрен үтәмәү ашханәдә тукланучылар арасында инфекция таралуга сәбәп була. 
Россия Федерациясе Тикшерү комитетының Кырым Республикасы буенча тикшерү орган-
нары тарафыннан Россия Федерациясе Җинаять кодексының 238 статьясындагы 1 өлешен-
дә каралган җинаять билгеләре буенча (кулланучылар гомере һәм сәламәтлеге иминле-
ге таләпләренә туры килми торган хезмәтләр күрсәтү) һәм 236 статьясындагы 1 өлеше 
нигезендә (санитария-эпидемиология кагыйдәләрен бозу) җинаять эше кузгатылды. 

Краснодар краеның «Дружба», «Приазовец» лагерьлары азык блокларының эше дә 
танышу предметы булды. Туклануны оештыруда шәхси эшкуар җаваплы булган «Приазо-
вец» лагеренда тикшерү йомгаклары буенча ачыкланган хокук бозулар аркасында аның 
белән шартнамә өзелде. 
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Балаларга белем бирү оешмалары да даими игътибар 
үзәгендә тора. 2019 елда да республиканың берничә райо-
нында һәм шәһәрендә (Әгерҗе, Алексеевск, Әлмәт, Акта-
ныш, Әлки, Азнакай, Балтач, Бөгелмә, Алабуга, Түбән Кама, 
Нурлат, лаеш, лениногорск, мөслим, Питрәч, Спас, Тәтеш, 
Чистай муниципаль районнары, Казан, Чаллы шәһәрләре) го-
муми белем бирү оешмалары, өстәмә белем бирү оешмала-
ры, мәктәпкәчә белем бирү оешмалары тикшерелде. 

Тикшерү чаралары барышында 32 гомуми белем бирү 
оешмасында хокук бозулар ачыкланды, шуңа бәйле рәвештә, 
Әгерҗе, Бөгелмә, Балтач, Нурлат, Югары ослан, Түбән Кама, 
Әлмәт, Зеленодольск, Спас, Чистай муниципаль районнары, 
Чаллы һәм Казан шәһәрләре башлыклары адресына балигъ 
булмаганнарның хокуклары бозылу һәм аларны төзәтү буенча 
чаралар күрелергә кирәклеге турында 32 бәяләмә җибәрелде.

мөмкинлекләре чикле булган балаларның ата-
аналарыннан кергән шикаятьләрне, шул исәптән укыту-
тәрбияләү процессын оештыру буенча да, исәпкә алып, лени-
ногорск, Чистай, мөслим, лаеш муниципаль районнарында, 
Казан, Чаллы шәһәрләрендә сәламәтлек мөмкинлекләре 
чикле булган балалар өчен махсуслаштырылган гомуми 
белем бирү учреждениеләре эшчәнлеге дә ел буена Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең игътибар үзәгендә 
булды. Тикшерү нәтиҗәләре буенча ачыкланган хокук бозу-
ларны бетерү турында гамәлгә куючы адресына – Татарстан 
Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына ике бәяләмә 
җибәрелде. 

Ел дәвамында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
контроль-күзәтчелек эшчәнлегендә сәламәтлек саклауны 
оештыру да игътибар үзәгендә булды һәм түбәндәгеләр бу-
енча тикшерү уздырылды: 

Спас муниципаль районының «Бурак урта белем бирү мәктәбе» мБму 
территориясендә урнашкан фельдшерлык-акушерлык пункты (Спас муниципаль районы 
башлыгы адресына бәяләмә җибәрелде);

Казан шәһәренең «10 нчы балалар шәһәр поликлиникасы» дәүләт автоном сәламәтлек 
саклау учреждениесе (ГАуЗ) (сәламәтлек саклау оешмасы җитәкчесе адресына – бәяләмә, 
Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы адресына – бәяләмә);

«профессор А.Ф. Агафонов ис. Республика клиник йогышлы авырулар хастаханәсе» 
дәүләт автоном сәламәтлек саклау учреждениесе;

«Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгының Республика клиник 
хастаханәсе» дәүләт автоном сәламәтлек саклау учреждениесе;

«Алабуга үзәк район үастаханәсе» (йогышлы авырулар бүлекчәсе) дәүләт автоном 
сәламәтлек саклау учреждениесе;

«Яңа Чишмә үзәк район хастаханәсе» дәүләт автоном сәламәтлек саклау учреждение-
се;

«Республика клиник неврология үзәге» дәүләт автоном сәламәтлек саклау учрежде-
ниесе (Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы адресына мөрәҗәгать); 
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Казан шәһәренең «18 нче Үзәк шәһәр клиник хастаханәсе» дәүләт автоном сәламәтлек 
саклау учреждениесе (Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы адресы-
на бәяләмә); 

«7 нче Балалар шәһәр клиник хастаханәсе» дәүләт автоном сәламәтлек саклау учреж-
дениесе каршындагы 2 нче поликлиника бүлекчәсе (Татарстан Республикасы Сәламәтлек 
саклау министрлыгы адресына мөрәҗәгать); 

Чаллы шәһәренең «5 нче Балалар шәһәр поликлиникасы» дәүләт автоном сәламәтлек 
саклау учреждениесе.

Балалар өчен ябык типтагы махсус учреждениеләрдә торучы, закон белән кон-
фликтка кергән балигъ булмаган балаларны тоту шартлары, укыту процессын оештыру, 
медицина ярдәме күрсәтү күзәтчелек итүнең төп предметы булып кала. 

Девиант холыклы балалар һәм яшүсмерләр өчен «1 нче Раифа махсус һөнәри учили-
щесы» ябык типтагы федераль дәүләт бюджет махсус укыту-тәрбияләү учреждениесенә, 
«Н.А.Галлямов ис. республика махсус гомуми белем бирү мәктәбе» ябык типтагы дәүләт 
казна махсус укыту-тәрбияләү учреждениесенә ел саен тикшерү уздырыла. 

Балигъ булмаган 
балалар тикшерү бары-
шында тотыла торган 
«Җәзалар үтәтү буен-
ча федераль хезмәтнең 
Татарстан Республи-
касы идарәсенең 1 нче 
тикшерү изоляторы» 

федераль казна учреждениесендә 2019 ел дәвамында өч мәртәбә булынды. Ике мәртәбә – 
балигъ булмаганнарны кабул итү кысаларында, ә өченчесе – «Социаль реабилитацияләү 
һәм адаптация үзәге» коммерциягә карамаган автоном оешма (АНо) белән берлектә – ба-
лаларны Яңа ел белән котлау максатында. СИЗода тора торган балаларның үзлегеннән 
укуын исәпкә алып, Социаль реабилитацияләү һәм адаптация үзәге ярдәме белән шулай 
ук алар кирәкле канцелярия товарлары белән дә тәэмин ителделәр. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең күзәтчелек эшчәнлегендә үз 
инициативасы белән тиешле хакимият (дәүләт һәм муниципаль) органнары һәм 
аларның вазыйфаи затлары эшчәнлеген тикшерү дәвам итте. 

Республика районнарына һәм шәһәрләренә эшлекле визитлар кысаларында Бала хо-
куклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан балалар хокукларын һәм мәнфәгатьләрен 
тәэмин итү буенча аерым вәкаләтләрне гамәлгә ашыручы муниципаль хезмәтләр (опека 
һәм попечительлек органнары, мәгариф, сәламәтлек саклау, социаль яклау идарәләре, ба-
лигъ булмаганнарның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен яклау буенча муниципаль 
комиссияләр һәм башкалар) эшчәнлеге дә анализланды. 

Шулай итеп, 2019 елда мондый хезмәтләрнең эшчәнлеге 19 муниципаль районда һәм 
Чаллы шәһәрендә тикшерелде. 

Эш сәфәре кысаларында түбәндәге мәсьәләләр һәм 
эшчәнлек юнәлешләре өйрәнелде: 

тәрбиягә бала алган ата-аналар тарафыннан опе-
кун вазыйфаларының һәм хокукларының үтәлүен, ятим 
балаларның һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган 
балаларның, гаилә тәрбиясенә алынган гражданнарның хоку-
клары һәм мәнфәгатьләре тәрбиягә алган ата-аналары ягын-
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нан үтәлүен опека һәм попечительлек органы тарафыннан тикшереп тору вәкаләтләренең 
тиешенчә үтәлеше; 

имин булмаган гаиләләрне һәм социаль куркыныч 
хәлдәге хәтәр төркем балаларны ачыклау һәм аларны 
реабилитацияләү эшләрен башкаручы муниципаль районнар 
хезмәтләре эшчәнлеген оештыру; 

гаиләләрдән балаларны аерып алу практикасы;
балигъ булмаганнарның сукбайлыгын һәм хокук бозула-

рын профилактикалау; 
балаларны гаиләдә укытуны оештыру мәсьәләләре. 

Күрсәтелгән эшчәнлекне өйрәнү нәтиҗәләре буенча ачыкланган хокук бозулар һәм 
мондый эштәге төгәлсезлекләр турында түбәндәге 18 муниципаль район (шәһәр округла-
ры) адресына 19 бәяләмә җибәрелде: 

Алексеевск, Әлмәт, Актаныш, Әлки, Балтач, Бөгелмә, Буа, Кама Тамагы, лениногорск, 
минзәлә, мөслим, Түбән Кама, Питрәч, Сарман, Спас, Тәтеш, Чистай, Чаллы шәһәре.

Бала хокуклары һәм мәнфәгатьләре бозылу фактлары, шул исәптән аерым 
җәмәгатьчелек резонансын алган фактлар турындагы хәбәрләр һәм мәгълүмат буенча да 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан берничә тикшерү уздырылды. 

2019 ел дәвамында барлыгы 56 шундый вәзгыять анализланды. 
Күрсәтелгән фактлар буенча уздырылган тикшерү чаралары йомгаклары буенча ба-

лигъ булмаганнарның хокуклары бозылу һәм тиешле чаралар күрү зарурлыгы турында 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан түбәндәгеләргә 15 бәяләмә җибәрелде: 
1 бәяләмә – Чаллы мэры адресына; берәр мөрәҗәгать Югары ослан, Чирмешән, мама-
дыш, Зеленодольск муниципаль районнары башлыклары адресына, Казан шәһәренең Со-
вет районы, Авиатөзелеш районы һәм Яңа Савин районы администрацияләре башлыкла-
рына; 2 бәяләмә – Казан шәһәренең Киров һәм мәскәү районнары администрацияләре 
башлыкларына; 1 бәяләмә – Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгы 
адресына; 1 бәяләмә – Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы адре-
сына; 2 бәяләмә – Татарстан Республикасы мәдәният министрлыгы адресына; 2 бәяләмә 
– балалар өчен мәдәни-массакүләм чаралар оештыручылар адресына, шулай ук 1 бәяләмә 
Татарстан Республикасы прокуратурасы адресына, 1 бәяләмә – Татарстан Республикасы 
буенча Эчке эшләр министрлыгы адресына.

1.3. Нормалар эшләүдә катнашу

Балалар хокукларын һәм мәнфәгатьләрен гамәлгә ашыруны яхшырак тәэмин 
итүнең иң төп механизмы гамәлдәге законнарны балалар мәнфәгатьләреннән чыгып 
камилләштерүдән гыйбарәт. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең нормалар иҗат итү эшчәнлеге, беренче 
чиратта, норматив-хокукый актлар проектларын килештерүдә катнашу рәвешендә баш-
карыла. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә балигъ булмаганнарның хокукла-
рына һәм мәнфәгатьләренә кагылышлы 59 федераль һәм республика норматив хокукый 
актлары проектлары керде. 
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7 нче диаграмма 
2015-2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан каралган федераль һәм 
республика норматив хокукый актлары саны 
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Федераль законнар проектлары 

Республика законнары  проектлары 

Татарстан  Республикасы 
Министрлар Кабинеты карарлары  
һәм күрсәтмәләре  проектлары 

Карауга кертелгән барлык норматив-хокукый актлар проектларына Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан аларның халыкара хокук нормалары, федераль һәм 
республика законнары белән гарантияләнгән бала хокукларына һәм мәнфәгатьләренә 
туры килүе буенча бәйсез экспертиза үткәрелә һәм тиешле бәяләмәләр бирелә. 

2019 елда каралган норматив-хокукый актларның күпчелеге федераль җайга салу 
мәсьәләләренә кагылышлы иде. Болар – 32 федераль закон проекты. Федераль закон-
нар проектлары буенча үз фикереңне белдерү мөмкинлеге Россия Федерациясе Феде-
раль Собраниесе Дәүләт Думасы тарафыннан балалар хокукларына һәм мәнфәгатьләренә 
кагылышлы федераль законнар проектларын Татарстан Республикасы Президенты-
на килештерүгә җибәрү процедурасы кысаларында «Россия Федерациясе субъектлары 
дәүләт хакимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) һәм башкарма органнарын оештыруның 
гомуми принциплары турында» Федераль законның 26.4 статьясы тәртибендә тәэмин 
ителә. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил хезмәте тарафыннан түбәндәгеләр 
каралды:

1. «Россия Федерациясе Гаилә кодексының 66 статьясына үзгәреш кертү турын-
да» (баладан аерым яшәүче ата-ана тарафыннан ата-аналар хокукларын гамәлгә ашыру 
өлешендә);

2. «Россия Федерациясе Гаилә кодексының 127 статьясына үзгәреш кертү турында» 
(баланы аның белән бергә яшәүче, нинди булса авыруы булган зат тарафыннан уллыкка 
алу мөмкинлеге өлешендә);

3. «Россия Федерациясе Гаилә кодексына опека яисә попечительлектә торучы 
балаларның хокукларын төгәлләштерү өлешендә үзгәреш кертү турында»;

4. «Балалы гаиләләргә социаль ярдәм турында»;
5. «Балалы гаиләләргә социаль ярдәм турында» Федераль закон кабул ителүгә бәйле 

рәвештә, Россия Федерациясе Салым кодексына үзгәрешләр кертү хакында»;
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6. «Россия Федерациясенең аерым закон актларына ярдәмче репродуктив технологияләр 
куллану нәтиҗәсендә бала тууны дәүләт теркәвенә алу өлешендә үзгәрешләр кертү ту-
рында»; 

7. «Россия Федерациясендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләр турында» Фе-
дераль законга үзгәреш кертү хакында (Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил аппараты-
на кагылышлы хокукый норма өстәү өлешендә);

8. «Россия Федерациясендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләр турында» Фе-
дераль законның 13 статьясына үзгәрешләр кертү хакында»;

9. «Россия Федерациясе субъектлары дәүләт хакимиятенең закон чыгару (вәкиллекле) 
һәм башкарма органнарын оештыруның гомуми принциплары турында» Федераль 
законның 26.3 статьясына һәм «Ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган 
балаларга социаль ярдәм буенча өстәмә гарантияләр турында» Федераль законның 8 ста-
тьясына үзгәрешләр кертү хакында (ятим балаларга фактта торак бирү урынына акчалата 
түләүләр бирү өлешендә); 

10. «Балалы гаиләләргә дәүләт ярдәменең өстәмә чаралары турында» Федераль 
законның 10 статьясына үзгәреш кертү хакында» (матди капитал акчаларын торак сатып 
алуга займ шартнамәләре буенча төп бурычны һәм процентларны түләүгә җибәргәндә 
кирәкле документлар исемлегенә алынган займ акчаларын торак урынын читләштерүче 
зат тарафыннан кредит оешмасында ачылган счетка күчерү турындагы документны кертү 
турында); 

11. «14 яше тулмаган баланы карау буенча айлык пособиене Россия Федерациясе бу-
енча җан башына яшәү минимумы күләменнән ким булмаган күләмдә билгеләү турында»; 

12. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексының 3.13 
статьясындагы 3 өлешенә үзгәрешләр кертү турында» (балигъ булмаганнарга мәҗбүри 
эшләр рәвешендәге административ җәза кулланмау турында);

13. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексының 6.17 
статьясына үзгәрешләр кертү турында» («Интернет» мәгълүмат- телекоммуникация 
челтәрендә балалар иминлеген тәэмин итү өлкәсендә хокук бозулар өчен административ 
җаваплылыкны көчәйтү максатларында);

14. «Россия Федерациясендә бала хокукларының төп гарантияләре турында» Феде-
раль законга үзгәрешләр кертү хакында» (балаларның ялын һәм аларны савыктыруны 
оештыру өлкәсендә иминлекнең өстәмә гарантияләрен булдыру өлешендә); 

15. «Ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга социаль 
ярдәм буенча өстәмә гарантияләр турында» Федераль законның 8 статьясындагы 6 пун-
ктына үзгәреш кертү хакында» (ятим балаларга бирелә торган махсус торак урыннарын 
яллау шартнамәләрен төзү срокларын кыскартуга Россия Федерациясе субъектларына хо-
куклар бирү өлешендә); 

16. «Россия Федерациясендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләр турында» 
Федераль законның 13 статьясына үзгәрешләр кертү хакында» (Россия Федерациясе субъ-
ектында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең вәкаләтләрен вакытыннан алда тук-
тату өлешендә); 

17. «о внесении изменений в Федеральный закон «об уполномоченных по правам 
ребенка в Российской Федерации»;

18. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе колексының 6.17 
статьясына үзгәрешләр кертү хакында» (балаларны аларның сәламәтлегенә һәм (яисә) 
үсешенә зыян китерә торган мәгълүматтан яклау турындагы законнарны бозган өчен ад-
министратив җаваплылыкны көчәйтү өлешендә); 
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19. «Россия Федерациясе Гаилә кодексының 54 статьясына үзгәрешләр кертү турын-
да» (бер гаиләдә яшәүче балаларга аларның абыйлары һәм апалары укый торган дәүләт 
һәм муниципаль белем бирү оешмаларына башлангыч гомуми белем бирү программала-
ры буенча укырга өстенлекле кабул итүгә хокук бирү өлешендә);

20. «мәдәният турында Россия Федерациясе законнары нигезләре турында» Россия Фе-
дерациясе Законының 30 статьясына һәм, балаларның мәдәни кыйммәтләрдән һәм мәдәни 
уңышлардан файдалануларын җайга салучы закон механизмнарын камилләштерүгә бәйле 
рәвештә, Россия Федерациясенең аерым закон актларына үзгәрешләр кертү хакында»;

21. «Россия Федерациясе Салым кодексының икенче өлешендәге 218 статьясына 
үзгәрешләр кертү хакында (балигъ булмаган һәм инвалид балалары булган гаиләләргә 
бирелә торган салым түләүләрен илдә хәерчелек дәрәҗәсен ике мәртәбә киметү буенча 
илкүләм проектны гамәлгә ашыру максатларында киметү өлешендә)»;

22. «Ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга социаль 
ярдәм буенча өстәмә гарантияләр турында» Федераль законның 8 статьясына үзгәреш 
кертү хакында» (күпфатирлы бер йортта ятим балалар өчен фатирлар сатып алганда 
аларның төбәк өчен билгеләнгән гомуми санын үзгәртү өлешендә); 

23. «Ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга социаль 
ярдәм буенча өстәмә гарантияләр турында» Федераль законның 8 статьясына үзгәреш 
кертү хакында» (ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга 
бирелә торган махсус торак урыннарын яллау шартнамәсенең гамәлдә булу срогын кы-
скарту өлешендә);

24. «Балалы гражданнарга дәүләт пособиеләре турында» Федераль законга үзгәрешләр 
кертү хакында» (мохтаҗлык критерийларын кулланып, бала карау буенча айлык пособие 
билгеләү өлешендә);

25. «Россия Федерациясендә мәгариф турында» Федераль законга үзгәреш кертү 
хакында» (дәүләт (муниципаль) мәктәпкәчә белем бирү оешмаларында урын бирү өчен 
исәпкә куелган балаларның ата-аналарына (законлы вәкилләренә) компенсация түләүләре 
өлешендә);

26. «Россия Федерациясе субъектында бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилне, 
эшкуарларның хокукларын яклау буенча вәкаләтле вәкилне кеше хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил вазыйфасына билгеләп кую мәсьәләсе буенча аерым федераль законнарга 
үзгәрешләр кертү хакында»;

27. «Россия Федерациясендә күпбалалы гаиләләргә дәүләт ярдәме чаралары турын-
да»;

28. «Азык-төлек продуктларының сыйфаты һәм иминлеге турында» Федераль за-
конга һәм «Россия Федерациясендә мәгариф турында» Федераль законның 37 статья-
сына үзгәрешләр кертү хакында» (ашамлык продукциясенең сыйфатын тәэмин итү 
мәсьәләләрен хокукый җайга салуны камилләштерү өлешендә); 

 29. «Ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга социаль 
ярдәм буенча өстәмә гарантияләр турында» Федераль законның 8 статьясына үзгәреш 
кертү хакында» (ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга 
бирелә торган махсус торак урыннарын яллау шартнамәсенең гамәлдә булу срогын кы-
скарту өлешендә); 

30. «Россия Федерациясендә гаилә-көнкүрештә көч куллануны профилактикалау ту-
рында»;

31. «Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексының 5.11 
һәм 5.45 статьяларына үзгәрешләр кертү хакында»;
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32. «Балалы гаиләләргә дәүләт ярдәменең өстәмә чаралары турында» 2006 елның 
29 декабрендәге 256-ФЗ номерлы Федераль законга үзгәрешләр кертү хакында» (шәхси 
эшкуарлар тарафыннан башкарыла торган мәктәпкәчә белем бирү хезмәтләренә түләү 
өлешендә); 

Закон проектларына ясалган экспертизалар нәтиҗәләре буенча тиешле бәяләмәләр 
әзерләнде һәм Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына җибәрелде, шуларның 
җидесе тискәре бәяләмә алып, карала торган закон проектын республика исеменнән ху-
пламаска тәкъдим ителде һәм икесендә закон проектын соңгы редакциягә әзерләгәндә 
исәпкә алу өчен искәрмәләр тәкъдим ителде. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил белән алдан килештерү өчен кергән төбәк 
норматив хокукый актлар проектларының гомуми саны 2019 елда 27 булды. 

Республика норматив-хокукый актлары проектларын (Татарстан Республикасы закон-
нары, Татарстан Республикасы Президенты указлары, Татарстан Республикасы Хөкүмәте 
карарлары һәм күрсәтмәләре проектларын) Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тара-
фыннан рәсми килештерү аларны Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына кертү 
стадиясендә Татарстан Республикасы Хөкүмәте Регламенты нигезендә башкарыла, әлеге 
Регламент белән Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 2013 елдан бала хокукларына 
һәм мәнфәгатьләренә кагылышлы норматив хокукый актлар проектларын килештерүдә 
мәҗбүри катнашырга тиешле вазыйфаи затлар исемлегенә кертелгән иде. Республика за-
коннары проектларын карауда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашуының тагын 
бер мөмкин рәвеше – закон проектлары Татарстан Республикасы Дәүләт Советы комитет-
лары тарафыннан алдан карау стадиясендә Вәкаләтле вәкилгә кергән рәсми гарызнамәләр 
буенча бәяләмәләр бирү юлы белән һәм закон проектлары буенча эшләү өчен төзелә торган 
эшче төркемнәр утырышында комитетлар инициативасы белән катнашу. 

узган ел Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил бала һәм балалы гаиләләр хокукла-
рына һәм мәнфәгатьләренә кагылышлы түбәндәге 6 Татарстан Республикасы законы 
проектын карауда катнашты:

1. «Татарстан Республикасында муниципаль берәмлекләрнең җирле үзидарә орган-
нарына опека һәм попечительлек өлкәсендә аерым дәүләт вәкаләтләре бирү турында» Та-
тарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында».

2. «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил турында» Та-
тарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында»;

3. «Балигъ булмаганнарның җәмәгать тәрбиячеләре турында» Татарстан Республика-
сы Законының 2 һәм 3 статьяларына үзгәрешләр кертү хакында»;

4. «Балигъ булмаганнарның җәмәгать тәрбиячеләре турында» Татарстан Республика-
сы Законының 3 статьясына үзгәрешләр кертү хакында»; 

5. «Ятим балаларны һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны торак урын-
нар белән тәэмин итү турында» Татарстан Республикасы Законының 1 статьясына үзгәреш 
кертү» һәм «Татарстан Республикасында халыкны адреслы социаль яклау турында» Та-
тарстан Республикасы Законының 8 статьясына үзгәреш кертү» хакында;

6. «Балигъ булмаганнарның тәмәке булмаган никотинлы продукцияне, никотинлы 
продукция белән тәэмин итә торган электрон системаны сатуларын тыю һәм Татарстан 
Республикасының аерым закон актларына үзгәрешләр кертү хакында».

Шулай да, 2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил белән килештермичә түбәндәге законнар кабул ителде: 

«мәктәпкәчә белем бирүнең мәгариф программаларын гамәлгә ашыручы муници-
паль белем бирү оешмаларында һәркем файдалана алырлык һәм түләүсез мәктәпкәчә бе-
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лем алуга хокукларны гамәлгә ашыруның дәүләт гарантияләрен Татарстан Республика-
сында 2020 елга финанс белән тәэмин итүнең нормативларын раслау турында»;

«муниципаль районнарның җирле үзидарә органнарына Балигъ булмаганнар эшләре 
һәм аларның хокукларын яклау буенча комиссияләр төзү һәм аларның эшчәнлеген оеш-
тыру буенча Татарстан Республикасы дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» Татарстан Ре-
спубликасы Законының 1 статьясындагы 2 өлешен үз көчен югалткан дип тану хакында»;

«Ятим балаларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны торак урыннар 
белән тәэмин итү турында» Татарстан Республикасы Законына һәм «Татарстан Республи-
касында халыкны адреслы социаль яклау турында» Татарстан Республикасы Законының 
8 статьясына үзгәреш кертү хакында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр 
кертү турында».

Законнардан килеп чыга торган төбәк норматив-хокукый актлар өлешендә 2019 
елда Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының түбәндәге 21 карары һәм 
күрсәтмәсе каралды: 

1. «Татарстан Республикасында 2018 елның IV кварталына җан башына һәм төп 
социаль-демографик төркемнәр буенча яшәү минимумы күләмен раслау турында»;

2. «Татарстан Республикасы дәүләт һәм муниципаль оешмалары (учреждениеләре) 
тарафыннан сатып алына торган азык-төлек товарларына иң чик югары бәяләрне булдыру 
турында» 2017 елның 25 сентябрендәге 715 номерлы Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинеты карарына үзгәрешләр кертү хакында»;

3. «Балаларның һәм яшьләрнең ялын оештыру турында» 2016 елның 31 мартындагы 
191 номерлы Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карарына үзгәрешләр кертү 
хакында»;

4. «2019 елның 1 кварталына яшәү минимумы күләмен арттыру турында»;
5. «Ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар өчен булган бала-

лар йортларында балаларны тоту буенча дәүләт хезмәтенең Сыйфат стандарты турында» 
Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 2016 елның 30 декабрендәге 1059 
номерлы карары белән расланган «Ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм кал-
ган балалар өчен булган балалар йортларында балаларны тоту буенча дәүләт хезмәтенең 
Сыйфат стандартына үзгәрешләр кертү хакында»;

6. «Бердәм «112» номеры буенча экстрен ашыгыч хезмәтләр күрсәтү буенча дәүләт 
хезмәтенең сыйфат Стандартын раслау турында»; 

7. «укучыларга, аларның ата-аналарына һәм педагогика хезмәткәрләренә психологик-
педагогик консультация буенча дәүләт хезмәтенең Сыйфат стандартын раслау турында»;

8. «укучыларга коррекция-фикерләүне үстерү, компенсацияләү һәм логопед ярдәмен 
күрсәтү буенча дәүләт хезмәтенең сыйфат Стандартын раслау турында»; 

9. «Сәләт» Халыкара яшьләр мәгариф форумын алты сменада уздыру турында»; 
10. «Татарстан Республикасы дәүләт һәм муниципаль оешмалары (учреждениеләре) 

тарафыннан сатып алына торган азык-төлек товарларына иң чик югары бәяләрне булдыру 
турында» 2017 елның 25 сентябрендәге 715 номерлы Татарстан Республикасы минис-
трлар Кабинеты карарына үзгәрешләр кертү хакында»;

 11. «Татарстан Республикасында бердәм 8 800 2000 122 гомумроссия номеры буенча 
балалар өчен ышаныч телефоны хезмәтенең эше турында»;

12. «Гаиләләрдән, ятим балалар, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар өчен 
булган оешмалардан һәм башка оешмалардан рөхсәтсез чыгып киткән балигъ булмаганнар-
ны Татарстан Республикасы территориясе чикләрендә йөртүгә бәйле эшчәнлекне гамәлгә 
ашыру тәртибен һәм Хезмәткәрләре гаиләләрдән, ятим балалар, ата-ана тәрбиясеннән 
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мәхрүм калган балалар өчен булган оешмалардан һәм башка оешмалардан рөхсәтсез чы-
гып киткән балигъ булмаганнарны йөртә торган учреждениеләр исемлеген раслау турын-
да»;

13. «Социаль яллау шартнамәләре буенча йә милекчеләре ятим балалар, ата-ана 
тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар булган яллаучылар яисә яллаучыларның гаилә 
әгъзалары тарафыннан торак урыннардан файдалануны һәм аларның сакланышын, торак 
урыннарның тиешле санитар-техник торышын тәэмин итүне, алар белән эш итүне тикше-
реп тору тәртибен раслау турында»;

14. «Татарстан Республикасында 2019 елның 3 кварталына җан башына һәм төп 
социаль-демографик төркемнәр буенча яшәү минимумы күләмен раслау турында»; 

15. «Республика чыршы бәйрәмен уздыру турында»;
16. «Татарстан Республикасында 2019 елның III кварталына җан башына һәм төп 

социаль-демографик төркемнәр буенча яшәү минимумы күләмен раслау турында»; 
17. «Өч яшькә кадәрге балаларга дару чаралары сатып алуга түләү турында»;
18. «Төп гомуми белем бирү программаларын гамәлгә ашыру буенча дәүләт 

хезмәтләренең Сыйфат стандартын раслау турында»;
19. «Өстәмә гомуми белем бирү программаларын гамәлгә ашыру»ның Сыйфат стан-

дартын раслау турында»;
20. «Ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган баланы үз гаиләсенә тәрбиягә алырга 

теләүче затларны әзерләү тәртибен һәм Программасын раслау турында» Татарстан Ре-
спубликасы министрлар Кабинетының 2012 елның 20 октябрендәге 878 номерлы кара-
ры белән расланган «Ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган баланы үз гаиләсенә тәрбиягә 
алырга теләүче затларны әзерләү программасына үзгәрешләр кертү турында»;

21. «Балаларның һәм яшьләрнең ялын оештыру турында».
Шулай да, 2019 ел дәвамында Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 

балалар һәм балалы гаиләләр хокукларына һәм мәнфәгатьләренә кагылышлы кайбер ка-
рарлары Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил белән килештермичә кабул ителде. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына норматив-хокукый актлар проект-
ларын кертүнең һәм аларны карауның, шулай ук бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен 
дәүләт дәүләт тарафыннан яклауны тәэмин итүнең билгеләнгән тәртибен үтәү күзлегеннән 
караганда, мондый практиканы булдырмаска кирәк, дип саныйбыз. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, түбәндәгеләрне тәкъдим итәргә кирәк, дип са-
ныйбыз: 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына: Татарстан Республикасы минис-
трлыклары һәм ведомстволары тарафыннан Татарстан Республикасы Хөкүмәте Регламен-
ты таләпләренең үтәлешен һәм Татарстан Республикасы Хөкүмәтендә балаларның һәм 
балалы гаиләләрнең хокукларына һәм мәнфәгатьләренә кагылышлы норматив-хокукый 
актлар проектларын Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
бәяләмәсе булганда каралуын контрольдә тотуны көчәйтергә; 

Татарстан Республикасы министрлыкларына һәм ведомстволарына: Татарстан Ре-
спубликасы министрлар Кабинетының 05.02.2005 № 563 карары белән расланган Та-
тарстан Республикасы министрлар Кабинеты – Татарстан Республикасы Хөкүмәте 
Регламентының 57 пунктын, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына кертелә 
торган балаларның һәм балалы гаиләләрнең хокукларына һәм мәнфәгатьләренә кагы-
лышлы барлык норматив-хокукый актларны Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә 
алдан килештерүгә җибәрүнең мәҗбүрилеге өлешендә, катгый рәвештә үтәүне тәэмин 
итәргә. 
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2019 елда Вәкаләтле вәкилнең закон чыгару процессында катнашуының тагын бер 
рәвеше буларак, «Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» һәм «Балигъ 
булмаганнарның тәмәке булмаган никотинлы продукцияне, никотинлы продукция белән 
тәэмин итә торган электрон системаны сатуларын тыю һәм Татарстан Республикасының 
аерым закон актларына үзгәрешләр кертү хакында» закон проектларын эшләүдә Татар-
стан Республикасы Дәүләт Советының Социаль сәясәт комитетының эшче төркеме со-
ставында катнашу булды. 

Шуны билгеләп үтәргә кирәк, республикада балигъ булмаганнар тарафыннан элек-
трон сигаретлар һәм вейплар сатуны тыя торган закон кабул итү зарурлыгы турындагы 
мәсьәлә буенча эш Вәкаләтле вәкил тарафыннан 2019 елның язында кертелгән инициати-
ваны хуплаудан башланды. 

Әлеге эшчәнлекнең нәтиҗәсе буларак, «Татарстан Республикасында Бала хокукла-
ры буенча вәкаләтле вәкил турында» Татарстан Республикасы Законына үзгәрешләр 
кертү хакында» 2019 елның 21 июнендә 51-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы За-
коны һәм «Балигъ булмаганнарның тәмәке булмаган никотинлы продукцияне, никотинлы 
продукция белән тәэмин итә торган электрон системаны сатуларын тыю һәм Татарстан 
Республикасының аерым закон актларына үзгәрешләр кертү хакында» 2019 елның 25 
декабрендә 106-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы кабул ителде. 

1.4. Балалар хокукларын һәм мәнфәгатьләрен суд яклавы 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең балалар хокукларын һәм 
мәнфәгатьләрен суд яклавында катнашуы гамәлдәге федераль граждан-процессуаль һәм 
җинаять-процессуаль законнар кысаларында гамәлгә ашырылды. 

2018 елның 27 декабрендә «Россия Федерациясендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилләр турында» Федераль закон кабул ителүгә бәйле рәвештә, Россия Федерация-
се субъектларында аерым дәүләт вәкаләтләре яисә башка гавами вәкаләтләр бирелгән 
дәүләт хакимияте органнарының, җирле үзидарә органнарының, башка органнарның һәм 
оешмаларның, вазыйфаи затларның, дәүләт яисә муниципаль хезмәткәрләрнең карарла-
рын, гамәлләрен (гамәл кылмауларын) законсыз дип тану турында административ дәгъва 
гаризалары белән, әгәр дәгъвалана торган карарлар, гамәлләр (гамәл кылмаулар) Россия 
Федерациясенең норматив-хокукый актына туры килмәсә, балаларның хокукларын һәм за-
конлы мәнфәгатьләрен бозса, аларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен гамәлгә 
ашыруга тоткарлык тудырса яисә аларга законсыз рәвештә нинди дә булса йөкләмәләр 
йөкләнгән булса, бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләр, балалар хокукларын һәм 
аларның законлы мәнфәгатьләрен яклап, судка мөрәҗәгать итү өчен өстәмә хокукын ал-
дылар, 

Балалар хокукларын һәм аларның законлы мәнфәгатьләрен суд яклавында катнашу 
белән бергә, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил һәм аның Аппараты эшчәнлегендә 
суд процессына әзерләнү яки судта граждан эшен карау кысаларында киңәш бирү, про-
цессуаль документлар төзүдә һәм кирәкле материаллар туплауда ярдәм итү рәвешендә 
юридик ярдәм күрсәтү (алга таба – юридик ярдәм) актив башкарыла.
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8 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашкан йә юридик ярдәм 
күрсәткән суд процесслары саны 
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узган хисап чорында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 29 суд эшендә катнаш-
ты. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашында булган суд эшләренең гомуми 
саныннан 26 очракта ул судка эш буенча якларның берсенең инициативасы белән өченче 
як буларак чакырылды һәм 3 очракта судның үзенең инициативасы белән Россия Федера-
циясе Граждан-процессуаль кодексының 47 статьясындагы 2 өлешендә каралган тәртиптә 
дәүләт вазыйфаи заты буларак бәяләмә бирү өчен җәлеп ителде. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең суд практикасын, юридик 
ярдәмне дә кертеп, түбәндәгеләргә бәйле бәхәсләр тәшкил итте: 

баланың яшәү урынын билгеләүгә;
ата-ананың берсе белән генә яисә туганнары белән яшәүче баланың аралашу тәртибен 

билгеләүгә; 
балигъ булмаганнарның торак хокукларын яклауга. Болар – торактан чыгару һәм 

теркәлү исәбеннән төшереп калдыру, милек өлеше юк һәм милекчелек хокукын югалткан 
дип тану турындагы бәхәсләр;

ата-ана хокукларыннан мәхрүм итүгә (чикләүгә);
кызлыкка алуны юкка чыгаруга;
сыйфатсыз медицина ярдәме аркасында китерелгән әхлакый зыянны түләтүгә; 
законсыз рәвештә Россия Федерациясеннән читкә җибәреп тотылучы балигъ булмаган 

баланы Россия Федерациясенең халыкара шартнамәсе нормалары нигезендә кайтаруга; 
беренче балага айлык түләү һәм социаль ярдәм чараларын билгеләүдән баш тарту 

турында дәүләт хакимияте органының законсыз гамәлләрен дәгъвалауга; 
гомер өчен кирәкле дару препаратлары белән тәэмин итүгә. 
2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең суд практикасында яңалыклар 

– түбәндәгеләр турындагы таләпләргә (гаризаларга) бәйле суд процессларында катнашу 
булды: 

законсыз рәвештә Россия Федерациясеннән читкә җибәреп тотылучы балигъ булма-
ган баланы Россия Федерациясенең халыкара шартнамәсе нормалары нигезендә кайтару 
турындагы; 

милек өлеше юк һәм милекчелек хокукын югалткан дип тану турындагы.
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Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашкан суд бәхәсләренең асылыннан 
күренгәнчә, бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау өчен дәлилле бәяләмәләр ките-
релде. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашкан граждан эшләре судларының 
карау нәтиҗәләре буенча барлык карарлар ел дәвамында аның фикерен исәпкә алып чы-
гарылды. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилне суд эшләрендә катнашуга җәлеп итү прак-
тикасы республика судларының балаларның хокукларын һәм мәнфәгатьләрен гамәлгә 
ашыруга бәйле бәхәсләрне 4бала мәнфәгатьләрендә законлы һәм гадел хәл итәргә омты-
лулары белән аңлатыла. 

Шуның белән бергә, 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилне конститу-
циячел суд эшләрендә катнашуга җәлеп итү практикасы да дәвам итте. Шушы чор эчендә 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил «Татарстан Республикасы Конституция суды ту-
рында» Татарстан Республикасы Законының 51 статьясы тәртибендә Татарстан Республи-
касы Конституция суды тарафыннан бәяләмә бирү өчен чакырылды, анда Татарстан Ре-
спубликасы министрлар Кабинетының 16.05.2008 № 326 карары белән расланган Торак 
шартларын яхшыртуга мохтаҗ күпбалалы гаиләләрне торак белән тәэмин итү өчен серти-
фикатлар бирү, аларны гамәлгә ашыру кагыйдәләренең 4 пунктындагы «а» пунктчасының 
конституциячеллеген тикшерү турындагы эш каралды. 

Суд органының әлеге конституциячел контроле инициативасы ул үз карарларын чы-
гарганда бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен тагын да яхшырак тәэмин итү принцибын 
исәпкә алу зарурлыгыннан чыгып тәкъдим ителә. 

2018 елның 27 декабрендә кабул ителгән «Россия Федерациясендә Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкилләр турында» Федераль закон нигезендә Бала хокуклары буен-
ча вәкаләтле вәкилнең Россия Федерациясе субъектларында аерым дәүләт вәкаләтләре 
яисә башка гавами вәкаләтләр бирелгән дәүләт хакимияте органнарының, җирле үзидарә 
органнарының, башка органнарның һәм оешмаларның, вазыйфаи затларның, дәүләт яисә 
муниципаль хезмәткәрләрнең карарларын, гамәлләрен (гамәл кылмауларын) законсыз дип 
тану турында административ дәгъва гаризалары белән хисап елында судка мөрәҗәгать 
итүенә нигезләр булмады. 

1.5. Аналитик эшчәнлек 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең эксперт-
аналитик эшчәнлеге нигезен Татарстан Республика-
сы территориясендә бала хокукларын һәм законлы 
мәнфәгатьләрен гамәлгә ашыру, үтәү һәм яклау мониторин-
гы, аларны өйрәнү һәм анализлау тәшкил итә. 

Әлеге эшчәнлек буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил тарафыннан еллык нотык әзерләнде, анда 2019 
елда Татарстан Республикасы территориясендә балалар 
хокукларының һәм законлы мәнфәгатьләренең үтәлүенә бәя 
бирелде. 

2019 елның 11 мартында «2018 елда Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкил эшчәнлеге һәм Татарстан Республика-
сында бала хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен үтәү 
турында» нотык (алга таба – Нотык) Татарстан Республика-
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сы Президенты Р.Н. миңнехановка тапшырылган иде. Рәсми очрашу кысаларында Татар-
стан Республикасы Президентына 2018 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
һәм аның Аппаратының эш нәтиҗәләре тәкъдим ителде һәм Татарстан Республикасында 
балалар хокукларын гамәлгә ашыру буенча төп проблемалы мәсьәләләр турында хәбәр 
ителде.

2019 елның 18 мартында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил Нотыкның төп тезислары белән Татарстан Республика-
сы Дәүләт Советы утырышында чыгыш ясады.

Законның 13 статьясындагы 1 өлеше нигезендә Нотык 
шулай ук Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты-
на, Татарстан Республикасы Конституция судына, Татарстан 
Республикасы Югары судына, Татарстан Республикасы Про-

курорына, Татарстан Республикасы Арбитраж судына, Татарстан Республикасы дәүләт 
хакимияте органнарына, җирле үзидарә органнарына җибәрелде. 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советының 2019 елның 18 мартындагы 2780-V но-
мерлы карары нигезендә Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына, Татарстан 
Республикасы министрлыкларына, Татарстан Республикасы башкарма хактмиятенең 
башка органнарына, муниципаль берәмлекләр башлыкларна Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең «2018 елда Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил эшчәнлеге һәм Татарстан Республикасында бала хокукларын һәм закон-
лы мәнфәгатьләрен үтәү турында» нотыгында күрсәтелгән тәкъдимнәрне гамәлгә ашыру 
буенча чаралар күрергә, шулай ук балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен 
үтәү буенча чаралар комплексын эшләргә тәкъдим ителде. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты тарафыннан тиешле эшләр оешты-
рылды, күрсәтелгән Нотыктагы тәкъдимнәрне гамәлгә ашыру турындагы мәгълүмат Та-
тарстан Республикасы Дәүләт Советы Рәисе Ф.м. мөхәммәтшинга һәм Татарстан Респу-
бликасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә җибәрелде. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан бала хокукларын 
яклауның аерым мәсьәләләре буенча түбәндәге махсус нотыклар әзерләнде: 

1. «Баланың гаиләдә яшәүгә һәм тәрбияләнүгә хокукын 
үтәү» (2019 елның 7 мартында Татарстан Республикасының 
Аталар советы утырышында тәкъдим ителде);

2. «Инклюзив белем бирү: проблемалар, хәл итү юллары» 
(2019 елның 20 мартында Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советының хатын-кызлар берләшмәсе пленар утырышында 
тәкъдим ителде);

3. «Балаларны вакцинопрофилактикалаудан һәм туберку-
лезга диагностикалаудан ата-аналарның (законлы вәкилләрнең) баш тарту проблемалары» 
(2019 елның 22 апрелендә Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының «Татарстан 
Республикасында профилактик прививкалардан баш тартуга каршы көрәш һәм иммуно-
профилактикалау эшен камилләштерү буенча кичектергесез чаралар турында» санитария-
эпидемиягә каршы комиссиясе утырышында тәкъдим ителде);

4. «Гаилә конфликтлары барлыкка килгәндә баланың 
гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокукын гамәлгә ашыру 
проблемалары» (2019 елның 26 августында Татарстан Ре-
спубликасы Иҗтимагый палатасының ведомствоара түгәрәк 
өстәлендә тәкъдим ителде); 
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5. «Дәүләт хакимиятенең төбәк опека органнары тарафыннан аларга закон белән 
йөкләнгән ятим балаларның, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның һәм алар 
арасыннан булган балаларның торакка хокукларын тәэмин итү мәсьәләләре» (7 август, 
2019 ел);

6. «2019 елгы җәйге кампаниядә балаларның һәм 
яшьләрнең җәйге ялын оештырудагы проблемалы мәсьәләләр» 
(нотык 2019 елның 25 июлендә җәйге ялны һәм савыктыруны 
оештыру буенча ведомствоара оешма комиссиясендә тәкъдим 
ителде);

7. «Балалар иминлеге: «Аталар патруле», үсеш һәм пер-
спективалар» Бөтенроссия проектын гамәлгә ашыруның 
нәтиҗәлелеге (2019 елның 29 августында Татарстан Ре-
спубликасы Иҗтимагый палатасының түгәрәк өстәлендә 
тәкъдим ителде); 

8. «Татарстан Республикасында социаль ятимлекне 
кисәтүнең актуаль мәсьәләләре» (2019 елның 29 ноябрендә 
Татарстан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү һәм 
социаль яклау министрлыгы коллегиясендә тәкъдим ителде); 

9. «Татарстан Республикасында алимент түләүләре бу-
енча бурычларны алуны тәэмин 

итүнең өстәмә чаралары турында» (2019 елның 26 ноябрендә 
Россия Федерациясе Юстиция министрлыгының Татарстан 
Республикасы Идарәсе каршындагы Координация советында 
тәкъдим ителде);

10. «Татарстан Республикасында балигъ булмаганнарның 
хокук бозуларын профилактикалау системасы органнарының 
үзара хезмәттәшлек мәсьәләләре» (18 декабрь, 2019 ел).

Татарстанның конкрет муниципаль районнары дәрәҗәсендә балалар хокукларын 
үтәүнең торышына комплекслы анализ ясау бик мөһим. 

2019 елда шундый анализ 20 муниципалитетка карата 
ясалды. Бу эш Вәкаләтле вәкил тарафыннан республиканың 
район һәм шәһәр округларына эш сәфәрләренә чыгу кысала-
рында оештырылды. 

Һәр муниципалитет буенча хәлләрне мониторинглау 
нигезенә Вәкаләтле вәкил таләбе белән районнар тарафын-
нан тапшырыла торган мәгълүмати-аналитик материаллар, 
шулай ук тиешле муниципаль хезмәтләрнең эшчәнлеген 

күчмә тикшерү нәтиҗәләре салынган. мондый анализның башлангыч йомгаклары, 
гадәттәгечә, эш сәфәрләре йомгаклары буенча уздырыла торган балигъ булмаганнарның 
эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль комиссияләрнең киңәйтелгән 
утырышларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан тәкъдим ителә. 
Проблемалы мәсьәләләр аннары Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең бәяләмәсе 
рәвешендә рәсмиләштерелә. Шундый бәяләмәләр 20 муниципалитет башлыклары адре-
сына җибәрелде. 
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1.6. Эш визитлары

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең эш визитлары практикасы урыннарда, ре-
спублика районнарында һәм шәһәрләрендә эшчәнлекнең нәтиҗәле форматы булып тора. 
2019 елда бу эш системалы рәвештә дәвам итте. 

 Ел дәвамында 20 эш визиты оештырылды. мондый визитлар республиканың ярты 
район (шәһәр) муниципаль берәмлекләрендә чагылыш тапты, болар: Тәтеш, Чистай, ле-
ниногорск, минзәлә, Кама Тамагы, Түбән Кама, Сарманй, Буа, Азнакай, Әлмәт, Актаныш, 
Әлки, Балтач, Спас, мөслим, Бөгелмә, Алексеевск, Биектау, Питрәч муниципаль район-
нары, Чаллы шәһәре.

2 нче карта 
2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең эш  
визитлары картасы

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең һәр эш визиты программасы аны әзерләү 
һәм уздыруның стандарт тәртибен күздә тота. 

Һәр визит җитди әзерлек эшләреннән башлана, аның кысаларында Бала хокукла-
ры буенча вәкаләтле вәкил таләбе буенча муниципаль хезмәтләр тапшырган түбәндәге 
мәгълүмати материаллар анализлана: 

«муниципаль районда (шәһәр округында) балалар хокукларын саклауның торышына 
анализ» буенча тутырылган еллык форма;

районның тәрбиягә балалар алган гаиләләре исемлеге; 
гаиләләрдә тәрбияләнүче ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган ба-

лалар исемлеге, балаларның мөлкәте турында (торак, акчалата түләүләр кереме), аларның 
сәламәтлек торышы, балаларның җәйге ялы һәм аларны савыктыру, өстәмә белем бирү, 
балигъ булмаганнарның торак хокукларын гамәлгә ашыру; алимент йөкләмәләрен үтәү 
турындагы белешмәләр белән;
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социаль куркыныч хәлдәге гаиләләр исемлеге, аларга күрсәтелә торган ярдәм (реаби-
литация) чараларын да күрсәтеп; 

соңгы өч елда төрле сәбәпләр буенча гаиләләрдән алынган балалар исемлеге; 
гаиләдә укыту рәвешендә белем алучы балигъ булмаганнар турында белешмәләр. 
Шулай итеп, эш визитлары форматы районда балигъ булмаганнарның хокуклары 

үтәлешенә комплекслы һәм системалы бәя бирүгә ярдәм итә. 
Вәкләтле вәкилнең һәр визиты муниципаль район башлыгы белән эш тәртибендә 

очрашуны күздә тота, һәр конкрет муниципаль берәмлектә (шәһәр округында) бала хо-
кукларын һәм мәнфәгатьләрен тәэмин итүнең актуаль мәсьәләләре буенча фикер алышы-
на. 

  
Район (шәһәр) гражданнарын – кешеләрен кабул итүне оештыру да эш визит-

лары программасының катгый пункты булып санала. Республика районнарында һәм 
шәһәрләрендә гражданнарны урыннарда кабул итүләр вакытында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилгә барысы 128 кеше мөрәҗәгать итте. 

  
Балалар учреждениеләре эшчәнлеген, шулай ук муниципаль хезмәтләр эшчәнлеген 

тикшерүгә дә зур игътибар бирелә. 
Районның аерым балалар учреждениеләрен тикшерүгә теләсә кайсы мәгариф учреж-

дениесе, ведомство буйсынуына һәм милек рәвешенә бәйсез рәвештә, район (шәһәр) 
территориясендә урнашкан ял итү, сәламәтлек саклау, спорт оешмалары эләгергә мөмкин. 
Визитлар кысаларында барысы 44 учреждение тикшерелде. 

  
Эш тәртибендә, балалар хокукларын һәм мәнфәгатьләрен тәэмин буенча аерым 

вәкаләтләрне башкаручы муниципаль хезмәтләрнең (опека һәм попечительлек орган-
нары, җирле үзидарә органнары, мәгариф, сәламәтлек саклау, социаль яклау органнары, 
балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссияләре) тиеш-
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ле белгечләрен һәм җитәкчеләрен чакырып, аларның эшчәнлегенә анализ ясала. Бар-
лыкка килә торган проблемаларны эш тәртибендә «җанлы» сөйләшү, катлаулы аерым 
мәсьәләләр һәм вәзгыятьләр буенча аңлатмалар, консультацияләр бирү аша урыннарда-
гы органнарның эшчәнлеген тикшерү форматы, иң беренче нәүбәттә, балалар өлкәсендә 
эшләүче белгечләрнең һөнәри компетенцияләрен күтәрергә ярдәм итә. моннан тыш, 
тикшерү эшчәнлегенең мондый рәвеше нәтиҗәлерәк тә. Шул ук вакытта бу өстәмә төбәк 
яисә федераль җайга салуны таләп итә торган проблемаларны ачыкларга да мөмкинлек 
бирә. 

Республиканың һәр районында, шәһәрендә шул ук бертөрле мәсьәләләр буенча 
балаларның хокукларын үтәү буенча эшчәнлекне бәяләү бик мөһим. Барлык муниципа-
литетлар өчен дә тикшерү һәм анализлау өчен бер үк позицияләр хас:

гаилә һәм балаларның имин булуын профилактикалау субъектлары органнарының со-
циаль куркыныч хәлдәге балаларны һәм аларның гаиләләрен реабилитацияләү һәм аларга 
ярдәм итү эшчәнлеге;

республиканың социаль приютларында торучы балигъ булмаганнар белән индивиду-
аль профилактик эш оештыру; 

ятим балаларның һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның тәрбиягә 
алган гаиләләрдә хокуклары һәм мәнфәгатьләре үтәлеше, бу категория балаларны 
диспансеризацияләү мәсьәләләрен дә кертеп, инвалид балаларны реабилитацияләү чара-
раларын гамәлгә ашыру, ятим балаларны торак алу исәбенә кую; 

опека һәм попечительлек органнарының алыштыручы гаиләләрдә тәрбияләнүче ятим 
балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен яклау эшчәнлеге, шул исәптән опе-
кадагы балаларның җәйге ялын, өстәмә белем системасында аларның мәшгульлеген оеш-
тыруны тикшереп тору; 

балаларны гаиләдән алу практикасын анализлау;
муниципаль районда инклюзив белем бирүне оештыру мәсьәләләре;
балигъ булмаганнарны гаиләдә укытуны оештыру мәсьәләләре; 
балигъ булмаганнарны тотуга алимент түләүләре буенча бурычларны алу эшенең то-

рышы; 
балигъ булмаганнарның җинаять кылу һәм балигъ булмаганнарга карата җинаять 

кылуның, сукбайлыкны профилактикалауның торышы; 
 җинаять җәзасын үтәтү учреждениеләреннән кайткан йә ябык типтагы махсус 

укыту-тәрбияләү учреждениеләреннән кайткан балигъ булмаганнарга эшкә урнашуда һәм 
көнкүрештә ярдәм итү, шулай ук башка төр ярдәм күрсәтү; 

балигъ булмаганнарның суицидаль халәтен профилактикалау мәсьәләләре; 
профилактик прививкалардан һәм туберкулезны диагностикалаудан баш тарту 

мәсьәләләре; 
балаларның инвалидлык торышы.
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Эш визиты һәр районда балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссиянең киңәйтелгән утырышнда башлангыч 
йомгаклар ясау белән тәмамалана. утырышта, кагыйдә буларак, Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкилдән тыш, район башлыгы, район прокуроры катнаша, шулай ук аңа 
муниципаль хакимитнең тиешле органнары җитәкчеләре һәм белгечләре, муниципали-
тет территориясендә үз эшчәнлеген башкаручы барлык балалар учреждениеләренең 
җитәкчеләре һәм белгечләре чакырыла. Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хо-
кукларын яклау буенча муниципаль комиссияләрнең киңәйтелгән утырышлары конкрет 
районның, шәһәрнең аеруча мөһим мәсьәләләре буенча ачыктан-ачык фикер алышу өчен 
иң шәп мәйданчык булып санала. 

  
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең эш визиты җирле массакүләм мәгълүмат 

чараларында яктыртылып барыла, бу исә районның киң җәмәгатьчелеге игътибарын бала-
лар хокукларын яхшырак тәэмин итү зарурлыгына юнәлтергә мөмкинлек бирә. 

Эш визиты йомгаклары буенча бала хокуклары һәм мәнфәгатьләренең системалы 
рәвештә бозылу очраклары ачыкланганда, район башлыгы адресына тиешле бәяләмәләр 
җибәрелә. 2019 елда визитлар йомгаклары буенча барысы 37 бәяләмә җибәрелде. 

Вәкаләтле вәкилнең соңгы ике ел дәвамындагы эш визитлары республика 
территориясендә балаларның хәлен яхшыртуда нәтиҗәле механизм буларак күрсәтте. 

2020 елда да эш визитларын уздыру практикасы дәвам итәчәк. 
 

1.7. Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
каршындагы ведомствоара эш органнары эшчәнлеге 

Авыр хәлдә калган конкрет баланы яклауның нәтиҗәлелеге, оперативлыгы йә балалар 
проблемаларын хәл итү күп очракта республиканың төрле дәүләт хакимияте органнарының, 
җирле үзидарә органнарының, хокук саклау органнарының төгәл һәм бергәләп кабул 
ителгән карарларына һәм кылган гамәлләренә бәйле була. Балалар мәнфәгатьләрендә шун-
дый хезмәттәшлеккә ярдәм итү өчен Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 
ведомствоара координация органнары төзелде һәм алар даими эшли. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 2016 елның 25 мартындагы 13-о номерлы 
боерыгы белән бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил каршында координацион 
комитет (алга таба – Координацион комитет) гамәлгә куелды һәм даими эшләп килә. 

Координацион комитет – даими эшләүче, җайга салучы һәм консультация-киңәш 
бирүче ведомствоара орган. Координацион комитет утырышларында системалы, шулай 
ук шәхси характердагы вәзгыятьләр, шул исәптән бала хокуклары бозылуның катлаулы 
һәм резонанс очраклары карала. Әлеге органның төп бурычы балалар мәнфәгатьләрендәге 
вәзгыятьләрне хәл итү буенча системалы, перспектив, ә кайчакта оператив килештерелгән 
уртак карарларны эшләүдән һәм кабул итүдән гыйбарәт. 
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Членами Координационного комитета являются руководители и представители раз-
личных республиканских исполнительных органов власти, правоохранительных органов, 
членов общественности.

  
2019 елда Координацион комитетның 8 утырышы узды, аларда проблемалы уннар-

ча мәсьәлә каралды. Балаларның хокукларын яклау буенча системалы мәсьәләрдән тыш, 
Комитет утырышында авыр социаль хәлдә йә кыен тормыш хәлендә калган 15 балигъ 
булмаган баланың тормышларын көйләү буенча фикер алышулар булды һәм алар буенча 
тиешле чаралар күрелде. 

Координацион комитетның барлык карарлары беркетмәләр итеп рәсмиләштерелә 
һәм алар Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан раслана. Беркетмәләрдәге 
йөкләмәләрнең күрсәтмә хакрактерда булуына карамастан, алар буенча бергәләп фикер 
алышу һәм карарлар кабул итү принцибы аларның алга таба катгый үтәлешен тәэмин итә. 

2017 елдан Татарстан Республикасы Президентының 2017 елның 30 гыйнварындагы 
4606-мР номерлы йөкләмәсе, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 2017 елның 3 
февралендәге 5 номерлы боерыгы нигезендә Татарстан Республикасында Бала хоку-
клары буенча вәкаләтле вәкил каршында балигъ булмаганнарны гаиләдән алу практи-
касын анализлау буенча Эшче төркем (алга таба – Эшче төркем) үз эшчәнлеген даими 
рәвештә гамәлгә ашыра. 

Эшче төркем шул вакыт дәвамында даими эшләүче ведомствоара органга әверелде, 
аның эшчәнлек максаты балигъ булмаганнарны гаиләдән алу практикасын, мондый 
очракларның тиешсез чаралар кулланып яисә гаиләгә законны бозып тыкшынулар арка-
сында булуын анализлауда гыйбарәт. Эшче төркемнең бурычлары түбәндәгеләрдән тора: 

балаларны гаиләдән алу чараларын гамәлгә ашыруга вәкаләтле органнар эшчәнлегенә 
анализ;

балаларны гаиләдән алуга карата гражданнар, бердәм «112» номеры буенча экстрен 
оператив хезмәтләрнең хәбәр итүе, массакүләм мәгълүмат чараларының хәбәр итүе буен-
ча алынган очраклар мониторингы; 

балаларны гаиләдән законсыз алу очраклары буенча уздырылган чараларга эксперт 
бәяләмәсе;

гаиләдән законсыз алынган балаларны ата-аналарына (законлы вәкилләренә) кайтару 
буенча оператив чаралар күрү.

Эшче төркем составына кызыксынучы министрлыклар һәм ведомстволар, шулай 
ук җәмәгатьчелек (Россия Федерациясе Иҗтимагый пала-
тасы һәм Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасы 
әгъзалары) вәкилләре керә. Төркем эшендә даими рәвештә 
Татарстан Республикасы Прокуратурасы вәкиле катнаша. 

Ел дәвамында Эшче төркем тарафыннан тулаем ре-
спублика буенча гаиләдән балаларны алу практикасына 
квартал саен мониторинг уздырылды. Балаларны социаль 
учреждениеләргә аларны гаиләдән алу чараларын башкаруга 
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вәкаләтле органнарның документлары нигезендә урнашты-
ру очраклары гына түгел, ә мондый учреждениеләргә ата-
аналарның (законлы вәкилләрнең) гаризалары яисә балигъ 
булмаганнарның үз гаризалары буенча балаларны урнашты-
ру очраклары да игътибар үзәгендә булды. 

моннан тыш, республиканың конкрет муниципаль рай-
оннарында балаларны гаиләдән алу очракларын анализлау 
буенча да эш системалы рәвештә дәвам итте. 2019 ел буена әлеге мониторинг 20 муници-
паль берәмлектә уздырылды, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең эш визитлары 
кысаларында аларга Эшче төркем әгъзалары чыктылар. 

мониторинг барышында муниципаль районда (шәһәр 
окуругында) балаларны гаиләдән алу, бала өчен аның үз 
гаиләсен саклап калуны профилактикалау буенча субъектлар 
тарафыннан вакытында чаралар күрү, баланы тизрәк өенә 
кайтару буенча учреждениеләр хезмәткәрләре тарафыннан 
чаралар күрү, балаларның тормышын көйләү мәсьәләләре 
мониторингы буенча опека һәм попечительлек органнарының 
җайга салу роле мәсьәләләренә игътибар бирелде. 

Балаларны гаиләдән алу турында гражданнардан кергән шикаятьләр буенча конкрет 
вәзгыятьләр дә Эшче төркем игътибарыннан читтә калмады, андый очракларны өйрәнеп, 
анализлап, кирәк чакта, алар буенча тиешле чаралар да күрелде. Ел дәвамында Бала хо-
куклары буенча вәкаләтле вәкил һәм Эшче төркем адресына балаларны гаиләләрдән алу 
турында 9 очрак буенча гражданнардан 12 мөрәҗәгать керде, болар Алексеевск, Азнакай 
(бала Башкортостан Республикасында алына), Алабуга, Зеленодольск, Нурлат миници-
паль районнарында, Казан шәһәрендә (4 очрак). Баланы гаиләдән алу факты буенча бер 
тикшерү массакүләм мәгълүмат чарасы мәгълүматы буенча уздырылды. 

Балаларны гаиләдән алу фактлары турында һәр шундый хәбәр Эшче төркем әгъзалары 
тарафыннан оператив рәвештә тикшерелде, шул исәптән гаиләләрнең яшәү урынына чы-
гып та. 

2019 ел тикшерү нәтиҗәләре буенча шуны әйтергә була, балаларны гаиләдән закон-
сыз алу очраклары ачыкланмады, балаларны алу буенча күрелгән чаралар законлы һәм 
алар балаларны яклау мәнфәгатьләрендә башкарылган дип танылды. 

Әмма балалары алынган ата-аналар (гаиләләр) белән эшләүнең тиешле дәрәҗәдә 
оештырылмавы буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан җитди 
искәрмәләр ясалды: 

кайбер районнарда төрле сәбәпләр аркасында балалары алынган гаиләләрнең бары-
сы да гаиләләр белән реабилитацияләү эшен оештыручы муниципаль профилактикалау 
хезмәтләре игътибарына керми; 

Казан шәһәрендә кайбер район администрацияләренең опека һәм попечительлек ор-
ганнары гамәлләрендә балаларны гаиләгә кайтару турында карарлар кабул итүне сәбәпсез 
тоткарлау өлешендә хокук бозулар ачыкланды. 

Актив рәвештә ведомствоара тәэсир итү һәм Татарстан Республикасы башкарма ха-
кимият органнарының, җәмәгатьчелекнең ачык диалогы таләп ителә торган проблемалы 
мәсьәләләрне хәл итү өчен 2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил тарафыннан «түгәрәк өстәлләр» форматы актив фпйдаланылды. 

2019 елның 20 маенда Татарстан Республикасы Дәүләт Советында Социаль сәясәт 
комитеты белән берлектә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан оешты-
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рылган «Инвалид балаларның хокукларын һәм законлы 
мәнфәгатьләрен тәэмин итүнең актуаль мәсьәләләре: про-
блемалар һәм аларны хәл итү юллары» темасына «түгәрәк 
өстәл» узды. Актуаль мәсьәләләр буенча фикер алышуда 
парламент депутатлары, министрлыклар һәм ведомстволар, 
шулай ук иҗтимагый оешмалар вәкилләре, шул исәптән ин-
валид балаларның ата-аналары, 

Инвалид балалар ата-аналарының бөтенроссия оешмасының 
Татарстан Республикасы региональ бүлекчәсе, аутист спек-
тры белән авыручы балаларга ярдәм итү буенча «Просто Дру-
гие» җирле шәһәр иҗтимагый оешмасы, «Забота» региональ 
иҗтимагый оешмасы, «Солнечный мир» иҗтимагый оешма-
сы, Инвалид балалар ата-аналарының «Подари чудо» респу-
блика хәйрия иҗтимагый оешмасы вәкилләре катнашты. 

«Түгәрәк өстәл»дә катнашучылар утырыш барышында сәламәтлек мөмкинлекләре 
чикле балаларга хезмәтләр күрсәтүнең сыйфатын яхшырту буенча кайбер тәкъдимнәр 
яңгырады. Бу тәкъдимнәр профильле министрлыклар һәм ведомстволар адресына 
җибәрелде. 

2019 елның 23 августында Татарстан Республикасы 
Иҗтимагый палатасында «Гаилә тәрбиясе, ата-ана бурычла-
рын билгеләү һәм үтәү, балигъ булмаганнарның һәм башка 
туганнарның гаилә элемтәләренә хокукларын гамәлгә ашыру 
мәсьәләләре» темасына «түгәрәк өстәл» узды. мондый фикер 
алышуны оештыру тәкъдиме белән Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил һәм Татарстан 

Республикасы Иҗтимагый палатасы чыктылар. Шундый 
мөһим мәсьәлә буенча иҗтимагый фикер алышу инициати-
васы балаларының аналары каршылыгы аркасында «балала-
рыннан аерылу» проблемасы белән очрашкан конкрет граж-
даннар – аталар тарафыннан күрсәтелүе дә әһмияткә ия. 

Әлеге чара кысаларында гаилә конфликтлары вакытында 
баланың гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокукларын гамәлгә 
ашыру мәсьәләләре хакында фикер алышынды. 

«Түгәрәк өстәл» эшендә профильле министрлыклар һәм ведомстволар, суд 
бергәлеге, прокуратура, җәмәгатьчелек, аталар җәмгыяте вәкилләре, шул исәптән «Та-
тарстан Республикасының Аталар советы» региональ иҗтимагый оешмасы, «Татарстан 
Республикасының Күпбалалы гаиләләре» региональ иҗтимагый оешмасы вәкилләре, 
«Илкүләм ата-аналар ассоциациясе» Татарстан Республикасы буенча региональ бүлекчәсе, 
Ата-аналарның муниципаль советлары вәкилләре, массакүләм мәгълүмат чараларында 
вәкилләре катнашты. 

2019 елның 9 августында Казанда «Балалар иминлеге: 
«Аталар патруле» («отцовский патруль») бөтенроссия про-
ектын гамәлгә ашыруның нәтҗәлелеге, үсеш һәм перспекти-
валар» темасына «түгәрәк өстәл» узды. 

Түгәрәк өстәлнең модераторлары – Гүзәл любисовна 
удачина – Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил һәм Коче-
нов Андрей Юрьевич – Россия Федерациясе Президенты кар-
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шындагы Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
каршында Аталар советы җитәкчесе, Россия Феде-
рациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил каршында Иҗтимагый со-
вет рәисе. 

«Түгәрәк өстәл» кысаларында катнашу-
чылар эш нәтиҗәләре турында сөйләштеләр, 
акцияләрне саткандагы кызыклы табышлар ту-
рында бүлештеләр, Татарстан Республикасында 
акцияләр сатуның төп йомгаклары турында фикер алыштылар, проектны үстерү буенча 
тәкъдимнәр әзерләделәр һәм акциянең 2019 елның 1 ноябреннән 2020 елның 1 мартына 
кадәр уза торган кышкы этабын уздыру өчен бурычлар куйдылар. 

1.8. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең проектлар эшчәнлеге 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан бала хакукларын 
һәм законы мәнфәгатьләрен яхшырак тәэмин итү механизмнарын камилләштерүгә 
юнәлдерелгән проектларны гамәлгә ашыру буенча эш дәвам итте. 

«балалар җәмәгатьчелек кабул итүе» проекты 

2015 елдан башлап балаларны һәм яшүсмерләрне хоку-
кый агарту һәм аларда актив гражданлык позициясен булды-
ру рәвеше – «Балалар җәмәгатьчелек кабул итүе» (ДОП) 
республика укыту проекты уңышлы эшләп килә.  Әлеге 
проектны Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил «Татарстан 
Республикасы балалар оешмалары советы» (алга таба – БоС) 
төбәк иҗтимагый оешмасы һәм Татарстан Республикасы 

Яшьләр эшләре министрлыгы белән берлектә гамәлгә ашыра. 
Проектның идеясе – балаларның һәм яшүсмерләрнең актив гражданлык позициясен 

булдыру. 
Проектта 12 яшьтән 18 яшькә кадәрге балалар катнаша. 

Проектта катнашу конкурс нигезендә гамәлгә ашырыла. Ба-
лалар җәмәгатьчелек кабул итүе составына кергән балалар 
республиканың конкрет районында, шәһәрендә Бала хоку-
клары буенча вәкаләтле вәкилнең җәмәгать ярдәмчеләре ста-
тусын алалар. Ел саен ротацияләү 2015 – 2018 елларда Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә 181 яшь ярдәмче белән 
эшләү мөмкинлеген бирде. Балалар үзләренең муниципаль 

берәмлекләрендә агарту эшчәнлеген алып баралар, мәдәни-танып белү һәм интеллекту-
аль уеннар оештыралар, шулай ук Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил белән бергә кабул итүләр оештыралар. 2019 елда проект яңа формат ала: 
катнашучыларга конкурс процедураларының өч этабын үтәргә кирәк булды. Конкурсның 
турыдан-туры катнашу (очный) этабында катнашучылар актив тормыш позициясе белән 
157 укучы булды. Конкурс сынаулары буенча 72 ярдәмче һәм 2019 – 2020 елларга «Бала-
лар җәмәгатьчелек кабул итүе» республика проектының 35 активисты билгеләнде. 
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1 июньдә Татарстан Республикасы Дәүләт Советының кече залында Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил ярдәмчеләренә һәм проект активистларына тантаналы рәвештә 
таныклыклар бирделәр. 

  
Таныклыклар бирү тантанасында түбәндәге мөхтәрәм кунаклар катнашты: Бала хо-

куклары буенча вәкаләтле вәкил, Татарстан Республикасы Дәүләт Советы Рәисе урынба-
сары Р.А.Ратникова, Татарстан Республикасы Дәүләт Советының социаль председатель 
Комитета по Социаль сәясәт комитеты рәисе С.м.Захарова, Татарстан Республикасы Кон-
ституция суды рәисе Ф.Г.Хөснетдинов, Россия Федерациясе Юстиция министрлыгының 
Татарстан Республикасы Идарәсе башлыгы В.Н.Демидов, Татарстан Республикасы Про-
куроры урынбасары Ю.И.Наумова, Татарстан Республикасы министрлыклары һәм ведом-
стволары вәкилләре.

2019 елның 11 августыннан 29 августына кадәр регио-
нальная общественная организация «Татарстан Республи-
касы балалар оешмалары советы» Татарстан Республикасы 
Яшьләр эшләре министрлыгы ярдәмендә «Приазовец» (Ана-
па ш.) балаларны савыктыру лагере базасында «лидерлар 
хәрәкәте» Татарстан Республикасы балалар хәрәкәтенең 40 
лидеры һәм активистлары өчен җәйге профильле смена узды. 

Профильле сменада катнашучылар составына Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
җәмәгать ярдәмчеләре керде, алар Татарстанның башка активистлары белән бергә менед-
жмент, команда булдыру, стратегик планлаштыру проекты программасы буенча уку узды-
лар. 

2019 елның  8 – 10 июлендә Ярославль шәһәрендә Россия Фе-
дерациясе субъектларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
каршындагы балалар җәмәгатьчелек советларының Бөтенроссия 
слеты узды. Слет эшендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилнең балалар җәмәгать ярдәмчеләре катнашты. Слетның 
төп идеясе Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилләрнең балалар хо-
кукларын , ирекләрен һәм законлы 
мәнфәгатьләрен яклау мәсьәләләре бу-
енча, югарыда күрсәтелгән эшчәнлекне 

камилләштерү буенча үзара хезмәттәшлеген тәэмин итүдән, 
балалар хокуклары һәм балаларның җәмәгатьчелек хәрәкәте 
мәсьәләләре буенча агарту эшләрен оештырудан гыйбарәт. 

Слет эшендә Россия Федерациясе субъектларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилләрнең Балалар җәмәгатьчелек советларыннан 14 – 17 яшьлек делегатлар катнашты, 
барысы Россия Федерациясенең 75 төбәгеннән 500дән артык артык бала булды. 

Слет чаралары кысаларында «мәктәп телевидениесе» темасына команда проектлары 
эшләнде һәм ролик-биремнәр конкурсы үткәрелде, аларны мастер-класслар йомгаклары 
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буенча балалар төшерде. Балалар җәмәгатьчелек кабул итүендәге активистлар шулай ук 
Россиянең башка төбәкләреннән яшьтәшләре белән тәҗрибә алмаштылар, балалар хокукла-
рын һәм законлы мәнфәгатьләрен яклау өлкәсендә Татарстан кейсын презентацияләделәр, 
башка катнашучылар ярдәмендә төркемнәр буенча бирелгән биремнәр темасына кыска-
метражлы фильмнар төшерделәр. 

2019 елның 2 – 4 декабрендә чираттагы профильле бе-
лем бирү сменасы оешты, аның кысаларында проектның 
107 катнашучысы балаларның хокукларын яклау өлкәсендә 
яшьтәшләре белән җәмәгатьчелек эшендә үз компетенцияләрен 
күтәрделәр. 

Сменаның белем бирү программасы Россия Федера-
циясе Юстиция министрлыгының Татарстан Республикасы 
Идарәсе башлыгы В.Н.Демидов, Татарстан Республикасы 

Прокуроры урынбасары м.Ш.Долгов, Татарстан Республикасы юстиция министрының 
беренче урынбасары А.Г.Галимов, Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукла-
рын яклау буенча республика комиссиясенең җаваплы секретаре И.Х.Гарифуллина, Та-
тарстан Республикасы мәгариф һәм фән министры урынбасары А.м.Әсәдуллина, «Эфир» 
телеканалының Яңалыклар хезмәте шеф-редакторы С.В.Шерстнев катнашында узды. 

   
2019 елда балалар җәмәгать ярдәмчеләре белән бергә балаларны хокукый аграту бу-

енча 855 белем бирү проекты гамәлгә ашырылды, 28 тематик чара, яшьтәшләр белән очра-
ушлар оештырылды. Җәйге чорда балалар өчен мәктәп яны лагерьларына барып йөрүгә 
һәм шәһәр яны савыктыру лагерьларында, профильле сменаларда чаралар уздыруга ае-
рым игътибар бирелде 

«аек акыл» проекты 
 

2015 елдан башлап Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил инициативасы белән Татарстан Республикасы Прези-
денты Рөстәм миңнеханов ярдәмендә республикада соци-
аль ятимлекне профилактикалауга юнәлдерелгән, социаль 
әһәмиятле «Аек акыл» проекты гамәлгә ашырыла. 

Татарстан Республикасында «Аек акыл» проектын 
гамәлгә ашыру нигезенә Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил тәкъдиме буенча балалар мәнфәгатьләрендә төгәл со-

циаль юнәлешле алым салынды: аерым төр гражданнарны – балигъ булмаган балаларның 
аналарын, аерым алганда, алкогольгә бәйлелектән интегүче, үзләренә карата билгеләнгән 
тәртиптә ата-ана хокукларыннан мәхрүм итү яисә чикләү турында мәсьәлә карала торган 
хатын-кызларны дәвалау, аларны алкогольгә бәйлелектән коткаруга ярдәм итү турында 
карар кабул ителде. Проектның максаты – бала өчен аның гаиләсен саклап калу. 

Проект ведомствоара нигезендә Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хо-
кукларын яклау буенча республика комиссиясе ярдәме белән, Татарстан Республикасы 
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Сәламәтлек саклау министрлыгы, балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссияләр катнашында гамәлгә ашырыла. 

2019 елда «Аек акыл» проектын гамәлгә ашыруга Та-
тарстан Республикасының «Гаилә канаты астында» («Под 
крылом семьи») төбәк иҗтимагый оешмасы кушылды, аның 
җитәкчесе И.П.Жуйкова. «Нечкәбил» матурлык һәм әниләр 
республика конкурсы бәйлелекне икенчел профилактикалау 
эшендәге конкурств катинашучыларның уңай гражданлык 
активлыгы рәвешен күбәйтүгә нигез салды. Шул максаттан 
Татарстан Республикасы буенча оешмаларның 13 филиалы 

төзелде, «Гаилә канаты астында» («Под крылом семьи») Татарстан Республикасы төбәк 
иҗтимагый оешмасының 40 активисты бәйлелекне икенчел профилактикалау програм-
масына кушылды, 2018-2019 елларда программаны узган 35 гаилә проект чараларында 
катнашты. 

«Аек акыл» проектын гамәлгә ашыруга Татарстан 
Иҗтимагый палатасының комиссияара эшче төркеме кушыл-
ды, аның эшчәнлеге иҗтимагый оешмаларны, волонтерларны 
һәм белгечләрне алкогольгә бәйле кешеләргә бергәләп тәэсир 
итү буенча эшләнгән «Бергәләп нокта куябыз!» («Ставим 
точку вместе!») программасы кысаларында муниципаль 
районнарда (шәһәр округларында) «Аек акыл» программа-
сында катнашуга җәлеп итүгә юнәлдерелгән. ул программа 

бер елга исәпләнгән, аны гамәлгә ашыруда олы яшьтәгеләр дә, балалар да катнаша. 
2019 елда проектны гамәлгә ашыру Татарстан Республикасы Президенты тарафын-

нан да хупланды. Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 2018 елның 10 
декабрендәге 3363-р номерлы күрсәтмәсе белән аны гамәлгә ашыруга республика бюдже-
тыннан 8 400, 0 мең сум акча бүлеп бирелде. 

7 нче диаграмма 
2015-2019 елларда «Аек акыл» проектын гамәлгә ашыру йомгаклары 

Проектны дүрт ел дәвамында гамәлгә ашыру нәтиҗәсендә 246 кеше дәвалану узды, 
гомуми сумма 28,7 млн. сум тәшкил итте. Дәвалануның тулы курсын узып, программаны 
уңышлы ябучылар саны 202 кеше булды (проектта катнашучыларның 82%), нәтиҗәдә 472 
бала, «ятим» статусын алмыйча, үз гаиләләрендә калды. 
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«ребенок в мире прав» – «бала хокук даирәсендә»  
республика мәгълүмати-социаль видеороликлар конкурсы» проекты

Балаларны хокукый агарту, аларда гражданлык һәм со-
циаль активлык булдыру, аларның иҗади сәләтләрен үстерү 
бурычларын гамәлгә ашыруга юнәлдерелгән тагын бер про-
ект – «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирәсендә» ре-
спублика мәгълүмати-социаль видеороликлар конкурсы.

Әлеге конкурс 2014 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил инициативасы белән Татарстан Республикасы Юсти-

ция министрлыгы, Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы, Татарстан 
Республикасы Яшьләр эшләре министрлыгы һәм «Татмедиа» матбугат һәм массакүләм 
коммуникацияләр республика агентлыгы ярдәмендә уза. Гадәттәгечә, конкурсны шулай 
ук Балигъ булмаганнар эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика комис-
сиясе, «Татарстан Республикасы балалар оешмалары советы» төбәк иҗтимагый оешмасы 
оештыра. 

Конкурсның максатлары түбәндәгеләрдән гыйбарәт: киң җәмәгатьчелек, дәүләт һәм 
муниципаль органнарныд, оешмаланың игътибарын республикада балаларның хокукла-
рын һәм мәнфәгатьләрен яхшырак тәэмин итү мәсьәләләренә җәлеп итү, балалар хоку-
кларын популярлаштыру, балаларны һәм яшьләрне мәгълүмати-хокукый агарту, аларның 
социаль-хокукый активлыгын кызыксындыру, хокукый гыйлемне һәм хокукый культура-
ны үстерү, уңай рухи-әхлакый кыйммәтләр булдыру, шулай ук үсеп килүче буында иҗади 
сәләтләрне үстерү. 

2019 елның сентябреннән ноябренә кадәр республикада 
VI республикаа конкурсы узды. 

Конкурска старт 2019 елның 12 сентябрендә 
«Татар-информ» мәгълүмат агентлыгының матбугат 
конференциясендә бирелде. 

Конкурс алты ел гамәлдә булган чорда анда 
республиканың барлык районнарыннан һәм шәһәрләреннән 

Татарстан Республикасының 11 меңгә якын яшь гражданы катнашты, алар иҗат иткән 
2445 ролик каралды. 

2019 елда Конкурска 328 ролик керде, аларны эшләүдә 1 меңнән артык бала катнаш-
ты, 228 ролик сайлап алу этабын үтте. 

  

2019 елның 11 ноябрендә Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил Г.л.удачина рәислегендә алтынчы конкурс жюриының утырышы узды, 
анда җиңүчеләр билгеләнде. 

Иң күп баллар җыйган 10 конкурс эшенең авторлары Конкурста җиңүчеләр булып 
танылды, болар түбәндәгеләр:
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Әхмәтҗанова Айзәнә, Ютазы районының урыссу гимназия-
се укучысы, «Дөньяга хокук» («Право на мир») видеороли-
гы;

мансурова Гүзәл, Галактионова Екатерина, Заһидуллин 
Рамил, Казан шәһәренең 60 нчы урта гомуми белем бирү 
мәктәбе укучылары; «Балерина» видеоролигы;

Шәймәрданова Богдана, Ютазы районының 3 нче урыссу 
урта гомуми белем бирү мәктәбе укучысы, «минем хоку-
кларым әкият түгел» («мои права не сказка») видеоролигы;

Иннополис лицеенең «Гараж» иҗат студиясе, «матч» муль-
тфильмы;

Баурина Ксения, Демидова мария, Батюкова Ева, «Казан 
балалары» («Дети Казани») балалар иҗтимагый оешмасы 
вәкилләре «Дуслык өчен чикләр юк» («Для дружбы нет гра-
ниц») видеоролигы;

Азнакай шәһәре гимназиясенең Балалар Думасы иҗат кол-
лективы, «минем хокукларым» («мои права») видеороли-
гы;

Арсланов Арслан, Советлар Союзы Герое Б.К.Кузнецов ис. 
Казан кадет интернат-мәктәбендә тәрбияләнүче, «Сайлау 
хокукы» («Право выбора») видеоролигы;



1 бүлек.   46

Абдурашидова Алсу, Абдурашидова Зарина, Казан шәһәре, 
«Түгәрәк йорт» («Круглый дом») видеоролигы;

Подольский Никита, Чаллы шәһәренең 60 нчы урта гомуми 
белем мәктәбе укучысы «Алай булырга тиеш түгел» («Так 
не должно быть») видеоролигы;

Әхмәтҗанов Илдан, Ютазы районының 3 нче урыссу урта 
гомуми белем бирү мәктәбе укучысы, «Хыялга хокук» 
(«Право на мечту») видеоролигы;

Тамашачылар симпатиясе призы Тукай муниципаль районы 
«Аленушка» балалар бакчасының «Гномики» иҗат коллек-
тивы эшенә бирелде. 

VI Конкурска тантаналы рәвештә йомгаклар ясау, гадәттәгечә, Бөтендөнья балалар 
көненә багышланган иде һәм ул 2019 елның 19 ноябрендә узды. 

  

Җиңүчеләрне һәм призерларны бүләкләү тантанасы Казан шәһәренең «мәскәү» 
(«московский») мәдәни үзәгендә узды, анда республиканың 400дән артык баласы кат-
нашты. 

Конкурста җиңүчеләр дипломнар һәм 20 000 мең сум күләмендә акчалата премияләр 
белән бүләкләнделәр. 
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Җиңүчеләр арасына кермәгән эшләрдән тыш, 15 эш авторы да жюри әгъзалары ини-
циативасы белән кызыксындыру призлары һәм рәхмәт хатлары белән бүләкләнделәр. 

VI конкурсның икенче этапка узган барлык (болар 288 эш авторлары), конкурста кат-
нашу турында таныклыклар алдылар. 

  

Бүләкләү тантанасында җиңүчеләрне һәм призер-
ларны республика хакимияте органнары, прокуратура, 
җәмәгатьчелек, массакүләм мәгълүмат чаралары җитәкчеләре 
һәм вәкилләре дә котлады. 

2016 – 2019 елларда җиңүчеләрнең видеороликлары «Та-
тарстан Республикасында электрон белем бирү» ДИСында 
(алга таба – Портал) урнаштырылды һәм алар белән «учени-

ку – Творческая деятельность – Конкурсы» бүлегендә теркәлгән кулланучыларның бары-
сы да таныша ала, https://edu.tatar.ru/scontest/index/31. 

«балалар мәсьәләсе» хокукый ярдәм көне» проекты 

Бала хокукларын яклауга, шулай ук алаларның хокукларын һәм законлы 
мәнфәгатьләрен гамәлгә ашыру мәсьәләләре буенча гражданнарны хокукый агарту-
га юнәлдерелгән форматта Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан даими 
нигездә үткәрелә торган чараларның тагын берсе – «Балалар мәсьәләсе» хокукый ярдәм 
көннәре. Бу проект республикада ведомствоара нигезендә барлык кызыксынучы һәм ба-

лалар өлкәсендә эшләүче министрлыклар, ведомстволар, хо-
кук саклау һәм контроль-күзәтчелек органнары катнашында 
гамәлгә ашырыла. 

Гражданнарга Хокукый ярдәм көннәре кысаларын-
да балаларның хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау 
мәсьәләләре буенча республиканың 20дән артык ведомство 
белгечләре консультацияләр бирделәр, аңлатулар алып бар-
дылар, ярдәм күрсәттеләр. 

2019 елда мондый чара Татарстанның халыклар дуслыгы 
йортында узды, ул Балаларны халыкара яклау көненә көненә 



1 бүлек.   48

багышланган иде. Хокукый ярдәм көннәре кысаларында 82 мәсьәлә буенча 61 граждан 
мөрәҗәгать итте. 

  

Хокукый ярдәм көннәре тагын 10 октябрьдә Әлмәт шәһәрендә «Нефтьче» мәдәният 
йортында оештырылды. Бу чара кысаларында 90 мәсьәлә буенча 74 граждан мөрәҗәгать 
итте. 

  

«Балалар мәсьәләсе» хокукый ярдәм көннәренең яңалыгы буларак, быел мөрәҗәгать 
итүчеләрнең хокукый ярдәм генә түгел, «Детские деревни SOS» коммерциягә карамаган 
оешмасыннан җәлеп ителгән белгеч-психологлардан психологик ярдәм алу мөмкинлеге 
дә булды. 

«психологик ярдәм көне» проекты 

Гражданнарга консультация ярдәме күрсәтүнең тагын 
бер яңа форматы – Психологик ярдәм көннәре. Бу проектның 
асылы шунда, олыларга һәм балаларга үзләрен борчыган те-
малар буенча, шул исәптән ата-ана һәм бала мөнәсәбәтләре, 
яшьтәшләре белән мөнәсәбәтләр буенча, яшүсмерләр арасын-
дагы конфликтлар һәм башка психологик пландагы «балалар» 
мәсьәләләре (проблемалары) буенча түләүсез, конфиденци-
аль нигездә профессиональ консультация, рекомендацияләр, 
ярдәм күрсәтелә.

Әлеге проект республиканың түбәндәге психологик 
хезмәтләре белән берлектә гамәлгә ашырыла: 

«Ышаныч» балаларга 
һәм яшьләргә комплекслы со-
циаль хезмәт күрсәтү үзәге, 
психологик-педагогик һәм 

медик-социаль ярдәмгә мохтаҗ балалар өчен «Росток» 
психологик-педагогик реабилитацияләү һәм коррекцияләү 
үзәге» дәүләт автоном белем бирү учреждениесе, «Детские 
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деревни-SOS» Россия комитетының гаиләне ныгыту программасы психологлары, Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең психолог – җәмәгать ярдәмчеләре.

Психологик ярдәм көннәре 2019 елның 6 июнендә, 26 
сентябрендә, 8 ноябрендә Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Аппаратында узды. Тагын 
ике психологик ярдәм көне Чистай (25.04.2019) һәм Алексе-
евск (28.11.2019) муниципаль районнарында уздырылды. 

Чаралар кысаларында 36 кешегә консультация бирелде, 
шулардан 8 гаилә педагог-психологлар тарафыннан алга таба 
эшләү һәм балалар белән кирәкле коррекция эше уздыру өчен 
исәпкә алынды. 

«гаиләгә экстрен ярдәм күрсәтү – 112» проекты 

2019 елда «112 номеры буенча хезмәтләр чакыру» 
(«Вызовы службы 112») яңа ведомствоара проектына старт 
бирелде. Проект Татарстан Республикасы Гражданнар оборо-
насы һәм гадәттән тыш хәлләр министрлыгы белән Бала хо-
куклары буенча вәкаләтле вәкил арасында имзаланган «112» 

бердәм номеры буенча экстрен оператив хезмәтләр чакыру системасы эшчәнлеге кыса-
ларында мәгълүмати хезмәттәшлек итү турындагы Килешү нигезендә гамәлгә ашырыла. 

Проект кысаларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил Аппаратына түбәндәге мәгълүмат керә: 

балигъ булмаганнар катнашында булган гадәттән тыш 
хәлләр, бәхетсезлек очраклары турында; 

балаларга карата рәхимсезлек күрсәтү һәм көч куллану 
турында, балигъ булмаганнарның һәлак булуы турында; 

җинаяти гамәлләрдән, балигъ булмаган баланы җинаять 
кылуга һәм җәмгыятькә каршы гамәлләр кылуга җәлеп итүдән зыян күргән балигъ бул-
маганнар турында; 

гаиләдә балалар хокукларына һәм аларның законлы мәнфәгатьләренә кагылышлы 
гаилә низаглары проблемалары турында; 

миграция өлкәсендә балигъ булмаганнарның хокуклары бозылу турында; 
вазыйфаи затларның балигъ булмаганнар хокукларын бозуга китергән гамәлләре 

(гамәл кылмаулары) турында; 
бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау мәсьәләләре буенча консультация ярдәме 

күрсәтүне таләп итүче башка хәбәрләр. 
2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары 

буенча вәкаләтле вәкил адресына 4000нән артык хәбәр кер-
де. Бу хәбәрләрне карау йомгаклары буенча балигъ булмаган 
балалары булган гаиләләрдәге хәтәрлекләр ихтималы ту-
рында  581 сигнал картасы булдырыла. Бу сигнал картала-
ры Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының «Со-
циаль куркыныч хәлдәге балигъ булмаганнар һәм аларның 

гаиләләре хакында Татарстан Республикасының бердәм белешмәләр банкын булдыру 
турында» 2010 елның 22 апрелендәге 294 номерлы карарында каралган «Татарстан Ре-
спубликасында социаль куркыныч хәлдәге гаиләләрне һәм балигъ булмаганнарны исәпкә 
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алу һәм аларның мониторингы» мәгълүмат системасы аша Социаль куркыныч хәлдәге 
балигъ булмаганнар һәм аларның гаиләләре хакында Татарстан Республикасының бердәм 
белешмәләр банкына җибәрелде. Нәтиҗәдә, 77 гаилә социаль куркыныч хәлдәге гаиләләр 
буларак исәпкә куелды һәм гаиләдәге хәтәрлекне бетерү һәм балаларны үз гаиләләрендә 
калдыру буенча алар белән профилактик-реабилитация эше башланды. 

Әлеге эш форматы балалар һәм балалы гаиләләр проблемаларына Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил хезмәтләрен генә опратив җәлеп итеп калмыйча, конкрет гаиләгә 
тиешле комплекслы социаль ярдәм күрсәтү өчен барлык профилактикалау субъектларын 
да җәлеп итә. Асылда, әлеге проект «112 хезмәтләре» һәм «Социаль куркыныч хәлдәге 
гаиләләр» электрон базаларын берләштерде һәм гаилә һәм балалар хәтәрлеген ачыклау 
һәм җиңеп чыгу өчен урыннарда социаль хезмәтләр эшенең өстәмә оператив форматын 
сынап карарга ярдәм итте. 

«игелекле футбол» проекты
 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил ярдәме белән 2018 елда Татарстан Респу-

бликасында «Игелекле футбол» («Добрый футбол») проекты гамәлгә ашырылды. Аны 
«Балалар хыялы» хәйрия фонды оештырды. Проект Балигъ булмаганнарның эшләре 
һәм аларның хокукларын яклау буенча республика комиссиясе, Татарстан Республикасы 
Спорт министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре министрлыгы ярдәмендә 
гамәлгә ашырылды.

«Игелекле футбол» проекты – Татарстан Республикасы 
районнарында яңа футбол секцияләрен булдыруга һәм алга 
таба аларны бизнес- җәмгыятьләр җәлеп итә торган акчалар-
га тотуга һәм турнирлар үткәрүгә юнәлдерелгән инициатива 
ул. 

 
Проектның төп идеясе – авыр тормыш хәлендә калган 

яшүсмерләрне бүгенге җәмгыятьтә социальләштерү буен-
ча яшүсмерләр белән эшләү өчен өстәмә инструментлар булдыру, уңышлы спортчылар, 
бизнес-җәмгыятьләр белән хезмәттәшлек итү аша социаль лифт технологиясен гамәлгә 
кертү. 

2019 елның декабрендә проект кысаларында «Игеле-
кле футбол»ның II турниры уздырылды. Анда республика 
муниципаль районнарының авыр тормыш хәлендә калган 
балаларыннан оештырылган командалар уйнады. Турнир-
да республиканың түбәндәге 14 муниципаль районыннан 
(шәһәр округларыннан) 138 бала катнашты:

Алексеевск, Арча, Әтнә, Әлмәт, Бөгелмә, Биектау, 
Чүпрәле, Кукмара, лаеш, мамадыш, мөслим, Саба, Тәтеш, Казан шәһәре. Катнашу-

чыларны ашату, тоту өчен урыннар, трансфер оештырылган 
иде. 

2019 елда проектка 13 генераль-иганәче, шул исәптән 
9 бизнес-компания ярдәм итте. Чараны уздыруда генераль-
иганәчеләр компанияләре һәм Татарстан Республика-
сы Студентлар хезмәт отрядларының республика үзәге 
хезмәткәрләре арасыннан 30 волонтер катнашты. Турнирда 
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һәр катнашучы футбол формасы комплекты белән тәэмин 
ителде, балаларга ул турнир иганәчеләреннән бүләк булды. 

Турнир кысаларында төрле программа чаралары гамәлгә 
ашырылды: интерактив тематик белем бирү мәйданчыклары 
һәм лекторийлар, мастер-класслар үткәрелде. 

Турнир йомгаклары буенча I урынны Әлмәт муниципаль 
районы командасы алды, II урынны – Бөгелмә муниципаль 
районы, III урынны –Биектау муниципаль районы.

«балалар интернетта» проекты 

Балалар арасында Интернетны имин һәм файдалы кул-
лануны булдыру, Татарстан Республикасы министрлар 
Кабинетының 2017 елның 21 июлендәге №1739-р күрсәтмәсе 
белән расланган 2017 – 2019 елларга медиакиңлектә бала-
ларны имин мәгълүмат белән тәэмин итү чаралары планын 
(«Юл картасын») гамәлгә ашыру максатларында, Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, 
Татарстан Республикасы Дәүләт идарәсен, мәгълүмати 
технологияләрне һәм элемтәне цифрлы үстерү министрлыгы 
ярдәмендә 2019 елның 10 октябрь-ноябрендә республиканың 

мәгариф оешмаларында «Интернет» челтәрендә иминлек буенча чираттагы VI Бердәм 
иминлек дәресе (алга таба – Бердәм дәрес) үткәрелде. 

Instagram социаль челтәрендә 
Татарстан Республикасы Фән 
һәм мәгариф министрлыгы та-
рафыннан чыгарылган #до-
браясеть хэштегы эшли, анда 
укучылар, аларның ата-аналары 
һәм педагогика хезмәткәрләре 

мәгълүмати иминлек мәсьәләләренә кагылышлы һәм Бердәм 
дәрес чараларына багышланган фотографияләр һәм видеоро-
ликлар урнаштырдылар. Хэштег җәмәгатьчелек игътибарын 
медиакиңлектә балаларның мәгълүмати иминлеген тәэмин 
итү проблемасена җәлеп итүгә юнәлдерелгән. 

2019 елның 23 сентябреннән 7 октябренә кадәр минис-
трлык тарафыннан «Виртуаль дөнья бала күзлегеннән» 
рәсемнәр һәм видеороликлар республика конкурсы үткәрелде. 

Бердәм дәрес чараларында Татарстан Республикасының 
2 668 мәгариф оешмасы, 450 меңгә якын укучы, 160088 ата-ана, 28 меңнән артык педаго-
гика хезмәткәрләре катнашты. 

«Татарстан Республикасында электрон белем» ДмСта (ГИСта) мәгариф оешма-
лары битләрендә, сайтларда, бергәлекләрдә һәм Татарстан Республикасы муниципаль 
берәмлекләренең рәсми аккаунтларында, массакүләм мәгълүмат чараларында Бердәм 
дәрес чараларына багышланган 1200 материал урнаштырылды. 

Бердәм дәрес чараларында, гадәттәгечә, Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф 
министрлыгы, Татарстан Республикасының Дәүләт идарәсен, мәгълүмат технологияләрен 
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үстерү һәм элемтә министрлыгы, Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Аппараты, 
Роскомнадзорның Татарстан Республикасы идарәсе, Татар-
стан Республикасы муниципаль берәмлекләре башкарма 
комитетларының бүлек (идарә) җитәкчеләре һәм аларның 
урынбасарлары, мәгълүмат-коммуникация технологияләре 
буенча методистлар, мәгариф оешмалары директорлары, ата-
аналар җәмәгатьчелеге вәкилләре катнашты. 

 
«остазлар: бергә түгел, әмма янәшәдә!» проекты

2017 елдан Татарстанда Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил ярдәмендә «умАЙ» Идел буе гаилә академиясе» АНо 
тарафыннан оештырылган «остазлар: бергә түгел, әмма 
янәшәдә!» проекты гамәлгә ашырыла. 

Проектның идеясе – балаларның һәм яшүсмерләрнең 
деструктив тотышын профилактикалау проблемала-
рын хәл итүдә, әлеге өлкәгә балигъ булмаганнарның 
җәмәгать тәрбичеләрен кертү аша балигъ булмаганнарны 

реабилитацияләүдә һәм социальләштерүдә гаиләгә, ата-аналарга ярдәм итү. 
Проектны гамәлгә ашыру балигъ булмаганнарның сукбайлыгын һәм хокук бозуларын 

профилактикалауның Татарстан Республикасында гамәлдә булган дәүләт-иҗтимагый мо-
делен гражданнар активистлары (җәмәгать тәрбиячеләре) 
эшчәнлеген методологик, методик һәм оештыру ягыннан ту-
лыландыру аша камилләштерүгә юнәлдерелгән. 

2019 елда проект кысаларында:
җәмәгать тәрбиячеләренә ярдәм итү буенча һәм җәмәгать 

тәрбиячесенең опекадагы бала белән эшләвенә ярдәм буенча 
методик кулланмалар эшләнде;

уздырылды:
2 республика конференциясе, 
20 вебинар – җәмәгать тәрбиячеләре өчен; 
7 практикум, алар кысаларында эшчәнлектәге яңа мето-

дологик ысуллар презентацияләнде, 
350дән артык җәмәгать тәрбиячесенә методик ярдәм 

күрсәтелде, 
җәмәгатьчелек тәрбиячеләре рәтенә 150дән артык пе-

дагогик һөнәри әзерлеге булмаган җәмәгать тәрбиячеләре 
җәлеп ителде. 

2019 елда проект «Балигъ булмаганнарның сукбайлыгын 
һәм хокук бозуларын профилактикалауда җирле җәмгыятьнең 
ресурслары» тематикасына Президент грантлары фонды ак-
чаларына гамәлгә ашырылды. 
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«балалар иминлеге» проекты

2019 елда балигъ булмаганнар белән гадәттән тыш 
хәлләрне профилактикалауга юнәлдерелгән «Балалар имин-
леге» Бөтенроссия акциясен гамәлгә ашыру дәвам итте. 

 2019 елда акция чаралары кыш көне дә, шулай ук җәйге 
каникуллар вакытында да оештырылды. Татарстан Респу-
бликасында акцияне оештыруда Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, Россия Гадәттән 
тыш министрлыгының Татарстан Республикасы буенча Баш 
идарәсе, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшләр ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре ми-

нистрлыгы, Татарстан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү һәм социаль яклау 
министрлыгы, «Аталар советы» («Совет отцов») төбәк иҗтимагый оешмасы, Татарстан 
Республикасында оНФ төбәк башкарма комитеты, «оНФ яшьләре» яшьләр оешмасы, 
республиканың җирле үзидарә органнары, Татарстан Республикасының муниципаль Ата-
лар советлары катнашты. 

Татарстан Республикасында акция чаралары Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилнең җәмәгать ярдәмчеләре һәм «Балалар җәмәгатьчелек кабул итүе» проектын-
да катнашучыларның – Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең балалар җәмәгать 
ярдәмчеләренең актив катнашында узды. 

Акция кысаларында барлыгы 17 меңнән артык объект тикшерелде, шул исәптән:
балалар мәйданчыклары – 5884, спорт мәйданчыклары – 1451, сәүдә-күңел ачу 

үзәкләре – 226, парклар, скверлар – 239, ял итү һәм коену урыннары – 138, коену тыел-
ган урыннар – 637, мәгариф оешмалары һәм алар янәшәсендәге территорияләр – 2790, 
төзелеп бетмәгән һәм ташландык биналар, корылмалар – 536; чарлаклар, подвал урынна-
ры – 3086. Барлык типтагы һәм төрдәге 1500дән артык балалар лагерьлары тикшерелде. 

Акциядә катнашучылар көче белән 4900дән артык җитешсезлек бетерелде. 
Акция башланыр алдыннан балалар иминлеге 

мәсьәләләренә ата-аналарның игътибарын арттыру максат-
ларында 2019 елның 31 маенда Татарстан Республикасы 
мәгариф һәм фән министрлыгы тарафыннан «Имин җәй» те-
масына ата-аналарның интернет-җыелышы уздырылды, анда 
Татарстан Республикасы буенча Эчке эшләр министрлыгы, 
Россия Гадәттән тыш хәлләр министрлыгының Татарстан Ре-

спубликасы буенча Баш идарәсе, Кулланучылар хокукларын яклау һәм иминлек өлкәсендә 
күзәтчелек буенча федераль хезмәтнең Татарстан Республикасы Идарәсе вәкилләре кат-
нашты. 

Балалар имгәнүе проблемасының кискен торуын исәпкә 
алып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 
җәй көне балаларның тәрәзәдән төшүләренә карата ата-
аналарга мөрәҗәгать язылды. Видео Facebookта «Республика 
Татарстан» аккаунтында басылып чыкты.   

12 июльдә «Татар-информ» мәгълүмат агентлыгында матбугат конференциясе 
үткәрелде, анда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, «Та-
тарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгының Балалар клиник хастаханәсе» 
ДАСу (ГАуЗ) психология хезмәте мөдире лилия Горохова һәм шул хастаханәнең травма-
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тология һәм ортопедия бүлеге мөдире Алексей Глушков кат-
нашты. 

матбугат конференциясендә балалар имгәнүе һәм 
үлеменең төп сәбәпләре, бигрәк тә шәһәрләрдә, мәсьәләләре 
һәм баланың тәрәзәдән егылып төшүенә бәйле бәхетсезлек 
очракларын булдырмау мәсьәләләре каралды. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең даими игъти-
барында шулай ук җәйге ялны оештыру мәсьәләләре, балалар савыктыру лагерьларын-
да аларның иминлеге мәсьәләләре дә тора. 

Җәйге чорда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
Хезмәте тарафыннан 112 экстрен чакыру хезмәте аша 900гә 
якын хәбәр алынды, аларны карау нәтиҗәләре буенча «Татар-
стан Республикасында социаль куркыныч хәлдәге гаиләләрне 
һәм балигъ булмаганнарны исәпкә алу һәм мониторинглау» 
мәгълүмат сисетемасы аша имин булмаган гаиләләр турын-
да 120дән артык сигнал карталары төзелде һәм ведомствоара 
хезмәттәшлек кысаларында хәбәрләрне тикшерү һәм ачыклан-

ган проблемаларны бетерүгә юнәлдерелгән карарлар эшләү өчен оператив чаралар күрелде. 
Акцияне Саба муниципаль районында гамәлгә ашыру тәҗрибәсе кызыклы. Аталар сове-
ты тарафыннан чаралар планы расланды, тикшерелә торган объектлар исемлеге расланды. 
Акцияне уздыру барышында 135 объект – спорт һәм балалар мәйданчыклары, мәдәният 

йортлары тикшерелде. «Бердәм иминлек көне»  акциясе кы-
саларында балаларның юл-транспорт имгәнүен профилак-
тикалау буенча төрле рәвештәге чаралар уздырылды. максат 
– балаларның үзләренә карата та, юл хәрәкәтендәге башка кат-
рнашучыларга карата ихтирам сеңдерү, юлларда игътибарлы 
булырга, үз гомереңне һәм сәламәтлегеңне сакларга өйрәтү. 
Балалар «машина йөртүче, игътибарлы бул!» конкурсында да 
бик теләп катнаштылар, шулай ук иминлек минутлары узды-
рылды: «Сак бул! Юл!», «Яшь җәяүле», «Һәр тамгага игъти-

барлы булыгыз!», «Җәяүленең юлда йөрү кагыйдәләре»; «Юл кагыйдәләрен һәркем белергә 
тиеш!» уен-сәяхәте; «Хәрәкәтләнү кагыйдәләрен тапкырлау таблицасын белгән кебек бел!» 
уен-ярышы: «Светофор» викторинасы. Тематик роликларны карау оештырылды. 

Бөгелмә муниципаль районында Аталар советы белән урамда имин йөрүне профи-
лактикалауга басым ясалды. Шул максат белән, мәсәлән, ачык канализация люклары, 
коелар, юллардагы ремонт эшләре кебек куркыныч урыннарны ачыклау буенча рейдлар 
үткәрелде. Балалар мәйданчыкларында агачлар тәртипкә китерелде, корыган ботаклар 
киселде, ишегалды территорияләрендә балалар өчен җайланмалар ремонтланды, подвал 
һәм чарлак урыннарына керү юлларының ябык булуы тикшерелде. 

Түбән Кама муниципаль районында акцияне гамәлгә ашыру өчен «Аталар патруле» 
эшче төркеме төзелде, аның составына Аталар советлары һәм мәгариф оешмаларының 
ата-аналар комитетлары, шулай ук Аталар ассоциациясе вәкилләре, тәрбияләү эше буенча 
урынбасарлар, оБЖ һәм физкультура укытучылары керде. «Аталар патруле» 4 шәһәр яны, 
23 мәктәп каршындагы сәламәтләндерү лагерьларында, хезмәт һәм ял лагерьларында, 1 
«Зарница» хәрби-спорт лагеренда булды, Түбән Кама шәһәренең 4 сәүдә үзәгендә («Сити-
Центр», «лента», «Ситимолл», «Барс»), шулай ук «Дружба» («Дуслык») һәм «Шинник» 
спорт комплексларында һәм башка урыннарда булды. 
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Тәтеш муниципаль районында Аталар советы янгын 
сүндерүчеләр бүлеге хезмәткәрләре белән бергә 10 июльдә 
һәм 10 августта балалар савыктыру лагерьларында Бердәм 
иминлек көнен оештыруга һәм уздыруга кушылдылар, аның 
кысаларында балалар белән очрашулар оештырылды, ян-
гын сүндерү машиналарының эшләве күрсәтелде һәм лагерь 
территориясендә эвакуациягә 
өйрәтү уздырылды. 

2019 елның 29 августында Татарстан Республикасы 
Иҗтимагый палатасында «Балалар иминлеге: «Аталар патру-
ле» Бөтенроссия проектын гамәлгә ашыруның нәтиҗәлелеге, 
үсеш һәм перспективалар» темасына «түгәрәк өстәл» узды-
рылды, аның барышында акция чараларын гамәлгә ашыру бу-
енча республиканың иң яхшы тәҗрибәсе презентацияләнде. 

Социаль куркыныч хәлдәге гаиләләр акция кысаларында 
аерым игътибарда булдылар. Хәтәр төркем гаиләләргә 9 ведом-
ствоара рейд, ПДН инспекторлары һәм гаиләгә һәм балаларга 
ярдәм бүлекчәсе белгечләре тарафыннан 167 патронаж ясал-
ды. Башлыклары активлык күрсәткән авыл җирлекләрендә 
аталар патрульләре коену урыннарын, яшүсмерләр була тор-
ган урыннарны контрольдә тотылар, алар белән әңгәмәләр 
уздырдылар. Аталар патрульләре шәһәр урамнары юлларын-
да иминлек мониторингын ясадылар, машина йөртүчеләр 

тарафыннан җәяүлеләр юлларында Юл кагыйдәләренең (ПДД) үтәлешен тикшереп тор-
дылар, балалар һәм «Форпост» отрядында катнашучылар 
белән бергә балаларны велосипедларда һәм юлларда дөрес 
йөрү кайгыйдәләренә өйрәттеләр. Аталар мәктәпкәчә ба-
лалар учреждениеләрендә активлык күрсәттеләр. Балалар 
мәйданчыкларын ремонтлауда, җайланмаларны тикшерүдә 
ярдәм күрсәттеләр, территорияне төзекләндерүдә, балалар 
өчен имин зоналар булдыруда катнаштылар. Аталар иминлек 
мәсьәләләренә кагылышлы барлык чараларда актив катнаш-
тылар. 

Акция кысаларында балаларның өйдә һәм табигатьтә иминлек мәсьәләләре буенча 
мәгълүмат материаллары, аңлатмалар таратылды, болар: «Балаларның тәрәздән төшүен 
профилактикалау», «Балаларны иминлек чараларына өйрәтү», «ут белән сак булыгыз!», 
«Сак бул! Инцефалит бете!», «Сулыкларда иминлек», «Юл кагыйдәләре кагыйдәләрен 
үтәү», «Яшь җәяүле һәм велосипедчы» һәм башкалар. 

10 августта Чистай муниципаль районында бердәм Иминлек көне уздырылды, аның 
кысаларында балалар катнашында барлык авыл җирлекләрендә балалар бакчаларында, 
шәһәр яны стационар лагерьларында чаралар үткәрелде: болар спорт уеннары, стадионда 
«Яшел фитнес», интерактив уеннар, «Иминлек маршрутлары» квест-уеннары, викторина-
лар, «Иминлек иле» рәсемнәр конкурсы. 
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вектор «балачак-2019» проекты

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил та-
рафыннан Россия Федерациясе Президенты карашындагы 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең Вектор «Бала-
чак-2019» проекты хупланды. 

ул 2019 елның февралендә башланды, проект дәүләт 
структуралары, Татарстан Республикасы дәүләт хаки-

мияте органнары, коммерциягә карамаган иҗтимагый оешмалар арасында һәрьяклы 
хезмәттәшлекнең гаиләгә, аналарга, аталарга һәм балаларга ярдәм итүгә юнәлдерелгән иң 
яхшы инновацион социаль дәүләт һәм иҗтимагый проектларны һәм практикларны ачы-
клауга юнәлдерелгән. 

Сайлап алу конкурс буенча иң яхшы 100 төбәк проекты-
на (ТоП-100) түбәндәгеләр керде: 

«Күпбалалы гаиләләргә ярдәм» номинациясендә «Ковор-
кинг – «Яңа тормыш» хәйрия фондының «мама в духе» үзәге 
проекты (Әлмәт шәһәре);

«Яңа туган сабыйлардан баш тартуны профилактикалау» 
номинациясендә «минзәлә муниципаль районында Татар-
стан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү һәм соци-

аль яклау министрлыгының ком-
плекслы социаль хезмәт күрсәтү 
үзәге» дәүләт автоном социаль хезмәт күрсәтү учреждениесе 
(ГАуСо) проекты;

«Тәрбиягә бала алган гаиләләргә ярдәм» номинациясендә 
«Гаилә+» «Балтач муниципаль 
районында Татарстан Республи-
касы Хезмәт, эш белән тәэмин 

итү һәм социаль яклау министрлыгының комплекслы соци-
аль хезмәт күрсәтү үзәге» ГАуСо проекты;

«Талантлы балаларга ярдәм» номинациясендә Балалар 
киносын үстерү фондының «Шаярып та, җитди дә» проекты.

1.9. Балаларның хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау өлкәсендә 
хезмәттәшлекне үстерүгә ярдәм итү эшчәнлеге

Бала хокукларын яклауга юнәлдерелгән эшчәнлекне 20гә якын хакимият органнары, 
ведомстволар гамәлгә ашыра һәм бу структуралар балалар мәнфәгатьләрендә конструктив 
хезмәттәшлек иткәндә генә яклау системасы эшенең нәтиҗәлелегенә ирешергә мөмкин. 

Түбәндәге федераль контроль-күзәтчелек органнары белән үзара хезмәттәшлек 
аерым әһәмияткә ия: Татарстан Республикасы Прокуратурасы, Кулланучылар хокукла-
рын һәм кеше иминлеген яклау өлкәсендә күзәтчелек буенча федераль хезмәтнең (Роспо-
требнадзор) Татарстан Республикасы буенча идарәсе, Элемтә, мәгълүмат технологияләре 
һәм массакүләм коммуникацияләр өлкәсендә күзәтчелек (Роскомнадзор) буенча Фе-
дераль хезмәтнең Татарстан Республикасы идарәсе. уртак эш үзара мөнәсәбәтләр һәм 
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хезмәттәшлек итү турында төрле елларда төзелгән килешүләр кысаларында даими һәм 
системалы рәвештә нигезендә алып барыла. 

Шулай ук Татарстан Республикасы буенча Эчке эшләр министрлыгы, Россия Феде-
рациясе тикшерү комитетының Татарстан Республикасы буенча тикшерү идарәсе, Суд 
приставлары федераль хезмәтенең Татарстан Республикасы буенча идарәсе, Россия Фе-
дерациясе Юстиция министрлыгының Татарстан Республикасы буенча идарәсе, Җәза 
үтәтү федераль хезмәтенең Татарстан Республикасы буенча идарәсе, «медик-социаль 
экспертизаның Татарстан Республикасы буенча баш бюросы» федераль казна учрежде-
ниесе, Россия Федерациясенең Гражданнар оборонасы, гадәтән тыш хәлләр һәм табигый 
бәла-казалар нәтиҗәләрен бетерү буенча Татарстан Республикасы баш идарәсе, Россия 
Федерациясе Пенсия фондының Татарстан Республикасы буенча бүлекчәсе, Россия Фе-
дерациясе Социаль иминият фондының Татарстан Республикасы буенча төбәк бүлекчәсе 
белән хезмәттәшлек итү дә дәвам итте. Бу уртак эшчәнлек тә федераль дәүләт хаки-
мияте органнарының Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил ведомствосына карамаган 
территориаль органнары компетенциясендәге мәсьәләләр буенча балаларның хокукларын 
һәм мәнфәгатьләрен яклау мәсьәләләрен хәл итүгә юнәлдерелгән иде. 

2019 елда Россия Федерациясе Тикшерү комитетының 
Идел буе транспорт идарәсе белән Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил арасында хезмәттәшлеек турында килешү 
имзаланды. 

Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил Җәза үтәтү фе-
дераль хезмәтенең Татарстан 
Республикасы буенча идарәсе 

белән уртак эшне дәвам итте һәм Килешү срогы тагын биш 
елга озайтылды. Килешүдә җинаять кылган һәм Транспорт 
идарәсенә караган учреждениеләрдә тотылучы һәм җәза 
үтүче балигъ булмаганнарга карата тәрбияви һәм реабилита-
ция чараларын күрү һәм үстерү мәсьәләләре буенча хезмәттәшлек итү карала. 

2019 елда федераль структуралар белән хезмәттәшлек итү түбәндәге форматларда 
барды: 

гражданнарны уртак кабул итүләр;
балаларга хокукый ярдәм итү буенча «Балалар мәсьәләсе» көннәрен уздыру; 
уртак тикшерүләр; 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил каршындагы координацион киңәшләшү 

органнары (Координацион комитет, Балаларны гаиләдән алуны анализлау буенча эшче 
төркем) эшендә катнашу;

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең кайбер федераль структураларның (Суд 
приставлары федераль хезмәтенең Татарстан Республикасы буенча идарәсе, Россия Фе-
дерациясе тикшерү комитетының Татарстан Республикасы буенча тикшерү идарәсе, 
«медик-социаль экспертизаның Татарстан Республикасы буенча баш бюросы» федераль 
казна учреждениесе (ФКу), Россия Федерациясе Социаль иминият фондының Татарстан 
Республикасы буенча төбәк бүлекчәсе, Татарстан Республикасы Прокуратурасы кара-
шындагы ведомствоара эшче төркем) иҗтимагый һәм координацион советларында әгъза 
булып катнашу;

аерым мәсьәләләр буенча эшче киңәшмәләрдә һәм консультацияләрдә катнашу прак-
тикасы.
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2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
Татарстан Республикасы Дәүләт Советы депутатлары белән түбәндәге юнәлешләрдә 
хезмәттәшлек итүе дәвам итте: 

Татарстан Республикасы Дәүләт Советында «мәрхәмәт – милосердие» хатын-кыз 
депутатлар берләшмәсе белән хезмәттәшлек итү; 

  
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең закон чыгару собраниесе комитетлары 

эшендә катнашуы; 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең Татарстан Республикасы Дәүләт Советы 

каршындагы Социаль сәясәт буенча Эксперт составында әгъзалыгы;
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең депутатлар белән бергә урыннарга чыгып 

гражданнарны кабул итүләр; 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең республика районнарына эш визитларын-

да депутатларның катнашуы. 
Балалар хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен яхшырак тәэмин итү максатларын-

да Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнары һәм җирле үзидарә орган-
нары белән хезмәттәшлек итүне үстерү шулай ук актив команда партнерлыгы форматын-
да барды. 

мондый хезмәттәшлек итүнең иң нәтиҗәле һәм перспектив вариантларыннан берсе 
– Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең республика районнарына һәм шәһәрләренә 
эш визитлары. 

Бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау мәсьәләләре буенча Татарстан Ре-
спубликасы дәүләт хакимияте органнарының һәм җирле үзидарә органнарының үзара 
хезмәттәшлегенә ярдәм итү бурычларына таянып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
һәм аның Аппараты белгечләре республиканың 20 даими ведомствоара, координацион, 
киңәшләшү органнары, эшче төркемнәр, комиссияләр эшендә актив катнаштылар. 2019 
елда гына да Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 6 ведомствоара эш төркеменә (со-
ветларына) керде, шул исәптән: 

Татарстан Республикасы Прокуратурасы каршындагы Балигъ булмаганнарның хоку-
кларын һәм законлы мәнфәгатьләрен тәэмин итү, балигъ булмаганнарның хокук бозула-
рын профилактикалау мәсьәләләре буенча ведомтсвоара эшче төркеменә; 

«Балигъ булмаганнарга тәмәке булмаган никотинлы продукция, никотин китертүнең 
электрон системаларын сатуны тыю һәм Татарстан Республикасының аерым закон актла-
рына үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 25 декабрендәге 106-ТРЗ Татарстан Респу-
бликасы Законы проектын эшләү буенча эшче төркемгә (Татарстан Республикасы Дәүләт 
Советы каршындагы); 

Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгы каршындагы Балигъ 
булмаганнарның сукбайлыгын, хокук бозуларын һәм башка төрле тәртип бозуларын про-
филактикалау буенча ведомствоара эшче төркемгә; 

«Балаларның һәм яшьләрнең ялын тәэмин итүгә һәм оештыруга 2016 – 2019 еллар-
да Татарстан Республикасы бюджетыннан бирелгән акчаларның нәтиҗәле кулланылуына 
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аудит уздыруны эксперт-консультатив һәм фәнни-методик тәэмин итү буенча Эксперт со-
ветына һәм башкаларга. 

2019 елда Татарстан Республикасы Гражданнар оборонасы һәм гадәттән тыш хәлләр 
министрлыгы белән Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил арасында имзаланган «112» 
бердәм номеры буенча экстрен оператив хезмәтләр чакыру системасы эшчәнлеге кыса-
ларында мәгълүмати хезмәттәшлек итү турында Килешү төзелде (хезмәттәшлек турында 
тулырак мәгълүмат «Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең проект эшчәнлеге» дигән 
1.8 пунктта бирелде). 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил бала-
лар мәнфәгатьләрендә Россия Федерациясе Президенты кар-
шындагы Вәкаләтле вәкил белән, Россия Федерациясе субъ-
ектларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләр белән 
төбәкара хезмәттәшлекне дәвам итте.

Хезмәттәшлек Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилнең Россия Федерациясе субъектларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
белән бергә гражданнар мөрәҗәгатьләрен карау, бала хокуклары мәсьәләләре буенча ике-
яклы консультацияләрдә, бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләрнең съездларында, 
бөтенроссия һәм төбәкара форумнарда, конференцияләрдә, семинарларда, киңәшмәләрдә 
катнашуы форматларында барды.

узган ел Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Рос-
сия Федерациясе Президенты каршындагы Вәкаләтле вәкил 
А.Ю.Кузнецова оештырган түбәндәге чараларда катнашты: 

урал һәм Идел буе федераль округлары субъектларында 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләрнең координацион 
советларының уртак утырышында (18 февраль);

«Атаның бүгенге гаиләдәге роле: дәүләт сәясәте һәм яңа 
перспективалар» I бөтенроссия аталар форумында (19 – 20 февраль);

Россия Федерациясендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләрнең Координаци-
он советы Президиумы утырышында (4 март);

Идел буе федераль округы субъектларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилләрнең Координацион советы утырышында (5-6 июнь);

«Балаларның җәйге ялы һәм аларны савыктыру: 2019 ел йомгаклары» темасына 
бөтенроссия селектор киңәшмәсендә (7 октябрь);

Россия Федерациясендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилләрнең Координаци-
он советы утырышында: «Балалыкның унъеллыгы кысаларында 2019 елга төп чаралар 
планының федераль округларда үтәлешенә йомгаклар ясау» темасына (11-12 декабрь).

Төбәкара хезмәттәшлекнең актив формасы 
– Россия Федерациясе Президенты каршындагы 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил белән ба-
лаларны яклауның аерым мәсьәләләре буенча но-
тыклар һәм башка материаллар белән мәгълүмат 
алмашудан гыйбарәт. 2019 елда Бала хокуклары 
буенча федераль вәкаләтле вәкил А.Ю.Кузнецова 
гарызнамәләре буенча 10 проблемалы һәм 14 

мәгълүмати сәбәпләр өйрәнелде һәм анализланды. 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең бердәм алым системаларын эшләгәндә, 

шулай ук балаларга конкрет ярдәм күрсәткәндә дә хезмәттәшлек итүе мөһим. Бала хоку-
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клары буенча вәкаләтле вәкилгә еш кына башка төбәкләрдәге балаларның авыр тормыш 
хәлләрдә калуын хәл итү буенча вакыйгалар үзәгендә еш булырга туры килә. 2019 елда 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан Россия Федерациясенең башка субъ-
ектларыннан коллегалары үтенечләре буенча 30 проблемалы мәсьәлә анализланды. 

Бала хокуклары һәм мәнфәгатьләре өлкәсендә хокукый белем бирүнең һәм дөньяга 
карашның дөрес формалашуын тәэмин итүнең иң көчле чыганакларының берсе – 
массакүләм мәгълүмат чаралары (алга таба – ММЧ) һәм агымдагы елда Бала хокукла-
ры буенча вәкаләтле вәкил белән массакүләм мәгълүмат чараларының үзара эшчәнлеге 
тагын да активлашты. 

  
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең массакүләм мәгълүмат чаралары белән 

аралашу радиоэфирларда, тематик брифингларда, матбугат конференцияләрендә ка-
танашудан, комментарийлар бирүдән, төрле басма һәм интернет басмаларда катнашу-
дан гыйбарәт булды. 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең массакүләм 
мәгълүмат чараларында 136 гавами чыгышлары булды. 

  

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил массакүләм 
мәгълүмат чараларына балалар мәнфәгатьләрендә нәтиҗәле 
хезмәттәшлек өчен рәхмәт белдерә һәм бала хокукларын 
һәм мәнфәгатьләрен тәэмин итү мәсьәләләре буенча хо-
кукый карашны җәмәгатьчелеккә җиткерүдә перспектив 
мөмкинлекләрнең берсе буларак массакүләм мәгълүмат ча-
ралары белән хезмәттәшлекне дәвам итүне күздә тота. 

Балаларның хокукларын яклау мәсьәләләрен хәл итүгә 
Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең түбәндәге гражданлык җәмгыятьләре ин-
ститутлары белән конструктив хезмәттәшлек итүе дә ярдәм итә: 

Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасы белән: Координацион комитетның 
һәм Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил каршындагы 
Гаиләләрдән балаларны алу практикасын анализлау буенча эшче төркемнең эшендә кат-
нашу; уртак тематик түгәрәк өстәлләр уздыру; 

«умАЙ» Идел буе гаилә академиясе» коммерциягә карамаган автоном оешма (АНо) 
белән: балигъ булмаганнар арасындагы хокук бозуларны һәм җинаять кылуларны профи-
лактикалауда җәмәгатьчелек ресурсларын җәлеп итү; 
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«Социаль реабилитация һәм адаптация үзәге» АНо белән:
«Параллель» Татарстан Республикасы мәктәп психологлары ассоциациясе» 

коммерциягә карамаган партнерлыгы белән: Психологик ярдәм көннәре үткәрү, авыр тор-
мыш хәлендә калган гаиләләргә психологик ярдәм мәсьәләләрен хәл итүдә катнашу; 

«АК БАРС ЯҢАРЫШ» хәйрия фонды белән:  бала-
лы гаиләләргә социаль ярдәм күрсәтү, сәламәтлек саклау, 
мәгариф өлкәсендә балигъ булмаганнарның социаль пробле-
маларын хәл итүдә катнашу;

«Детские деревни – SOS»» төбәкара хәйрия иҗтимагый 
оешмасы» Россия комитетының гаиләне ныгыту программа-
сы вәкилләре белән:  авыр тормыш хәлендә калган балигъ 
булмаганнарның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен 
яхшырак тәэмин итүгә юнәлдерелгән уртак чаралар уздыру; 

«Гаилә канаты астында» төбәк иҗтимагый оешмасы 
белән: «Аек акыл» республика проектын үстерү, иҗтимагый 
оешмалар ресурсларын балалы аналарның (аталарның) 
алкогольгә бәйлелеген икенчел профилактикалау проблема-
сына җәлеп итүдә катнашу; 

 «Говоруши» ишетмәүче инвалид балаларга ярдәм үзәге» 
коммерциягә карамаган автоном оешма (АНо) белән; 

«Кояшлы дөнья» («Солнечный мир») төбәк иҗтимагый 
оешмасы белән, 

Инвалид балалар ата-аналарының бөтенроссия 
оешмасының төбәк бүлекчәсе белән; 

«умиление» аналарны яклау үзәге» коммерциягә кара-
маган автоном оешма (АНо) белән: авыр тормыш хәлендә калган аналарның социаль 
мәсьәләләрен хәл итү;

«Татарстан Республикасының балалар оешмалары Советы» Татарстан Республикасы 
төбәк иҗтимагый оешмасы белән: «Балалар иҗтимагый кабул итүе» проектын үстерү;

«Балалар хыялы» хәйрия фонды белән: «Игелекле футбол» хәйрия проектын гамәлгә 
ашыру; 

Анжела Вавилова ис. фонд белән: Хосписта паллиатив ярдәм күрсәтелә торган 
пациентларның проблемалы мәсьәләләрен хәл итүдә ярдәм күрсәтү буенча.

2019 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил һәм 
лейкемия белән авыручы балаларга ярдәм итү буенча Анжела Вавилова ис. Татарстан Ре-
спубликасы хәйрия фонды арасында төзелгән Хезмәттәшлек турында килешү моңа кадәр 
булган хезмәттәшлеккә яңа этәргеч бирде. 

Килешү предметына түбәндәгеләр керде: гражданнарга – 
хоспис пациентларына Балаларның хокукларын һәм законлы 
мәнфәгатьләрен яклау һәм торгызу мәсьәләләре фондының 
социаль-юридик ярдәме, шул исәптән аларны эшкә ур-
наштыру; балигъ булмаган пациентларның ата-аналарына 
балаларының хокукларын яклау һәм торгызу мәсьәләләре 
буенча консультация ярдәме күрсәтү; балаларына паллиатив 
һәм башка медик-социаль ярдәм алу мәсьәләләрендә граж-

даннарга консультация ярдәме күрсәтүне оештыру. 
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1.10. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең җәмәгать  
ярдәмчеләре институтын үстерү 

2019 елда Татарстан Республикасының 42 районында (шәһәрендә) Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкилнең 432 җәмәгать ярдәмчесе (алга таба – җәмәгать ярдәмчеләре) 
эшләде. 

3 нче карта 
Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең җәмәгать ярдәмчеләре 
активлыгы картасы

Җәмәгать ярдәмчеләре институтутын үстерү республикада балалар мәнфәгатьләрендә 
хокукый яклау эшчәнлеген киңәйтүдән гыйбарәт. Дүрт ел эшчәнлек итү чорында җәмәгать 
ярдәмчеләренең күпчелеге үз муниципалитетларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилнең нәтиҗәле эшләүче вәкилләре булып җитештеләр. 

2019 елда җәмәгать ярдәмчеләре:
169 гражданны кабул иттеләр, 396 мөрәҗәгать карадылар; 
җәмәгать ярдәмчеләренең аактив акатнашуы белән Бала хокуклары буенча вәкаләтле 

вәкилнең республика районнарына һәм шәһәрләренә 18 эш визиты оештырылды; 
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Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил кушуы буенча балаларның хокук бозулары 
фактлары буенча тикшерүләрдә катнаштылар; 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил кушуы буенча җәмәгать ярдәмчеләре үз рай-
оннарында җәйге савыктыру оешмаларын тикшерүдә катнаштылар; 2019 елда җәмәгать 
ярдәмчеләре тарафыннан 35 муниципаль районда барысы 122 лагерь тикшерелде, шул 
исәптән – мәктәпләр каршындагы көндез эшли торган 76 лагерь, 17 – балалар өчен шәһәр 
читендәге савыктыру лагерьлары, 3 – палата лагере, 26 – хезмәт һәм ял лагере; 

  
«Балалар иминлеге» бөтенроссия акциясе кысаларында 400ән артык объектны 

тикшерүдә катнаштылар, шул исәптән балалар мәйданчыкларын, ял итү һәм кое-
ну урыннарын, паркларны, скверларны, блем бирү оешмаларында һәм аларга янәшә 
территорияләрдә; 

оешмалар тарафыннан күрсәтелә торган социаль хезмәт күрсәтүләрнең сыйфатын 
бәйсез бәяләүгә җәлеп ителделәр; 

балаларның хокуклары һәм мәнфәгатьләре бозылу фактлары турында белешмәләр 
кергән массакүләм мәгълүмат чараларындагы язмаларга анализ ясап, Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкилгә хәбәр иттеләр; 

төрле рәвештәге хокукый тематика буенча 100дән артык чара уздырдылар.
мәсәлән, Спас муниципаль районында җәмәгать 

ярдәмчесе Е.В.Афонина «Хокукый ярдәм көне»н әзерләүдә 
һәм уздыруда катнашты; ел 
дәвамында Спас муниципаль 
районының «Рассвет» халык-
ка социаль ярдәм күрсәтү үзәге 
белән бергә имин булмаган өч 

гаиләне тикшерүдә катнашты, алар шул гаиләләрдә яшәүче 
балигъ булмаганнарның яшәү шартларын, шулай ук көнкүреш 
шартларын тикшерделәр.

Чүпрәле муниципаль районында торак пунктларга ведомствоара күчмә тикшерүләр 
белән чыкканда, җәмәгать ярдәмчесе И.И.Борисова гражданнарга консультация бирүне 
оештырды, аларда төрле ведомстводан белгечләр катнашты, шулай ук районның 28 
гаиләсендә булды. 

Зеленодольск муниципаль районында җәмәгать 
ярдәмчесе И.В.Фесенко тарафыннан халыкны хокукый 
агарту буенча чаралар, «Гнездышко» балалар приютында 
тәрбияләнүчеләр өчен игелек акциясе һәм хокукый викто-
рина үткәрелде, аның актив катнашлыгында Зеленодольск 
районында «Волонтер», «Аталар советы», «Гаилә канаты 
астында» иҗтимагый берләшмәләрнең эше активлашты-
рылды. 
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Баулы муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
Е.А.Никифорова мәктәп укучылары тарафыннан юл 
кагыйдәләрен өйрәнү буенча берничә чара оештырды. 

Тәтеш муниципаль райо-
нында җәмәгать ярдәмчесе 
Е.С. Куранова районның ав-
густ киңәшмәсендә тәрбия һәм 
өстәмә белем бирү хезмәткәрләре 

секциясендә  «мәгариф өлкәсендә балаларның хокукларын 
һәм законлы мәнфәгатьләрен үтәү. Тискәре мәгълүмат агы-
мыннан яклау хокукын тәэмин итү» темасына чыгыш ясады. 
мәктәпләрдә хокук һәм җәмгыять белеме атнасы кысаларында өлкән сыйныф укучыла-
ры белән очрашулар оештырылды, аларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
эшчәнлеге турында мәгълүмат бирелде. 

Кайбыч муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
о.А. Сахарнова тарафыннан балалар җәмәгать ярдәмчесе 
миңнуллина Әдилә белән бергә берничә мәктәптә укучылар 
белән класстан тыш чаралар үткәрелде, болар: «Хокуклар 
һәм бурычлар дөньясында» – башлангыч сыйныф укучыла-
ры өчен; «мин үз хокукларынмны беләм», «Кечкенә баланың 
зур хокуклары» – урта һәм өлкән звено укучылары өчен һәм 
«Хокукларны белүчеләр» («Знатоки права») хокукый турнир. 

лаеш муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
И.В.Нохратская «мөстәкыйль балалар» наркотикларга 
каршы республика проекты кысаларында оештырылган 
«Сәламәт буын» мәктәп отряды эшендә катнашты, сәламәт 
яшәү рәвешен пропагандалау буенча «Сәламәт йөгерү» ак-
циясе уздырылды. 

Бөгелмә муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
Г.м.мортазина «Бөгелмә муниципаль районының Хатын-
кызлар советы» иҗтимагый оешмасы белән берлектә 
сәламәтлекләре бозылган балаларга ярдәм итүгә һәм аларны төрле һөнәрләр белән та-

ныштыруга юнәлдерелгән «Хыялыңа ышан» («Поверь в меч-
ту») хәйрия проектында катнашты, проект «Татнефть» гава-
ми акционер җәмгыяте (ПАо) грантына ия булды. Проект 
шулай ук сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларны төрле 
һөнәрләр белән таныштырды. Проект кысаларында малай-
лар һәм кызлар булачак һөнәрләрен табалар, үз хыялларын-
дагы һөнәрләр белән танышалар. Балалар шәһәр һәм район 

предприятиеләрендә, һөнәри белем бирү учреждениеләрендә 
булдылар, аларда пешекче, визажист, очучы, табиб, дизайнер, 
тракторчы, психолог булып эшләп карадылар. 

Чистай муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
С.м.Хәсәнова тарафыннан «Гаилә кыйммәтләрен булдыру, 
саклап калу һәм ныгыту нигезе буларак аталар җаваплылыгы. 
Җәмгыять иминлеге өчен аталар ресурсы» темасына ата-
лар конференциясе оештырылды, аның кысаларында ха-
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кимият органнары, җирле үзидарә органнары белән берлектә гаилә кыйммәтләрен һәм 
традицияләрен ныгыту һәм саклап калу буенча хезмәттәшлекне үстерү мәсьәләләре карал-
ды, Чистайның берничә мәктәбендә ата-аналарның игътибарын мәгълүмати иминлек һәм 
аларның һәрьяклап иминлеген тәэмин итү проблемасына җәлеп итү мәсьәләләре буенча 
гомуми ата-аналар җыелышы уздырылды. С.м.Хасанованың «Балалар иминлеге: Аталар 
патруле» бөтенроссия акциясен оештыру һәм уздыру буенча иң яхшы эш тәҗрибәсе 29 
августта Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасында тематик түгәрәк өстәлгә чы-
гарылды. 

Ютазы муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
З.Т.лотфуллина тарафыннан җәйге каникуллар чорында ба-
лигъ булмаганнарның гомеренә һзм сәламәтлегенә куркыныч 
барлыкка килү очрагында халыктан мәгълүмат алу макса-
тында «кайнар линияләр» оештырылды; элемтәләр, эш йом-
гаклары буенча районның Балигъ булмаганнарның эшләре 
һәм аларның хокукларын яклау комиссиясе утырышларында 
фикер алышулар уздырылды. 

Теләче муниципаль районында җәмәгать ярдәмчесе 
С.Н.Хаҗипова тарафыннан 2019 елның сентябрендә «уку-
чылар белән очрашулар» декадасы оештырылды, аның кы-
саларында укучылар Теләче районы прокуроры ярдәмчесе 
Ибраһимов Р.Р., балигъ булмаганнар эшләре инспекторы 
Шәләхмәтов Р.Н. һәм Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилнең Теләче районында җәмәгать ярдәмчесе белән 

очраштылар. очрашулар барышында укучыларга җинаять хокукы һәм административ 
хокук бозулар турындагы законнар нормалары аңлатылды, 14 яшькә җиткән балигъ бул-
маганнар кылган җинаятьләр өчен җинаять җаваплылыгы каралуга мисаллар китерелде, 
шулай ук балалар үзләре һәм аларның хокуклары җинаятьләр кылу объекты булган очрак-
та нишләргә кирәклеге аңлатылды һ.б. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Аппараты муниципаль җәмәгать ярдәмчеләренең 
эшчәнлегенә даими рәвештә методик ярдәм күрсәтә. Җәмәгать ярдәмчеләре балаларны 
һәм балалы гаиләләрне яклау мәсьәләләре буенча Россия Федерациясенең һәм Татарстан 
Республикасының норматив хокукый актларындагы яңалыклардан һәм үзгәрешләрдән 
һәрвакыт хәбәрдар булып тордылар, гражданнар мөрәҗәгатьләрен караганда проблемалы 
аерым мәсьәләлә буенча хокукый ярдәм күрсәтелде. 

Җәмәгать ярдәмчеләре законнардагы яңалыклардан һәм 
үзгәрешләрдән һәрвакыт хәбәрдар булып торалар, граждан-
нардан кергән мөрәҗәгатьләрне караганда аларга юридик 
һәм методик ярдәм күрсәтелә, проблемалы аерым мәсьәләләр 
буенча хокукый материаллар белән даими тәэмин ителәләр. 

Балалар хокукларын яклау өлкәсендә компетенцияләр 
дәрәҗәсен күтәрү максатларында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил тарафыннан җәмәгать ярдәмчеләре өчен да-

ими рәвештә ук семинарлары үткәрелә. мәсәлән, 29 майда ата-ана тәрбиясеенән мәхрүм 
калган балалар өчен «лаеш балалар йорты» ДБу базасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилнең җәмәгать ярдәмчеләренә чираттагы уку семинары үткәрелде. 

Семинарда төрле дәүләт органнары вәкилләре чыгыш ясадылар һәм түбәндәге тема-
лар буенча фикер алышынды: 
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«2018 – 2019 елларда балалар хокукларының һәм закон-
лы мәнфәгатьләренең үтәлеше турында» (Г.л.удачина, Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил );

«Татарстан Республикасында «Сәламәтлек» өстенлекле 
проектын гамәлгә ашыру турында» (Е.Г.Игнашина, Татар-
стан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгының ба-
лаларга медицина ярдәме күрсәтүне оештыру һәм бала туды-
руга ярдәм итү хезмәте бүлеге башлыгы);

«Балаларның һәм яшүсмерләрнең җәйге ялын оештыруның актуаль мәсьәләләре: ла-
герьларны сертификацияләү, туклануны оештыру, җәйге ялны оештыру алдыннан привив-
калар» (м.В.Карпова, Роспотребнадзорның Татарстан Республикасы буенча идарәсенең 
балалар һәм яшүсмерләр гигиенасы буенча күзәтчелек бүлеге башлыгы урынбасары);

«мәгълүмат иминлеге мәсьәләләре» (Э.А.Гайнетдинов, Роскомнадзорның Татарстан 
Республикасы буенча идарәсенең мәгълүмат технологияләре өлкәсендә шәхси белешмәләр 
субъектларының хокукларын яклау һәм күзәтчелек бүлеге башлыгы);

«Ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны ачыклау һәм гаиләгә урнаштыру»; 
«Балаларга ата-аналарын алыштырган гаиләләргә ярдәм итү буенча дәүләт һәм 

җәмәгать оешмаларының үзара хезмәттәшлеге».
Элек кергән гарызнамәләрне (мөрәҗәгатьләрне) исәпкә алып, Бала хокуклары буен-

ча вәкаләтле вәкилнең Аппараты хезмәткәрләре тарафыннан торакка хокук һәм социаль 
яклау өлкәсендәге законнарның аерым нигезләмәләрен аңлату буенча чыгышлар оешты-
рылды. 

2019 елда өлкән җәмәгать ярдәмчеләре белән бергә 
республиканың барлык муниципаль районнарында һәм 
шәһәрләрендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 72 
ярдәмчесе һәм «Балалар җәмәгатьчелек кабул итүе» респу-
блика проектының 35 активисты эшләде. 2019 елда балалар 
җәмәгать ярдәмчеләре тарафын-
нан балаларны хокукый агарту 

буенча 855 мәгариф проекты гамәлгә ашырылды, 28 тематик 
чара, яшьтәшләр белән очрашулар оештырылды. 

«Балалар җәмәгатьчелек кабул итүе» проектын үстерү 
турындагы мәгълүмат Нотыкның «Проект эшчәнлеге» дигән 
1.8 бүлегендә бирелә. 
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2.1. 2019 елда Татарстан Республикасында төп демографик тенденцияләр 

Татарстан Республикасында балаларның һәм балалы гаиләләрнең хәлен гомуми 
бәяләү өчен төп демографик күрсәткечләрне анализлау мөһим. 

 Федераль дәүләт статистика хезмәтенең Татарстан Республикасы буенча территори-
аль органы белешмәләре буенча 2019 елның 1 гыйнварына Татарстан Республикасында 
халык саны 3 898,6 мең кеше тәшкил итте. 

2019 ел башына республикада балалар саны 836 201 кеше иде, ягъни барлык ха-
лык саныннан 21,4% тәшкил итә, 2018 ел белән чагыштырганда 9 329 балага күбрәк. 
2010 елдан башланган статистик белешмәләр анализыннан күренгәнчә, республикада 
балаларның гомуми саны артып бара. 

8 нче диаграмма 
2013 – 2019 елларда балаларның тулаем һәм яшь буенча динамикасы 

742 724 759 037 777 249 795 959 814 203 826872 836201

586 525 607275
627 158 647 403

664 747 674917 682738

156 199 151762 150091 148556 149456 151955 153463

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Балаларның 
гомуми  саны

0 яшьтән 13 
яшькә  кадәрге 
балалар саны 
(кече 
яшьтәгеләр)
14 яшьтән 17 
яшькә кадәрге 
балалар 
(яшүсмерләр)

Кече яшьтәге балалар (0 яшьтән 13 яшькә кадәр) 682 738 кеше тәшкил итә, яшүсмерләр 
саны (14 яшьтән 17 яшькә кадәр) – 153 463 кеше. 

Балалар санын анализлаудан күренгәнчә, 2019 елда мәктәп яшендәге (7 – 17 ел) бала-
лар саны арткан. Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгы белешмәләре 
буенча, бу яшь контингенты 448 063 кешедән 461 989 кешегә җиткән, ягъни 13 926 кешегә 
арткан. 2020 ел башына республикада 374 212 мәктәпкәчә бала бар. Әгәр 2018 елга кадәр 
мәктәпкәчә балалар саны арту күзәтелсә, 2019 елда мәктәпкәчә яшьтәге балалар саны 
2018 елдагыга караганда 4 597 кешегә кимегән. 

9 нчы диаграмма
2012 – 2019 елларда мәктәпкәчә һәм мәктәп яшендәге балалар саны динамикасы 

425939 420134 417702 420544
427591 436548

448063 461989

304729 322590
341335 356705

368368 377655 378809 374212

2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г.

Мәктәп  
яшендәге  
балалар  саны (7 
яшьтән 17 яшькә 
кадәр) Мәктәпкәчә  
яшьтәге балалар  
саны (0 яшьтән 6 
яшькә кадәр)
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Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының ЗАГС Идарәсе белешмәләренә 
караганда, 2019 елда бала туу турында 43 180 акт теркәлгән. Татарстан Республикасын-
да, гомумән Россия Федерациясендә кебек, балалар тууның кимүе күзәтелә. 2018 елда бу 
күрсәткеч Россия Федерациясендә 5,4%ка кимегән, Татарстан Республикасында – 4,5%ка; 
2019 елның гыйнвар – ноябрендә Россия Федерациясендә – 7,8%ка һәм Татарстан Респу-
бликасында 8,3%ка кимегән. 

10 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасында балалар туу динамикасы (кеше) 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының ЗАГС Идарәсе белешмәләренә 
караганда, 2019 ел йомгаклары буенча республикада 16 833 бала (39,0%) гаиләдә берен-
че бала булып туган, 17 096 (39,6%) – икенче бала, 7 034 (16,3%) – өченче, 2 185 (5%) – 
дүртенче һәм аннан күбрәк. Балалар туу структурасында соңгы биш елда беренче балалар 
тууның кимүенә игътибар итәргә кирәк (2014 елда 25 539 беренче бала булып туган, 2015 
елда – 24 832, 2016 елда – 22 511, 2017 елда – 19 543, 2018 елда – 18 357, 2019 елда – 16 833 
бала). 2018 елдан икенче балалар тууының кимүе дә күзәтелә. Шул ук вакытта 2019 елда 
өченче балалар узган елга караганда 0,6 %ка күбрәк туган, дүртенче балалар – 9,9 %ка 
күбрәк.

11 нче диаграмма 
2019 елда беренче һәм аннан соңгы балаларның туу өлеше 

2019 елда 370 бала үлгән. 
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12 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасында балалар үлеме динамикасы (кеше)

Гаилә кору һәм аерылышулар процесслары турыдан-туры балалар мәнфәгатьләренә 
кагыла. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты ЗАГС Идарәсе белешмәләре буенча, 
2019 елда 24 182 никах теркәлгән, бу, 2018 ел белән чагыштырганда, 683 никахка (2,7%) 
азрак. Аерылышкан парлар буенча 13 316 акт теркәлгән. 

13 нче диаграмма 
2013 – 2019 елларда Татарстан Республикасында теркәлгән никахлар һәм аерылышулар дина-
микасы

33 580

32 547

30 572

25 778

26 983

24865

24182

15 696

15 106

13 450

13 450

13 586

13456

13316

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Аерылышулар  саны Теркәлгән никахлар  саны

Аерылганнар саны узган елга караганда 140ка кимегән. Әмма теркәлгән никахлар 
һәм аерылышулар чагыштырмасы буенча 2019 елда теркәлгән 1000 никахка 551 аерылы-
шу туры килә (2013 елда – 467, 2014 елда – 464, 2015 елда – 440, 2016 елда – 522, 2017 
елда – 503, 2018 елда – 541). Балигъ булмаган балалар булган гаиләләрнең аерылышу 
мәсьәләсе аерым игътибар атләп итә. Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 
ЗАГС идарәсе белешмәләре буенча, узган ел аерылышуларның 80%тан артыгы (10 709) 
суд карарлары белән хәл ителгән. 2019 елда 11 588 бала ата-аналары аерылышу аркасында 
кризис хәлдә калган. 
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2.2. 2019 елда Татарстан Республикасында бала хокукларын яхшырак тәэмин 
итүгә юнәлдерелгән төп гамәлләр һәм чаралар

Татарстан Республикасында балаларның хәлен объектив бәяләү өчен республикада 
2019 елда балалар мәнфәгатьләрендә кабул ителгән карарларны һәм күрелгән чараларны 
күзәтү принципиаль булып кала. 

узган ел Татарстан Республикасында балалы гаиләләрнең тормышын яхшыртуга 
юнәлдерелгән киң күләмле программаларны һәм проектларны гамәлгә ашыру дәвам итте. 

Дәүләт хакимияте органнары эшенең мөһим өстенлеге 
кешелек капиталын үстерүдән, халыкның тормыш дәрәҗәсен 
яхшыртудан гыйбарәт. Стратегия-2030 һәм 40 республи-
ка программасы да шуңа юнәлдерелгән, алар 2019 елдан 12 
өстенлекле юнәлештәге 13 илкүләм проектны гамәлгә ашыру 
чаралары белән көчәйтелде, болар: Демография, Сәламәтлек 
саклау, мәгариф, Фән, Хезмәт җитештерүчәнлеге һәм эш белән 
тәэмин итүгә ярдәм итү, Кече һәм урта эшкуарлык һәм шәхси 
эшкуарлык инициативасына ярдәм итү, Халыкара кооперация 

һәм экспорт, Имин һәм сыйфатлы автомобиль юллары, Цифрлы икътисад, мәдәният, Эко-
логия, Торак һәм шәһәр мохите. 2019 елда аларны гамәлгә ашыруга 40 млрд. акча бүлеп 
бирелде. Татарстан Республикасында илкүләм проектларны гамәлгә ашыруга 2019 – 2021 
елларда барысы 56,1 млрд. сум акча биреләчәк, монда Татарстан Республикасы бюдже-
тыннан өстәмә акчалар да исәпкә алынган, шул исәптән 37,2 млрд. сум – федераль бюд-
жеттан һәм 18,9 млрд. сум – Татарстан Республикасы бюджетыннан. 

Балалар сәламәтлеген саклау өлкәсендә «Сәламәтлек» илкүләм проекты кыса-
ларында «Балалар сәламәтлеген саклауны үстерү, балаларга ашыгыч медицина ярбәме 
күрсәтүнең заманча инфраструктурасын булдыруны да кертеп» төбәк проекты эшләнде. 
Проектның төп юнәлешләре түбәндәгеләр: 

балалар поликлиникаларының, медицина оешмаларында балалар поликлиникасы 
бүлекчәләренең, балалар өчен хастаханәләрнең матди-техник базасын үстерү;

педиатриядә профилактик юнәлешне үстерү 
медицина хезмәткәрлшренең квалификациясен күтәрү; 
хзатын-кызларга йөклелек чорында, бала тудырганда һәм бала тудырганнан соң һәм 

яңа туган балаларга ярдәм күрсәтүче медицина оешмаларының матди-техник базасын 
үстерү. 

2019 елда сәламәтлек саклау объектларын төзү, 
реконструкцияләү, капиталь ремонтлау эшләрен уздыру 
өчен 3 млрд. сумнан артык (3 459,883 млн. сум) акча бүлеп 
бирелгән иде.

Түбәндәгеләр төзелде: 
46 – модуль технологиясе буенча фельдшерлык-

акушерлык пункты; 
9 – табиб амбулаторияләре; 
Казан шәһәренең «8 нче шәһәр поликлиниекасы» дәүләт автоном сәламәтлек саклау 

учреждениесе каршында гомуми практика табибы һәм участок педиатрлары өчен офис.
2019 елда түбәндәге эшләр тәмамланды: 
Әлмәтнең перинаталь үзәк белән балалар шәһәр хастаханәсенә янкорма төзелеше һәм 

хирургия корпусын капиталь ремонтлау,



2 бүлек.   72

Балык Бистәсе үзәк район хастаханәсенең дәвалау корпу-
сында йогышлы авырулар бүлеген капиталь ремонтлау, 

Чаллы йогышлы авырулар хастаханәсенең беренче эта-
бын капиталь ремонтлау, 

Казан шәһәренең 18 нче Үзәк шәһәр клиник 
хастаханәсенең травматология пунктын төзү. 

Зеленодольск муниципаль Васильево район 
хастаханәсендә капиталь ремонт алып барыла. 

Балалар республика клиник хастаханәсе территориясендә балалар онкология, гемато-
логия һәм хирургия үзәген проектлаштыру һәм төзү буенча эш башланды. 

22 сәламәтлек саклау объектына капиталь ремонт (реконструкция) ясалды. 
2019 елда Татарстан Республикасы Хөкүмәте гашы-

гыч ярдәм автопаркын яңартуга 864 млн. сумнан артык акча 
бүлееп бирде, 187 «ашыгыч ярдәм» машинасы, 4 мобиль по-
ликлиника һәм өлкән яшьтәге кешеләрне күчереп йөртү 43 
автомобиль сатып алынды. 

Мәгариф өлкәсендә «мәгариф» илкүләм проекты кы-
саларында 8 төбәк проекты эшләнде: Заманча мәктәп, Һәр 
баланың уңышы, Балалы гаиләләргә ярдәм итү, Киләчәк за-

иан укытучысы, Социаль активлык, Һәркем өчен яңа мөмкинлекләр, Яшь профессионал-
лар, Цифрлы мәгариф мохите.

мәктәпкәчә белем бирү өчен «Демография» илкүләм проекты әһәмиятле булды, анда 
балалы, шул исәптән өч яшькә кадәр балалары булган хатын-кызларны эш белән тәэмин 
итүгә юнәлдерелгән чаралар чаралар комплексы карал. «Демография» илкүләм проекты 
кысаларында 2019 елда гамәлгә кертелүче барлык балалар бакчаларында беренче катлар-
да ясли төркеменнәре өчен урыннар каралган. 

Татарстанда 2012 – 2019 елларда балалар бакчаларында 
барысы 54 меңгә якын яңа урыннар булдырылды, 239 яңа ба-
лалар бакчалары төзелде. «Демография» илкүләм проектын 
гамәлгә ашыру кысаларында 2019 елда яңа 29 мәктәпкәчә 
мәгариф оешмалары төзелде, аларны төзүгә 5 424,4 млн. акча 
бүлеп бирелде, шул исәптән Татарстан Республикасы бюдже-
тыннан – 3 508,3 млн. сум. 

2019 елда төзелгән балалар бакчалары ике айдан алып өч 
яшькә кадәр булган балалар өчен өстәмә рәвештә 3090 урын булдырырга ярдәм итте һәм 
өч яшьтән җиде яшькә кадәргеләр өчен – 2920 урын. Берәр яңа балалар бакчасы Арча, 
минзәлә, Алабуга, Азнакай шәһәрләрендә барлыкка килде, Кайбыч районының Кошман 
авылында, Тукай районының Иске Ерыклы авылында, лаеш районының усад авылында, 
Нурлат районының мамык авылында, Питрәч районының Көек авылында барлыкка кил-
де. моннан тыш, икешәр балалар бакчасы – Әлмәт һәм Түбән Кама шәһәрләрендә, алты 
балалар бакчасы – Чаллыда һәм ун балалар бакчасы – Казанда. 

Шул ук вакытта, яңа балалар бакчаларын төзүдән тыш, мәктәпкәчә мәгариф 
учреждениеләрен капиталь ремонтлау (реконструкцияләү) программасы да гамәлгә ашы-
рыла. 2012 – 2019 елларда капиталь ремонт программасы буенча 382 мәктәпкәчә мәгариф 
оешмасы ремонтланды. 2019 елда 112 балалар бакчасына капиталь ремонт ясалды, аның 
өчен 2 147,1 млн. сум акча тотылды. 



2018 елда Татарстан Республикасында балаларның хокуклары 
һәм мәнфәгатьләре үтәлешенең гомуми мониторингы 73

«мәгариф» илкүләм проекты кысаларында 
республиканың гомуми белем бирү оешмаларында яңа урын-
нар булдыру программасын гамәлгә ашыру дәвам итә. аның 
нигезендә 2019 елда 5 мәктәп ачылды, шул исәптән: 

– Казан шәһәренең Идел буе районында күпюнәлешле 
«Перспектива» 186 нчы номерлы лицей – 1224 урынга;

– Казан шәһәренең Совет районында күпюнәлешле 185 
нче номерлы лицей – 1 501 урынга;

– Чаллы шәһәрендә 42 нче номерлы урта гомуми белем 
бирү мәктәбе – 1224 урынга;

– Түбән Кама шәһәрендә 37 нче номерлы урта гомуми 
белем бирү мәктәбе – 800 урынга;

– Югары ослан районының Иннополис шәһәрендә Иннополис мәктәбе. 
2012 – 2019 елларда капиталь ремонт программасы буен-

ча 810 мәктәп ремонтланды, шул исәптән 2019 елда – 29. 
Шуны билгеләп үтәргә кирәк, мәгариф объектов капи-

таль ремонтлау программасы буенча социаль әһәмиятле объ-
ектларны ремонтлау буенча иң зур программа – Татарстанда. 

моннан тыш, сәламәтлек мөмкинлекләре чикле бала-
ларга гомуми белем бирү мәктәпләренә керү мөмкинлеген 
тәэмин итү өчен 2012 елдан башлап республиканың гомуми белем бирү учреждениеләре 
биналарында уңайлы мохит булдыру эше башланды. 2012 – 2019 елларда 338 мәктәптә, 
шул исәптән 46 махсус (коррекцияле) мәктәптә адаптация чаралары башкарылды. 2019 
елда сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен 5 гомуми белем бирү оешмасында 
авыр хәрәкәтләнә торган балалар төркемнәре өчен көйләнгән объектлар барлыкка килде. 
Бу гамәлләр өчен 2012 елдан башлап 549,5 млн. сум акча тотылды.

Соңгы өч елда республика мәктәпләре өчен 193 яңа мәктәп автобусы алдылар, шул 
исәптән 2019 елда – 25. Республиканың мәктәп автобуслары паркында 790 транспорт ча-
расы бар, аларда 852 маршрут буенча 22 меңгә якын укучыны 
мәктәпләргә йөртәләр. 

2019 елда Татарстан Республикасында ведомство кара-
магында булмаган 439 өстәмә белем бирү оешмасы, балалар 
өчен спорт оешмалары эшләде, аларда 321 меңнән артык 
бала шөгыльләнде, бу гомуми мәктәп балалары саныннан 
74% тәшкил итә. 

2019 елда балалар өчен 10 өстәмә белем бирү учреждениесенә капиталь ремонт ясал-
ды, алар өчен 493,5 млн сум акча тотылды. Өстәмә белем бирү оешмалары өчен яңа бина-
лар төзүгә 136,9 млн. сум акча бирелде. 

Татарстан Республикасында Чаллы, Әлмәт һәм Түбән Кама шәһәрләрендә өч «Кван-
ториум» балалар технопаркы эшли, аларда 5 яшьтән 18 яшькә кадәрге 1860 бала реаль 
икътисад секторы җайланмаларында инженерлык фәннәре буенча күнекмәләр алалар. Та-
тарстан Республикасында өстәмә белем бирү системасының техник юнәлештәге оешма-
ларында шөгыльләнүчеләр саны ике мәртәбә артты. 

Робот техникасын үстерү буенча да эш алып барыла. 
Бүген республиканың барлык муниципаль берәмлекләрендә 
белем бирү оешмалары базасында, шул исәптән мәктәпкәчә 
оешмаларда робот техникасы буенча 105 база мәйданчыгы 
төзелгән һәм эшли. 
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2018 елдан башлап балалар сәнәгать робот техникасының 9 муниципаль терәк 
мәйданчыклары эшли, аларга «Зарница» җитештерү берләшмәсе» ҖЧҖендә 
җитештерелгән Optima робот техникасы җайланмасы комплекты тапшырылды. Респу-
бликада JuniorSkillsның 5 компетенциясе буенча 8 база мәйданчык төзелде, алар заманча 
җайланмалар белән тәэмин ителгән, болар: ЧПу, 3-Д принтерлары белән лазер, фрезер 
һәм токарь станоклары, компьютер техникасы һәм башкалар. 

Спорт объектлары челтәре инфраструктурасын, шул исәптән балалар өчен, 
үстерү дәвам итте. 

Татарстан Республикасында спорт объектларын торгызу программасы эзлекле 
гамәлгә ашырыла, аларның саны бүген – 11 065 .

18 муниципаль районда «ГТо» Бөтенроссия физкультура-спорт комплексы норма-
тивларын үтәүгә әзерләнү өчен спорт мәйданчыклары төзелде. 

2019 елда спорт юнәлешендә түбәндәгеләр төзелде: 
Чаллы шәһәрендә һәм Апас ш.т.поселогында ике футбол 

кыры; 
авыл территорияләрен тотрыклы үстерү чарала-

рын гамәлгә ашыру кысаларында авыл җирлегендә спорт 
мәйданчыклары төзелде; 

2 универсаль спорт залы (Саба ш.т.п., Питрәч авылы);
1 боз сарае, ясалма боз белән (Казан шәһәренең Юдино 

пос.);
96 универсаль спорт мәйданчыгы;
9 ясалма өслек белән хоккей тартмалары;
8 модуль блок чаңгы базалары. 
2019 елда спорт объектларын капиталь ремонтлауга һәм 

реконструкцияләүгә республика бюджетыннан 790,7 млн. 
акача бүлеп бирелде. 

Татарстан Республикасында балаларны ял иттерү һәм 
савыктыру өчен кирәкле һәм тиешле шартлар тудыруга зур 
игътибар бирелә. 

2019 елда республикада балалар лагарьларын капиталь 
ремонтлау, реконструкцияләү һәм төзү буенча «ҖӘЙ – БАлА-
лАРГА» («лЕТо – ДЕТЯм») дигән комплекслы программа 
эшли башлады. 3 ел эчендә республиканың барлык муници-
паль районнарында 7 млрд. сумга 94 объектны реновацияләү 
башкарылырга тиеш. 2019 елда 12 лагерьда оерым объект-
лар ремонтланды, 9 лагерьда тулы реновация үткәрелде. Шул 
исәптән 2 яңа типовой лагерь төзелде: Кама Тамагы муници-
паль районында – 100 урынга һәм Казан шәһәрендә «Восток» 
лагере – 200 урынга.

2019 елда «2019 – 2021 елларга Гомуми файдалануда-
гы автомобиль юлларыннан алып балаларны һәм яшьләрне 
ял иттерү һәм савыктыру учреждениеләренә кадәр керү юл-
ларын ремонтлау» республика программасы эшләнде һәм 
гамәлдә. 2019 елда 12 муниципаль районда 18 лагерьга 22 
км керү юллары ремонтланды, моңа 250 млн. сум акча то-
тылды. 
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2019 елның җәйге чорында 1 810 ял оешмасында эш оеш-
тырыла. 2019 елның савыктыру кампаниясе чорында 218 689 
бала ял итте. 2019 елда балаларның һәм яшьләрнең савыкты-
ру кампаниясен төрле чыганаклардан финаслау 1 807,2 млн. 
сум булды, шул исәптән Татарстан Республикасы бюджетын-
нан – 1 533,9 млн. сум. 

Татарстан балаларын һәм яшьләрен имин ял иттерү һәм савыктыруны оештыруга һәм 
тәэмин итүгә Татарстан Республикасы бюджетыннан өстәмә рәвештә 73,82 млн. сумнан 
артык акча бүлеп бирелде. 

Кырым Республикасы территориясендә ял програм-
масына өстәмә рәвештә «Артек.дети» автоматлаштырыл-
ган мәгълүмат системасы аша «Артек» Халыкара балалар 
үзәгендә 465 Татарстан баласы өчен ял оештырылды һәм 135 
кеше «орленок» Бөтенроссия балалар үзәгендә ял итте. 

Ял программасы үзенең социаль юнәлешен саклап кал-
ды. 2019 елда 54 831 кешегә ял һәм савыктыру юлламалары бирелде, алар тулысынча 
республика бюджеты акчаларыннан түләнде, шул исәптән 13 616 юллама авыр тормыш 
шартларындагы балалар өчен бирелде. Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле 1 111 бала 
өчен махсуслаштырылган сменалар оештырылды, андыйлар арасында ишетү һәм күрү 
сәләтләре, интеллектлары бозылган, шикәр авыруы, ДЦП һәм аутизм белән авыручы 
(җитәкләүчеләр белән килгән) балалар бар. 

моннан тыш, өстәмә дәвалауга һәм тернәкләндерүгә 
мохтаҗ хроник авырулардан интегүче балаларны дәвалау, 
реабилитацияләү өчен шифаханә-курорт оешмаларына «Ба-
лалар» һәм «Ана һәм бала» юлламалары буенча республика 
бюджетыннан 3 500 юллама бирелде. 

Республикада балалар һәм яшьләр өчен ял итү 
учреждениеләре челтәрен киңәйтүгә зур игътибар бирелә.

2015 елда Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. 
миңнеханов тарафыннан 

яшүсмерләр клубларын капиталь ремонтлау программасы 
хупланган иде. Программаны биш ел дәвамында гамәлгә 
ашыру чорында 15 яшьләр үзәгенә 200,8 млн. сумлык капи-
таль ремонт ясалды (2019 елда – 9 яшьләр үзәгенә 112,4 млн. 
сумлык), 147 – яшүсмерләр клубына – 500 млн. сумлык (2019 
елда – 27гә – 100 млн. сумлык). 

1 нче таблица 
2017 – 2019 елларда Татарстан Республикасында яшүсмерләр клублары һәм аларда 
шөгыльләнүче балалар саны 

2017 ел 2018 ел 2019 ел

Яшүсмерләр клублары саны 213 217 223

Аларда шөгыльләнүче балалар саны 311 381 372 423 280 256
Яшүсмерләр клублары булдырылган муниципаль 
берәмлекләр саны 26 28 29
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2019 елда авыл халкының, шул исәптән балаларның, 
ялын һәм иҗади мөмкинлекләр өчен заманча шартлар туды-
ру эше дәвам итте.  2012 елдан башлап күпфункцияле мәдәни 
үзәкләр (авыл клублары) төзү программасы эшләп килә. Шул 
вакыт эчендә республикада 306 авыл мәдәният йорты төзелде 
– 3,18 млрд. сумлык, шул исәптән 2019 елда 21 авыл мәдәният 
йорты төзелде – 228 млн. сумлык. 

2019 елда 40 авыл клубына 
капиталь ремонт ясалды. Бу максатлар өчен республика бюд-
жетыннан 400 млн. сумнан артык акча бирелде. 

Төбәктә торак мәсьәләсен хәл итүгә бирелә торган 
ярдәм чаралары да балалы гаиләләрнең хәленә сизелерлек 
йогынты ясый. 

Социаль ипотека программасы кысаларында 2019 елда 
2457 гаилә үзләренең торак шартларын яхшырттылар. Со-
циаль ипотекада катнашучыларның гаиләләрендә бала туган саен, шулай ук уллыкка 
(кызлыкка) бала алган саен республика бюджетыннан 200 000 сум күләмендәге акчалата 
компенсацияләрне түләүгә 2019 елда 649,7 млн. сум бирелде. 

Республикада күпбалалы гаиләләргә торак төзелеше өчен җир кишәрлеген түләүсез 
бирү (тапшыру) күздә тотылган федераль һәм региональ закон нормаларын Татарстан Ре-
спубликасында гамәлгә ашыру дәвам итә. 2019 ел ахырына дәүләт ярдәменең әлеге ча-
расына хокукы булган һәм бу хакта мөрәҗәгать иткән 35 161 күпбалалы гаилә, мондый 
хокукларыннан файдаланып, өлешле гомуми милеккә җир кишәрлекләре алдылар.

2019 елда ятим балаларны һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны торак 
белән тәэмин итүне Россия Федерациясе бюджетыннан да, шулай ук Татарстан Респу-
бликасы бюджетыннан да финанслау күләме артты. 2019 елда гомуми финанслау күләме 
373,2 млн. сум тәшкил итте, монда Татарстан Республикасы бюджеты чыгымнары 328,5 
млн. сум булды, бу 2018 елдагыдан 13,5 млн.сумга күбрәк. 2019 елда барысы 309 ятим, 
ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган бала һәм алар арасыннан булган балалар торак ал-
дылар. 

2019 елда күпбалалы гаиләләрнең торак шартларын яхшырту буенча дәүләт ярдәме 
чараларын региональ финанслау күләме артты, бу биш һәм аннан күбрәк баласы булган 
күпбалалы 33 гаиләгә торак субсидияләре түләү өчен мөмкинлек бирде. Әлеге максатны 
гамәлгә ашыру өчен Татарстан Республикасы бюджетыннан 156 млн.сум (2018 елда – 
149,5 млн.сум) акча бүлеп бирелде. 

2015 елдан Татарстанда җәмәгатьчелек киңлекләрен 
үстерү («Парклар һәм скверлар» – 2015 елдан, «Су саклау 
зоналарын төзекләндерү» – 2016 елдан) программасы эшли. 
Программаны гамәлгә ашыру башланган вакыттан 379 объ-
ект төзекләндерелде, шул исәптән 2019 елда – 64. Татарстан 
Республикасының җәмәгатьчелек киңлекләрен үстерү про-
граммасы 2019 елда Ага Хана Халыкара арзитектура премия-

се финалистлары исемлегенә кертелгән 20 проектның берсе булды. 
Балаларга һәм балалы гаиләләргә социаль ярдәм чаралары системасының торы-

шын бәяләү өлешендә 2019 ел дәвамында тиешле пособиеләр һәм түләүләр сакланып 
калды һәм, инфляция үсеше темпларын исәпкә алып, индексацияләнде. Балаларга һәм 
балалы гаиләләргә Татарстан Республикасының гамәлдәге законнарында каралган соци-



2018 елда Татарстан Республикасында балаларның хокуклары 
һәм мәнфәгатьләре үтәлешенең гомуми мониторингы 77

аль ярдәм чараларын күрсәтүгә республика бюджетыннан гомуми чыгымнар 2019 елда 6 
467,8 млн. сум тәшкил итте, бу 2018 елдагыга караганда 152,1 млн. сумга күбрәк. 

Балалар тугач, гаиләләргә финанс ярдәме буенча чараларга аерым игътибар бирелде: 
– җан башына керемнәре 14 034 сумнан (хезмәткә сәләтле халыкның 1,5 яшәү ми-

нимумы күләменнән) артмаган гаиләләр өчен – беренче бала тууга (уллыкка алуга) 
бәйле рәвештә 8 896 сум күләмендә айлык түләү. мондый түләүне 13 197 кеше алды, 
түләүләрнең гомуми суммасы Россия Федерациясе бюджетыннан 1,1 млрд. сум булды; 

– авыл җирендә яшәүче, 25 яшькә кадәр беренче баласын тудырган хатын-кызларга 
бер сәртәбә 50 мең сум күләмендә түләү; авыл җирендә яшәүче, 29 яшькә кадәр өченче 
баласын тудырган хатын-кызларга бер сәртәбә 100 мең сум күләмендә түләү. Бу 2 302 
кеше алды, Татарстан Республикасы бюджетыннан аларның гомуми суммасы 134,2 млн. 
сум тәшкил итте. 

2017 – 2019 елларда социаль учреждениеләрне капиталь ремонтлау программасы кы-
саларында балалар һәм яшүсмерләр өчен 15 социаль приютта ремонт эшләре башкарыл-
ды, сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен – 2 балалар йортында, мөмкинлекләре 
чикле балалар һәм яшүсмерләр өчен – 13 реабилитация үзгендә, шул исәптән 2019 елда 
балалар һәм яшүсмерләр өчен – 4 реабилитация үзәгендә, балалар һәм яшүсмерләр өчен 
5 социаль приютта ремонт эшләре башкарылды. 

2.3. 2019 елда халыкара, федераль һәм республика законнарындагы бала 
хокуклары һәм мәнфәгатьләре өлкәсенә караган яңалыкларга күзәтү 

Бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен тәэмин итүнең гомуми торышын балалар 
мәнфәгатьләрендәге законнарны дәүләт тарафыннан камилләштерү буенча күрелә торган 
чаралар да характерлый. 2019 елда законнардагы үзгәрешләрне һәм яңалыкларны анализ-
лаудан күренгәнчә, федераль дәрәҗәдә дә, региональ дәрәҗәдә дә мондый чаралар баш-
карылган. 

Соңгы еллар кебек, 2019 ел да бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау 
мәсьәләләрен җайга сала торган нинди дә булса халыкара норматив хокукый актларны 
Россия Федерациясе тарафыннан ратификацияләү яисә имзалау елы итеп кабул ителмәде. 

Федераль дәрәҗәдә түбәндәге мәсьәләләр регламентлаштырылды. 
«Балалы гаиләләргә дәүләт ярдәменең өстәмә чаралары турында» Федераль законга 

үзгәрешләр кертү хакында» 2019 елның 18 мартындагы 37-ФЗ номерлы Федераль закон 
белән ана (гаилә) капиталы акчаларын торак шартларын яхшыртуга җибәргәндә аларны 
тотуны контрольдә тоту камилләштерелде. Хәзер Россия Федерациясе Пенсия фондының 
территориаль органнары җирле үзидарә органнарына, дәүләт торак күзәтчелеге органна-
рына, муниципаль торак контроле органнарына гариза нигезендә ана (гаилә) капиталы 
акчаларын (аларның бер өлешен) куллану юлы белән сатып алу планлаштырыла торган 
торак урынны яшәү өчен яраксыз дип тану турында һәм (яки) әлеге торак урын урнашкан 
күпфатирлы йортны хәрабә хәлендә һәм ул сүтелергә яисә реконструкцияләнергә тиеш 
дип тану турында мәгълүмат булу-булмау хакында гарызнамә җибәрергә вәкаләтле була-
лар. 

«Россия Федерациясе Салым кодексының икенче өлешенә һәм «Россия Федерациясе 
Салым кодексының беренче һәм икенче өлешләренә һәм Россия Федерациясенең салымнар 
һәм җыемнар турында аерым закон актларына үзгәрешләр кертү хакында»Федераль 
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законның 9 статьясына үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 15 апрелендәге 63-ФЗ 
номерлы Федераль закон белән 3 һәм аннан күбрәк балигъ булмаган балалары булган фи-
зик затлар өчен күчемсез торак объектларына карата салым базасын киметү каралды. 

«Балалы гаиләләргә ипотека торагы кредитлары (заемнар) буенча йөкләмәләрне 
түләү өлешендә дәүләт ярдәме чаралары турында һәм «Граждан хәле актлары ту-
рында» Федераль законның 13.2 статьясына үзгәрешләр кертү хакында» 2019 елның 3 
июлендәге 157-ФЗ номерлы Федераль закон белән 2019 елның 1 гыйнварыннан 2022 елның 
31 декабренә кадәр өченче яисә аннан соңгы балалары туган һәм ипотека торагы кредиты 
(заемы) буенча заемщик булган анага яисә атага ипотека торагы кредитының төп сумма-
сы буенча бурычларын түләү хокукы бирелә, әмма ул 450 мең сумнан артык була алмый. 
Әгәр бурыч күрсәтелгән суммадан азрак булса, аның калган өлеше процентларны түләүгә 
китә. Дәүләт ярдәме чараларын гамәлгә ашыру торак өлкәсен үстерү буенча бердәм ин-
ститут («Дом.РФ» АҖ) тарафыннан башкарыла. Күрсәтелгән чараларны гамәлгә ашыру 
тәртибе, шул исәптән кирәкле документлар исемлеге Россия Федерациясе Хөкүмәте тара-
фыннан билгеләнә. 

«Россия Федерациясе Җинаять-үтәтү кодексының 180 статьясына үзгәреш 
кертү турында» 2019 елның 26 июлендәге 208-ФЗ номерлы Федераль закон белән җәза 
үтәтү учреждениесенең администрациясенә хөкем ителгән балигъ булмаганны җәза 
үтүдән азат итү турында билгеләнгән срокларда аның яшәү урыны буенча Балигъ 
булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссиясенә хәбәр итү буры-
чы билгеләнде. 

«Балалы гаиләләргә айлык түләүләр турында» Федераль законга үзгәрешләр кертү 
хакында» 2019 елның 2 августындагы 305-ФЗ номерлы Федераль закон белән беренче 
яисә икенче бала тууга (уллыкка алуга) бәйле рәвештә айлык түләү 2020 елның 1 гыйнва-
рыннан Россия Федерациясе субъектында хезмәткә сәләтле халык өчен билгеләнгән яшәү 
минимумының икеләтелгән күләменә кадәр арттырыла, ә моңа кадәр ул 1,5 тапкырга тиң 
иде, бу социаль ярдәмне алу чоры яшь ярымнан өч яшькә кадәр арттырылды. 

«Оператив эзләү эшчәнлеге турында» Федераль законның 8 статьясына үзгәрешләр 
кертү хакында» 2019 елның 2 августындагы 311-ФЗ номерлы Федераль закон белән 
югалган балигъ булмаганнарны оператив эзләү буенча кичектергесез чаралар куллану 
мөмкинлеге киңәйтелде. мәсәлән, хәбәрсез югалган балигъ булмаган бала турында хәбәр 
алынган очракта, аңардагы абонент җайланмаларының башка абонентлар, җайланмалар 
белән тоташуы турында, шулай ук ул абонент җайланмасының урнашкан урыны турында 
техник каналлар аша мәгълүмат алу рөхсәт ителә. оператив эзләнү эшчәнлеген гамәлгә 
ашыручы органның берәр җитәкчесенең тиешле карары ата-аналарның берәрсенең яисә 
аларны алыштыручы затларның ризалыгы белән югалган балигъ булмаган бала турын-
да хәбәр алынган вакыттан 24 сәгать эчендә чыгарыла. мондый чакта 24 сәгать эчендә 
судка (судьяга) хәбәр итү мәҗбүри. опратив эзләү чарасын уздыру башланган вакыттан 
48 сәгать эчендә аны гамәлгә ашыручы орган шундый чараны уздыру йә аны уздыруны 
туктату турында суд карарын алырга тиеш. 

«Балаларның ялын һәм аларны савыктыруны оештыру оешмаларын дәүләт тара-
фыннан көйлүне камилләштерү өлешендә Россия Федерациясенең аерым закон актлары-
на үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 16 августындагы 336-ФЗ номерлы Федераль 
закон белән балаларның ялын һәм аларны савыктыруны оештыруны дәүләт тарафыннан 
көйләү камилләштерелде. Аерым алганда, мондый оешмалар хәзер Россия Федерациясе 
субъекты башкарма хакимиятенең вәкаләтле органына балалар ялын һәм аларны савык-
тыруны оештыру оешмалары реестрына кертү өчен үз эшчәнлекләре турында белешмәләр 
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бирергә тиеш булалар, оешманы балалар ялын һәм аларны савыктыруны оештыру оешма-
лары реестрына кертү өчен нигезләр һәм оешманы балалар ялын һәм аларны савыктыру-
ны оештыру оешмалары реестрыннан чыгарылуга нигезләр китерелә, шулай ук оешманы 
реестрдан чыгарганда, аның нәтиҗәләре күрсәтелә. Балалар ялын һәм аларны савыктыру-
ны оештыру оешмалары реестрына кертелмәгән яисә аннан чыгарылган оешмалар бала-
лар ялын һәм аларны савыктыруны тәэмин итү буенча хезмәтләр күрсәтә алмый. 

«Россия Федерациясе Гаилә кодексының 54 статьясына һәм «Россия Федерациясендә 
мәгариф турында» Федераль законның 67 статьясына үзгәрешләр кертү хакында» 2019 
елның 2 декабрендәге 411-ФЗ номерлы Федераль закон белән балаларның абыйлары һәм 
апалары укый торган дәүләт һәм муниципаль белем бирү оешмаларына мәктәпкәчә һәм 
башлангыч гомуми белем бирүнең төп программалары буенча укырга керү өстенлегенә 
хокуклары беркетелде. 

«Россия Федерациясендә мәгариф турында» Федераль законның 67 һәм 98 статья-
ларына мәктәпкәчә белем алу мөмкинлегенең мәгълүмат системаларын булдыру һәм 
гамәлгә кертү өлешендә үзгәрешләр кертү хакында» 2019 елның 27 декабрендәге 515-
ФЗ номерлы Федераль закон белән, балаларны мәктәпкәчә белем бирү учреждениеләренә 
мәгълүмат системаларыннан файдаланып язу өчен бердәм нигезләр кертелде. 

Россия Федерациясе Президентының 2019 елның 7 мартындагы № 95 Указы нигезендә 
18 яшькә кадәрге инвалид баласын яки балачактан 1 төркем инвалид баласын караучы 
һәм эшләмәүче ата-ананың берсенә (уллыкка алучыга) яисә опекунга (попечительгә) ай-
лык түләү күләме 5,5 мең сумнан 10 мең сумга кадәр арттырылды. 

Балалар хокукларына һәм мәнфәгатьләренә кагылышлы норматив хокукый закон акт-
лары арасында яңалык кертүчеләр булып Россия Федерациясе Хөкүмәтенең түбәндәге 
актлары танылды: 

«Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2012 елның 26 октябрендәге № 1101 карарына 
үзгәрешләр кертү хакында» Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2019 елның 21 мартын-
дагы № 295 карары белән үзгәрешләр кертелде, алар нигезендә Яшьләр эшләре буенча 
федераль агентлык хәзер балигъ булмаганнарны законсыз, гомеренә һәм сәламәтлегенә 
зыян китерә торган гамәлләргә җәлеп итүгә юнәлдерелгән мәгълүмат белән сайтларны 
блокировкалау турында карарлар кабул итәргә хокуклы. Әлеге орган карары буенча мон-
дый ресурслар тыелган мәгълүмат реестрына кертеләчәк. 

Россия Федерациясе Хөкүмәтенең «Затны инвалид дип тану кагыйдәләренә 
үзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 27 июнендәге № 823 карары нигезендә инсулинга 
бәйлелекле шикәр авыруы белән авыручы балаларга беренче тикшерү узганда инвалид-
лык 18 яшькә җиткәнче куела. Элек мондый авыру белән авыручы балаларга беренче 
тикшерү узганда «инвалид бала» категориясе 14 яшькә җиткәнче куелган. Шул яшькә 
җиткәч, яңадан таныклау уздырылган. 

Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2019 елның 7 сентябрендәге № 1170 карары 
белән «Дом.РФ» балалы гаиләләргә ипотекалы торак кредитлары (заемнары) буенча 
йөкләмәләрен түләү өчен шартлар булдыру максатларында дәүләт ярдәме чараларын 
гамәлгә ашыруга бәйле чыгымнарны һәм алынмый калган керемнәрне каплау өчен ак-
ционерлык җәмгыятенә субсидияләр бирү кагыйдәләре һәм Ипотекалы торак кредитла-
ры (заемнары) буенча йөкләмәләрен түләү өчен шартлар булдыру максатларында балалы 
гаиләләргә дәүләт ярдәме чараларын гамәлгә ашыру турында нигезләмә расланды. 

Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2019 елның 18 сентябрендәге № 2098-р 
күрсәтмәсе белән балигъ булмаганнар арасында суицидны профилактикалау системасын 
камилләштерү буенча 2020 елга кадәр чаралар комплексы расланды. 
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«Россия Федерациясе Сәламәтлек салау министрлыгының 2017 елның 10 авгу-
стындагы № 514н боерыгы белән расланган «Балигъ булмаганнарга профилактик ме-
дицина тикшерүе уздыру тәртибенә үзгәрешләр кертү турында» Россия Федерациясе 
Сәламәтлек саклау министрлыгының 2019 елның 13 июнендәге № 396н боерыгы нигезендә 
Балигъ булмаганнарга профилактик медицина тикшерүе уздырганда тикшерүләр исемле-
ге киңәйтелде. Ике яше тулган балигъ булмаганнарга профилактик медицина тикшерүе 
уздырганда психологик тайбылыш булу яки барлыкка килү ихтималын ачыклауга скри-
нинг үткәрү үзенчәлекләре карала. Шулай ук психоактив матдәләр куллану аркасында ба-
лигъ булмаган балада психик авырулар һәм (яисә) үз-үзен тотышында психик тайпылыш-
лар чагылу факторлары ачыкланган очракта, башкарыла торган гамәлләрнең эзлеклелеге 
регламентлаштырыла. Шулай ук балигъ булмаганнарга профилактик медицина тикшерүе 
уздырганда тикшернүләр исемлегенең яңа редакциясе китерелә. 

2019 елда Татарстан Республикасы закон чыгару өлкәсе аеруча әһәмиятле норма-
тив хокукый актлар кабул итү белән билгеләнде. 

«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил турында» Та-
тарстан Республикасы Законына үзгәрешләр кертү хакында» 2019 елның 21 июнендәге 
№ 51-ТРЗ Татарстан Республикасы Законы белән «Россия Федерациясендә Бала хокукла-
ры буенча вәкаләтле вәкилләр турында» 2018 елның 27 декабрендәге № 501-ФЗ Федераль 
законы нигезләмәләренә туры китерү максатларында Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил вәкил вазыйфасына билгеләп кую һәм аны вакытыннан 
алда вазыйфасыннан азат итү тәртибенә үзгәрешләр кертелде, Татарстан Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил вазыйфасына кандидаткуела торган таләпләр 
һәм аның компетенцияләре төгәлләштерелде. 

«Балигъ булмаганнарга тәмәке булмаган никотинлы продукция, никотин китертүнең 
электрон системаларын сатуны тыю һәм Татарстан Республикасының аерым закон 
актларына мүзгәрешләр кертү турында» 2019 елның 25 декабрендәге 106-ТРЗ Татар-
стан Республикасы Законы белән балигъ булмаганнарга никотинлы вейплар һәм тәмәке 
булмаган никотинлы башка продукция саткан өчен штафлар рәвешендә мдминистратив 
җаваплылык кертелде: гражданнарга – өч мең сумнан 5 мең сумга кадәр, вазыйфаи зат-
ларга – утыз мең сумнан илле мең сумга кадәр, юридик затларга – йөз мең сумнан йөз 
илле мең сумга кадәр. Шундый ук санкцияләр балигъ булмаганнарны күрсәтелгән про-
дукцияне куллануга җәлеп иткән өчен дә карала. Административ хокук бозулар турында-
гы беркетмәләрне төзү шәһәр округларының, җирле үзидарә органнарының вазыйфала-
рына йөкләнә, ә административ эшләрне карау – җәмәгать судьяларына. 

Татарстан Республикасы Хөкүмәтенең норматив хокукый актлары арасында 
түбәндәгеләргә игътибар үзәгендә булды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 2019 елның 30 апрелендәге 
№374 карары белән социаль яллау шартнамәләре буенча яки милекчеләре ятим балалар 
яисә ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар булган торак урынннардан файдалану-
ны һәм аларның сакланышын, торак урыннарның тиешенчә санитар һәм техник тәэмин 
ителешен, алар белән эш итүне тикшереп тору тәртибен расланды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 2019 елның 30 апрелендәге 
№ 371 карары белән махсуслаштырылган торак урыннарын шартнамәләре буенча мах-
суслаштырылган торак урыннарын яллаучы, авыр тормыш хәлендә калган ятим бала-
ларга һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга, ятим балалар һәм ата-ана 
тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар арасыннан булган затларга, ятим балалар һәм 
ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар категориясенә кергән һәм 23 яше тулган 
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затларга ярдәм күрсәтү зарурлыгын таныклый торган шартларны ачыклау тәртибе рас-
ланды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 2019 елның 28 августындагы 
№ 731 карары белән бердәм «112» номеры буенча экстрен оператив хезмәтләрне чакыру-
ны тәэмин итү буенча дәүләт хезмәтләре стандарты расланды. 

Социаль ярдәм чараларын күрсәтү мәсьәләләрен җайга сала торган норматив хоку-
кый актлар арасыннан түбәндәгеләрне билгеләп үтәргә кирәк. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының «2020 елга акчалата айлык 
түләүләр һәм башка төр түләүләр турында» 2019 елның 28 августындагы №724 карары 
белән 2020 елның 1 гыйнварыннан акчалата айлык түләүләрне һәм башка төр түләүләрне 
индексацияләү коэффициенты 1,038 итеп, шулай ук айлык акчалата түләүләрнең һәм баш-
ка төр түләүләрнең күләмнәре билгеләнде. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының «18 яшькә кадәрге биш һәм ан-
нан күбрәк балалары булган гаилә әгъзаларына айлык пособияләр турында» 2019 елның 
7 сентябрендәге № 803 карары белән 18 яшькә кадәрге биш һәм аннан күбрәк балалары 
булган гаилә әгъзаларына гаиләдә җан башына чыга торган керем белән Татарстан Респу-
бликасында җан башына билгеләнгән яшәү минимумы күләме арасындагы аерманы айлык 
пособияләр рәвешендә алу хокукы кертелде һәм әлеге пособиене бирү тәртибе расланды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының «Даими рәвештә чит кешеләр 
каравына (ярдәменә, күзәтүенә) мохтаҗ инвалид балаларга өстәмә акчалата айлык 
түләү турында» 2012 елның 7 мартындагы № 188 карарына үзгәрешләр кертү хакында» 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 2019 елның 17 сентябрендәге № 
839 карары нигезендә даими рәвештә чит кешеләр каравына (ярдәменә, күзәтүенә) мохтаҗ 
инвалид балаларга акчалата айлык түләү күләме 8 298 сумнан 8 941 сумга арттырылды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының «Өч яшькә кадәрге балалары 
булган гаиләләргә дару чаралары сатып алуга түләү турында» 2019 елның 3 декабренддәге 
№ 1095 карары белән җан башына керемнәре Татарстан Республикасында җан башына 
билгеләнгән яшәү минимумы күләменнән артмаган һәм өч яшькә кадәрге балалары бул-
ган һәм мөлкәти тәэмин ителеш дәрәҗәсе гаиләнең (гражданның) «Татарстан Республи-
касында халыкка адреслы социаль ярдәм күрсәтү турында» 2004 елның 8 декабрендәге 
№ 63-ТРЗ Татарстан Республикасы Законы белән билгеләнгән мөлкәти тәэмин итү 
дәрәҗәсеннән түбән булган гаиләләргә дару чараларын һәм аптека ассортиментындагы 
башка товарлар сатып алуга 5 мең сум күләмендә түләү алу хокукы кертелде һәм мондый 
түләүне бирү тәртибе турында нигезләмә расланды. Түләү балага айлык пособие бирү 
чоры дәвамында бирелә, ул елга ике мәртәбәдән дә артык бирелми. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 2019 елның 4 декабрендәге 
№ 1100 карары белән Татарстан Республикасында даими яшәүче, җан башына уртача 
керемнәре Татарстан Республикасында билгеләнгән яшәү минимумы күләменнән артма-
ган, яңа туган балалары булган гаиләләргә бүләк итеп балалар әйберләре белән комплект 
бирелә. 

«Татарстан Республикасында Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 
2005 елның 7 апрелендәге № 161 карары белән расланган бердәм айлык социаль йөрү би-
леты һәм балалар өчен бердәм айлык социаль йөрү билеты бирү тәртибенә үзгәрешләр 
кертү турында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының 2019 елның 
6 декабрендәге № 1111 карары белән балалар өчен бердәм айлык социаль йөрү билеты 
хакы 295 сумнан 307 сумга кадәр арттырылды һәм аларны йөртүче затлар өчен бердәм 
айлык социаль йөрү билетының хакы 486 сумнан 505 сумга кадәр арттырылды. 
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Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетының «Өч яшькә кадәрге балаларны 
табиблар рецептлары буенча һәм махсус сөт продуктлары һәм катнашмалары белән 
бушлай тәэмин итү тәртибе һәм аны оештыру чыгымнарын финанслау турында» 2009 
елның 31 декабрендәге 933 номерлы карарына үзгәреш кертү хакында» 2019 елның 6 
декабрендәге № 1121 карары нигезендә Өч яшькә кадәрге балаларны табиблар рецепт-
лары буенча һәм махсус сөт продуктлары һәм катнашмалары белән бушлай тәэмин итү 
рәвешендә социаль ярдәм чаралары күрсәтелә торган авыруларның исемлеге киңәйтелде. 
Хәзер аңа, «Анемия» һәм «Аксым-энергетика җитешсезлеге» исемнәреннән тыш, «Тубер-
кулез белән авыручы зат белән элемтәгә керү яисә туберкулез белән йогышлану ихтималы 
булу» һәм «Туберкулин пробасына аномаль реакция» исемнәре дә керә. 

Шулай ук Татарстан Республикасы Хөкүмәтенең программачыл һәм оештыру харак-
терындагы түбәндәге карарларын да билгеләп үтәргә кирәк: 

04.03.2019 №149 – «2019 – 2022 елларга Татарстан Республикасында халыкка пси-
хологик ярдәм системасын булдыру һәм үстерү концепциясен һәм Татарстан Республи-
касында халыкка психологик ярдәм системасы субъектларының ведомствоара үзара 
мәгълүмати хезмәттәшлеге регламентын раслау турында»;

06.09.2019 №790 – «Татарстан Республикасында алдан ярдәм күрсәтү системасын 
оештыру буенча пилот проектын гамәлгә ашыру турында»; 

19.11.2019 №1051 – «Татарстан Республикасында бердәм гомумроссия номеры белән 
балаларның ышаныч телефоны эшчәнлеген тәэмин итү турында».
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3.1. 2019 елда гражданнар мөрәҗәгатьләрен анализлау нигезендә Татарстан 
Республикасында балаларның хокуклары һәм мәнфәгатьләре үтәлеше 

өлкәсендәге проблемалы мәсьәләләрнең гомуми мониторингы 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә гражданнардан кергән мөрәҗәгатьләр Та-
тарстан Республикасында балигъ булмаганнарның хокуклары һәм мәнфәгатьләре үтәлеше 
өлкәсендә аеруча проблемалы мәсьәләләрне ачыкларга мөмкинлек бирә торган мөһим 
күрсәткеч булып тора. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына 2 069 мәсьәлә буенча 
1 970 мөрәҗәгать керде. 

Гражданнар мөрәҗәгатьләрен анализлау, тормыш эшчәнлегенең төрле өлкәләрендә 
балаларның хокукларын гамәлгә ашыруның торышын чагылдыра торган шикаятьләр са-
нына карап, аларның тематикасын структураларга мөмкинлек бирә. 

14 нче диаграмма 
2019 елда Вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр тематикасы структурасы

Гадәттәгечә, мөрәҗәгатьләрнең беренче өчлеген баланың белемгә, гаиләгә һәм гаилә 
элемтәләренә, торакка хоакукларын гамәлгә ашыру мәсьәләләре тәшкил итә. 

15 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр тематикасының структурасы 
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2 нче таблица 
2018 – 2019 елларда Вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр тематикасы 

мөрәҗәгатьләр тематикасы 
барысы үзгәрешләр 

динамикасы 
(%)2018 ел 2019 ел

барысы 2103 2069 -2%

Белемгә хокук 658 601 -9%

Гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокук 440 547 +24%

Торакка хокук 426 335 -21%

Социаль тәэмин ителешкә хокук 145 213 +47%
Яшәүгә хокук һәм сәламәтлек саклау 
хезмәтләренә хокук 146 157 +8%

лаеклы тормыш дәрәҗәсенә хокук 204 124 -39%

Көч кулланудан яклануга хокук 55 54 -2%

Гражданлыкка хокук 17 16 -6%

Башка мөрәҗәгатьләр 12 22

2019 елда мөрәҗәгатьләр саны буенча беренче урында балаларның белемгә хокукла-
рын гамәлгә ашыру мәсьәләләре сакланып калды. 

Күрсәтелгән тематика буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына 
690 мәсьәлә буенча 601 мөрәҗәгать керде, бу барлык кергән мөрәҗәгатьләр саныннан 
29% тәшкил итә. Шул ук вакытта, 2019 елда баланың белемгә хокукы бозылуга бәйле 
мөрәҗәгатьләр санының 2018 елга караганда 8,7%ка кимегәнен билгеләп үтәргә кирәк. 

16 нчы диаграмма 
2019 елда белемгә хокукларны гамәлгә ашыру мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр 
тематикасының структурасы 
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3 нче таблица 
2018 – 2019 елларда белемгә хокукларны гамәлгә ашыру мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр 
тематикасының динамикасы

мөрәҗәгатьләр тематикасы
барысы үзгәрешләр 

динамикасы 
(%)2018 ел 2019 ел

барысы 658 689 +5%
укучыларны белем бирү оешмаларына алу йә күчерү 179 211 +18%
мәктәпкәчә учреждениеләрдә урыннар бирү 96 142 +48%
Белем бирү процессында катнашучылар арасындагы 
конфликтлар 123 132 +7%

Белем бирү оешмаларында укыту-тәрбияләү процес-
сын оештыру, күрсәтелә торган хезмәтләрнең сыйфаты 64 79 +23%

Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган балаларны 
укыту 38 70 +84%

Белем бирү оешмаларында туклануны оештыру 120 38 -68%
Белем бирү оешмаларын бетерү, үзгәртеп кору капи-
таль ремонтлау һәм яңа мәктәпләр төзү 4 7 +75%

укучыларга һәм тәрбияләнүчеләргә транспорт хезмәте 
күрсәтү 20 7 -65%

Башка мөрәҗәгатьләр 13 3 -77%

Белем бирү өлкәсендәге мәсьәләләрнең күпчелеге (211, ягъни 31%) укучылар-
ны белем бирү оешмаларына алу яисә күчерү мәсьәләләренә кагылышлы иде. мондый 
мөрәҗәгатьләр саны 2018 ел белән чагыштырганда 30%ка күбрәк. Бу тематика буенча 
мөрәҗәгатьләрнең күпчелеге 2019 елның февралендә Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил тарафыннан оештырылган «кайнар линия» телефоны аша керде. Бу тематика буен-
ча «кайнар линиягә» республиканың 9 муниципаль берәмлегеннән 59 мөрәҗәгать керде. 

 Белем бирү өлкәсендәге мөрәҗәгать саны буенча икенче урында – белем бирү про-
цессында катнашучылар арасындагы конфликтлар, ягъни каршылыклы мөнәсәбәтләр 
тора (142 мөрәҗәгать, ягъни 21%). 2018 ел белән чагыштырганда мондый шикаятьләр 
саны 48%ка күбрәк. 

мәктәпкәчә белемгә хокукны гамәлгә ашыру турында гражданнардан кергән 
мөрәҗәгатьләр арасында: 

42% (59 мөрәҗәгать) – өч яшькә кадәрге балага балалар бакчасында урын бирүгә 
ярдәм итү мәсьәләләре буенча (2018 ел белән чагыштырганда мондый мөрәҗәгать өчтән 
бергә (28%ка) артты; 

22% (31 мөрәҗәгать) – өч яшьтән олырак балаларга балалар бакчасында урын бирүгә 
ярдәм итү мәсьәләләре буенча;

18% (26 мөрәҗәгать) – сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларга балалар бакчала-
рында урын бирүгә кагылышлы. 

 Аеруча игътибар үзәгендәге мәсьәләләр рейтингында өченче урында – белем бирү 
процессында катнашучылар арасындагы каршылыклы мөнәсәбәтләр – конфликтлар. 
Кызганычка каршы, соңгы елларда бу өлкәдә шикаятьләрнең артуы күзәтелә. 2019 елда 
мондый мөрәҗәгатьләр 7 %ка артты һәм 132 шикаять булды. мондый мөрәҗәгатьләрне ка-
рау нәтиҗәләре буенча белем бирү оешмаларын гамәлгә куючылар, аларның җитәкчеләре 
адресына укучыларның хокуклары һәм законлы мәнфәгатьләре бозылу турында Бала 
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хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 31 бәяләмә җибәрелде, бу гражданнар 
мөрәҗәгатьләре буенча бәяләмәләр саныннан 41% тәшкил итә. 

2019 елда сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларны укытуны оештыру 
мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр саны артты. 2019 елда мондый мөрәҗәгатьләр 70 бул-
ды, 2018 елдагыдан 2 мәртәбә артык. Аларның 62%ы – укуда өлгермәү сәбәпле баланы 
махсуслаштырылган белем бирү оешмасына күчерүгә карата мәктәп администрацияләре 
таләпләренә шикаятьләр. 

Балаларның гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокукларын яклау турындагы 
мөрәҗәгатьләр саны буенча беренче өчлектә тотрыклы рәвештә икенче урынны алып 
тора. 2019 елда елда гаилә тәрбиясе, ата-ана бурычларын билгеләү һәм үтәү, балигъ 
булмаганнарның һәм башка туганнарның гаилә элемтәләренә хокукларын гамәлгә ашыру 
мәсьәләләре буенча төрле мөрәҗәгатьләрнең артуы күзәтелә, ул 2018 ел белән чагыштыр-
ганда 24%ка артты. Бу тематика буенча 547 мөрәҗәгать каралды, бу барлык мөрәҗәгатьләр 
саныннан 28% тәшкил итә.

17 нче диаграмма 
2019 елда елда гаилә мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр тематиксының структурасы 

4 нче таблица 
2018-2019 елларда гаилә мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр динамикасы 

мөрәҗәгатьләр тематикасы барысы үзгәрешләр 
динамикасы 

(%)
2018 ел 2019 ел

барысы 440 556 +26%
Ата-аналары аерылганнан соң, аларның берәрсе вафат 
булганнан соң балаларны тәрбияләү мәсьәләләре 

182 233 +28%

опека һәм попечительлек органнары эшчәнлеге, 
балаларны опекага (попечительлеккә) тапшыру, 
уллыкка алу мәсьәләләре 

116 145
+26%

Гаиләдәге хәтәрлекләр турында хәбәр итү 69 116 +68%
Ата-ана хокукларыннан мәхрүм итү мәсьәләсен 
күтәреп чыгу

18 31 +72%

Балаларны законсыз рәвештә алып китү һәм җибәрмичә 
тоту 

33 18 -45%

Ата-ана хокукларыннан мәхрүм ителгән ата-аналарның 
балаларын кире кайтару теләге

8 6 -25%

Бу тематика буенча башка мөрәҗәгатьләр 14 7 -50%
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Балаларның гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокукларын яклау мәсьәләләре буенча 
мөрәҗәгатьләр тематикасы буенча беренче урында (тематика буенча мөрәҗәгать санын-
нан 42%) ата-анасы аерылышканнан соң аның яшәү урынын ачыклауга, баланың аерым 
яшәүче атасы яисә анасы белән, башка туганнары белән аралашу тәртибен билгеләүгә, 
бала белән аралашуга киртәләрне юкка чыгаруга бәйле шикаятьләр тора. Гаилә эчендәге 
мондый бәхәсле мәсьәләләрне хәл итүдә булышуны сорап 2019 елда 223 кеше мөрәҗәгать 
итте, бу 2018 елдагыдан 28%ка күбрәк. 

 опека һәм попечительлек органнары эшчәнлегенә кагылышлы мөрәҗәгатьләр саны 
26%ка артты. 2018 елда шул темага 116 мөрәҗәгать каралган булса, 2019 елда аларның 
саны 145кә җитте, бу барлык мөрәҗәгатьләрнең 26%ын тәшкил итә. 

 2019 елда гаиләләрдәге социаль хәтәрлек, гражданнарның үзләренең ата-ана вазый-
фаларын тиешенчә үтәмәүләре, шул исәптән балаларга карата мәрхәмәтсезлек күрсәтү ту-
рындагы хәбәрләр саны артты һәм ул 116га җитте. мондый категориядәге мөрәҗәгатьләр 
саны 2019 елда бу тема буенча барлык мөрәҗәгатьләрнең 21%ын тәшкил итте (2018 
елда – 20% иде). Шул ук вакытта балалы гаиләләрдә хәтәрлек очраклары ачыкланганда, 
иҗтимагый оешмалар вәкилләренең активлыгы артканын билгеләп үтәргә кирәк. 

2017 елдан башлап, чит гражданнар тарафыннан балаларны законсыз рәвештә 
гаиләдән алып китүгә яисә аларны гаиләдән алып китү нияте булуга карата мөрәҗәгатьләр 
саны кимүгә бара. 2019 елда андый очраклар 2018 елга караганда 2 мәртәбә кимеде (2019 
елда – 18, 2018 елда – 36 иде). 

 2019 елда ата-аналарны ата-ана хокукларыннан мәхрүм итүгә булышу мәсьәләсе бу-
енча балаларның туганнарыннан, гражданнардан мөрәҗәгатьләр саны 72%ка артты. Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына шундый 31 мөрәҗәгать керде. 

Ата-ана хокуклары чикләнгән яисә ул хокуклардан мәхрүм ителгән гражданнар тара-
фыннан балаларны үзләренә кире кайтаруда ярдәм итүне үтенеп язылган мөрәҗәгатьләр 
саны күп түгел, андый мөрәҗәгатьләр – 6. 

мөрәҗәгатьләр саны буенча өченче урында балаларның торак хокукларын гамәлгә 
ашыруга кагылышлы мәсьәләләр тора. 2019 елда мондый мөрәҗәгатьләр кимүгә таба бар-
ды. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына шул мәсьәлә буенча 335 мөрәҗәгать 
керде, бу барлык мөрәҗәгатьләрнең 17%ын тәшкил итә, (2018 елда – 20%), бу 2018 елда-
гыдан 21%ка кимрәк.

18 нче диаграмма 
2019 елда балаларның торак хокукларын яклау мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр тематикасы 
структурасы
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5 нче таблица 
2018 – 2019 елларда балаларның торак хокукларын яклау мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр 
динамикасы

мөрәҗәгатьләр тематикасы
барысы үзгәрешләр 

динамикасы 
(%)2018 ел 2019 ел

барысы 426 339 -20 %
Гаиләнең торак шартларын яхшырту мәсьәләләре 109 97 -11 %
Торак мәсьәләләрен суд тәртибендә хәл итү 87 69 -21 %
Күпбалалы гаиләләрне һәм инвалид балалары булган 
гаиләләрне торак белән тәэмин итү 76 44 -42 %

Ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны торак 
белән тәэмин итү 38 37 -3 %

Ата-анасы аерылышуга бәйле рәвештә баланы 
теркәүдән төшерү, торактан чыгару 23 28 +22 %

Гаиләләрне авария хәлендәге торактан чыгару 
мәсьәләләре 37 20 -46 %

Кредит йөкләмәләре буенча бурыч булуга бәйле 
рәвештә балаларны торактан чыгару, теркәүдән төшерү 27 22 -19 %

Бу тематика буенча башка мөрәҗәгатьләр (шул исәптән 
торак-коммуналь хезмәтләр өчен түләү, торак төзү 
өчен җир бүлеп бирү мәсьәләләре буенча) 

29 22 -24 %

Гаиләнең торак шартларын яхшырту мәсьәләләрен хәл итүгә бәйле 97 мөрәҗәгать 
керде, бу 2018 елдагыдан 11 %ка кимрәк. Шулай ук торак мәсьәләләрен суд тәртибендә 
хәл итүгә бәйле мөрәҗәгатьләр саны 21%ка кимеде, шундый 69 мөрәҗәгать керде. 

Күпбалалы гаиләләрдән һәм инвалид балалары булган гаиләләрдән торак шартларын ях-
шырту мәсьәләсе буенча 44 мөрәҗәгать керде, аларның саны 2018 елдагыдан 42 %ка кимеде. 

2019 елда җир кишәрлеге бирү мәсьәләсен хәл итү буенча җирле үзидарә органнарына, 
торак-коммуналь хезмәтләр күрсәтү буенча идарәчел компанияләргә карата шикаятьләр 
саны да 24 %ка кимеде. Шундый 22 мөрәҗәгать керде. 

мөрәҗәгатьләр саны буенча дүртенче урында балаларны социаль тәэмин 
итү мәсьәләсе тора. мондый мөрәҗәгатьләр 213 булды, ягъни бу тематика буенча 
мөрәҗәгатьләр саныннан 11% тәшкил итә. Бу өлкәдәге мөрәҗәгатьләр саны 2018 елдагы-
дан 17гә күбрәк (47%ка) (2018 елда – 145 мөрәҗәгать иде, 7%).

Бу тематика буенча мөрәҗәгатьләр саны арту яңа социаль ярдәм чаралары булуга 
бәйле, аларны гамәлгә ашыру 2018-2019 елларда башланган иде, 2019 елда төрле социаль 
түләүләрне башкару тәртибенә кагылышлы мәсьәләләр буенча мөрәҗәгатьләр артты. Бу 
мәсьәлә буенча 114 мөрәҗәгать итүче булды, бу 2018 елдагыдан 52%ка күбрәк, ул әлеге 
тема буенча мөрәҗәгать саныннан 54% тәшкил итә (2018 елда – 75 мөрәҗәгать яисә 51,7%).

Балалар өчен җәйге савыктыру лагерьларына юлламалар алу мәсьәләләре буенча 
мөрәҗәгатьләр 21%ка кимегән (2019 елда – 23 мөрәҗәгать яисә 10,8%; 2018 елда – 29 
мөрәҗәгать яисә 19,8%). 

Электәге кебек үк, инвалид балаларны шифаханә-курортта дәвалауга кагылышлы 6 
мөрәҗәгать һәм заманча техник реабилитацияләү чаралары белән тәэмин итүгә кагылыш-
лы 22 мөрәҗәгать булды, болар тематика буенча каралучы барлык мөрәҗәгатьләр санын-
нан икесе бергә 13% тәшкил итә (2018 елда – 16%). 

Балаларның сыйфатлы медицина хезмәтләренә хокукларын яклау мәсьәләләре ту-
рында язылган мөрәҗәгатьләр саны буенча бишенче урында тора (157 мөрәҗәгать яисә гому-
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ми мөрәҗәгатьләр саныннан 8%). Бу тематика буенча гражданнардан кергән мөрәҗәгатьләр 
саны 2018 елдагыдан 8%ка артты. Бу категория мөрәҗәгатьләр медицина учреждениеләрендә 
балаларга күрсәтелә торган хезмәтләрнең сыйфатсыз булуы, табибларның үз вазыйфалары-
на салкын каравы турында, балаларны дарулар белән тәэмин итү мәсьәләләрен хәл итәргә 
булышуга, инвалид балаларны махсус дәвалау ризыклары белән тәэмин итүгә, сөт кухня-
сыннан ташламалы продуктлар алуга кагылышлы проблемалар турында. 

2019 елда мөрәҗәгатьләр саны буенча алтынчы урында Балаларның лаеклы тормыш 
дәрәҗәсенә хокуклары бохылуга бәйле проблемалар тора, мондыйлар – 214 мөрәҗәгать 
(11%). Әлеге төр мөрәҗәгатьләр саны узган ел белән чагыштырганда 47%ка артты. 
Элеккечә үк бу шикаятьләр ата-аналарның балаларга карата үз бурычларын тиешенчә 
үтәмәүгә, шул исәптән алимент йөкләмәләрен тиешенчә үтәмәүгә, ата-аналары вафат бул-
ганда, балаларның мираска хокук мәсьәләләренә кагыла. 2019 елда гражданнардан али-
ментлар түләүдән читләшүче ата-аналарына һәм суд приставлары-үтәтүчеләргә карата 
118 шикаять керде (бу тема буенча кергән гомуми мөрәҗәгатьләр саныннан 55% тәшкил 
итә, бу 2028 елдагыдан 20 %ка кимрәк). 

Гражданнардан кергән мөрәҗәгатьләр саны буенча җиденче урында баланы бар-
лык төр көч кулланулардан һәм рәхимсезлекләрдән яклау мәсьәләләре булды. Әлеге 
күрсәткеч 2018 ел дәрәҗәсендә калды: 2019 елда бу темага мөрәҗәгатьләр 3% тәшкил итте 
(54 мөрәҗәгать), 2018 елда – 55 мөрәҗәгать, ягъни шулай ук 3%). Күпчелек очракларда 
мондый мәсьәлә белән мөрәҗәгать итүгә балага карата гаиләдә көч куллану, ата-аналарның 
(туганнарының, бергә яшәүчеләренең) аңа карата рәхим гамәлләр кылулары сәбәп була. 

Гражданнар мөрәҗәгатьләрендә шулай ук җинаять эшләре кузгатудан баш тартуның 
законсызлыгы, хокук саклау органнарының эшчәнлеге турындагы мәсьәләләр, аларның 
гамәлләренә (гамәл кылмауларына) шикаятьләр бар иде. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына килгән мөрәҗәгатьләрнең тема-
тикалары буенча иң соңгы урында паспорт алганда, теркәү исәбенә басканда, граждан-
лыкны билгеләгәндә балигъ булмаганнарның гражданлык хокуклары бозылу турында-
гы мөрәҗәгатьләр тора. Аларның саны ел саен бер дәрәҗәдә диярлек саклана. 2019 елда 
шундый мәсьәләләр буенча 16 кеше мөрәҗәгать итте, 2018 елда – 17, 2017 елда – 16. 

Гражданнар мөрәҗәгатьләрен мөрәҗәгать итүчеләрнең категорияләре буенча ана-
лизлаудан күренгәнчә, мөрәҗәгатьләрнең күпчелеге, гадәттәгечә, балигъ булмаганнарның 
ата-аналарыннан килә – аларның саны 1 371 булды (70%) (2018 елда – 1359 яки 68%).

19 нчы диаграмма 
2019 елда Вәкаләтле вәкилгә мөрәҗәгать иткән гражданнар категорияләре
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6 нчы таблица 
2018 – 2019 елларда Ввәкаләтле вәкилгә мөрәҗәгать иткән гражданнар категорияләре

граждан категорияләре 2018 ел 
2019 ел 

саны гомуми сан-
нан % 

Ата-аналар 1359 1371 70%
Башка туганнар 279 253 12,8%
Башка затлар (чит гражданнар, күршеләр һәм башка-
лар) 141 110 5,6%

опекуннар һәм попечительләр 102 83 4,2%
Балигъ булмаганнар 29 34 1,7%
Иҗтимагый оешмалар вәкилләре 28 39 2,0%
Ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм кал-
ган балалар арасыннан булган затлар 31 35 1,8%

Балалар учреждениеләре җитәкчеләре, хезмәткәрләре 29 33 1,7%

Балаларның туганнарыннан 253 мөрәҗәгать, ягъни мөрәҗәгать итүчеләрнең гому-
ми саныннан 12,8%, алынды. мөрәҗәгатьләрдә, нигездә, ата-аналарның үз вазыйфала-
рын тиешенчә башкармауларына, туганнары белән аралашуда бала хокуклары бозылуга, 
гаиләнең торак шартларын яхшыртуга, гаилә хәтәрлекләрен профилактикалау системасы 
субъектлар эшчәнлегенә зарланалар.

мөрәҗәгать итүчеләр саны буенча өченче урында, 2018 елдагы кебек үк, балалар яз-
мышына битараф булмаган чит гражданнар. Гомуми мөрәҗәгатьләр саныннан аларның 
өлеше 2019 елда 5,6%, тәшкил итә, ягъни яки 110 мөрәҗәгать (2018 елда – 164 мөрәҗәгать, 
ягъни 7%). 

опекуннардан (попечительләр), тәрбиягә бала алган ата-аналардан Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләр саны 19%ка кимегән, алардан 83 мөрәҗәгать 
юлланган, ягъни гомуми мөрәҗәгатьләр саныннан 4,2% тәшкил итә. мөрәҗәгатьләрнең 
төп темасы – опека һәм попечительлек органнары эшчәнлеге мәсьәләләре, укыту алар 
тәрбиясендәге балаларны укыту, аларның торак хокукларын үтәү, алар опекадагыларның 
акчаларын тоту мәсьәләләренә кагыла (2018 елда – 102).

2019 елда балигъ булмаганнарның үзләреннән 34 мөрәҗәгать керде, бу барлык 
мөрәҗәгатьләрдән 1% тәшкил итә (2018 елда – 29 мөрәҗәгать).

Балигъ булмаганнар мөрәҗәгатьләренең тематикасы түбәндәгечә иде:
укыту-тәрбия процессын оештыру мәсьәләләре (ЕГЭ, оГЭ оештыру, укытучылар 

белән конфликтлар) – 11 мөрәҗәгать (32%);
ата-аналары аерылышканнан соң баланың гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокукын 

гамәлгә ашыру мәсьәләләре – (5 мөрәҗәгать, ягъни 16%);
социаль яклау учреждениеләреннән (приюттан) чыкканнан соң балаларны тормышка 

җайлаштыру мәсьәләләре – (4 мөрәҗәгать, ягъни 12%);
ата-аналардан алиментлар алу мәсьәләләре – (2 обращения, ягъни 9%); 
балигъ булмаганнар кылган җинаятьләрне тикшерүгә бәйле чаралар уздыруга бәйле 

мәсьәләләр (12, 35%).
Ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар арасыннан булган затлардан 

мөрәҗәгатьләр саны беркадәр артты (2018 елда – 31, 2019 елда – 35). Гадәттәгечә, ул 
мөрәҗәгатьләр торак алу, торак шартларын яхшырту, шул исәптән аларга беркетелгән то-
рак урыннарын ремонтлау мәсьәләләренә кагылышлы иде. 
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2019 елда хезмәттәшлек итү һәм балаларга булышу мәсьәләләре буенча Бала хоку-
клары буенча вәкаләтле вәкилгә 39 очракта иҗтимагый оешмалар вәкилләре мөрәҗәгать 
итте. бу 2018 елдагыдан 40%ка күбрәк. мөрәҗәгатьләрнең күпчелеге балалар яши торган 
гаиләләрдәге хәтәрлек мәсьәләләренә бәйле иде. 

Мөрәҗәгатьләрнең географиясенә килгәндә, гражданнар мөрәҗәгатьләрен анализ-
лау шуны күрсәтә, 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә мөрәҗәгатьләр 
белән гаризалар бирүчеләрнең күбесе – Татарстан Республикасында яшәүчеләр, башка 
илләрдән һәм Россия Федерациясенең башка субъектларыннан – 36 мөрәҗәгать итүче 
(1,8%). 92 мөрәҗәгать итүче (4,7%) үзләренең яшәү урыннарын күрсәтмәгәннәр яисә 
үзләре турында шәхси белешмәләрне күрсәтүдән баш тарттылар. 

Республиканың муниципаль районнары һәм шәһәр округлары буенча карасак, 
электәчечә, төп мөрәҗәгать итүчеләр Казанда яшәүчелә, алардан 1 221 мөрәҗәгать (гому-
ми мөрәҗәгатьләр саныннан 62%) керде. мөрәҗәгать итүчеләр саны буенча икенче урын-
да – Әлмәт муниципаль районы (101 мөрәҗәгать, ягъни 5,1%), өченче урында – Чаллы 
шәһәре кешеләр (96 мөрәҗәгать, ягъни 4,8%), дүртенче урында – Зеленодольск районн-
нан килгән мөрәҗәгатьләр (39 мөрәҗәгать, ягъни 2%), пятую позицию занимают обраще-
ния из Нижнекамского и лаишевского районов (по 31 обращению, или 1,6%).

Републиканың башка муниципаль районнарыннан кергән мөрәҗәгатьләр саны диа-
граммада күрсәтелде.

20 нче диаграмма 
2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәжәгатьләрнең республика муни-
ципаль районнары буенча саны

 2019 ел дәвамында Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил адресына турыдан-туры яисә төбәкләрдәге бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилләр аша Россиянең башка төбәкләреннән 36 мөрәҗәгать (гомуми мөрәҗәгатьләр 
саныннан 1,8%) керде: ленинград, мәскәү, Түбән Новгорд, Волгоград, омск, Чиләбе, 
ульяновск өлкәләреннән, Алтай, Пермь, Краснодар крайларыннан, 6 мөрәҗәгать – чит ил 
гражданнарыннан (Яңа Зеландия, Германия, Армения, украина).

Мөрәҗәгатьләрнең төрләрен анализлаудан күренгәнчә, Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләрнең 1063е – шикаятьләр. 2019 елда 
мөрәҗәгатьләрнең гомуми саныннан 54% шикаятьләр тәшкил итте. Калган 906 мөрәҗәгать 
– башка төр мөрәҗәгатьләр (мәгълүмат, аңлатмалар, консультацияләр бирү, ярдәм күрсәтү 
турында үтенечнамәләр). 
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21 нче диаграмма 
2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләрне төрләре буенча 
бүлү

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән шикаятьләр саны 2018 
елдагыдан 6,4%ка күбрәк булды, ә мәгълүмат, аңлатмалар, консультацияләр бирү, ярдәм 
күрсәтү турындагы үтенечнамәләр белән шикаятьләр өлеше 6,1%ка кимрәк булды 
(52,1%тан 46%ка төште).

22 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда шикаятьләр һәм башка мөрәҗәгатьләр өлешләренә чагыштырма анализ 

Шикаятьләр бирү субъектлары буенча шикаятьләрне түбәндәгечә структуралаш-
тырырга мөмкин. 

23 нче диаграмма 
2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән шикаятьләрне шикаять бирелү субъ-
ектлары буенча бүлү
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2019 елда шикаять бирелү субъектларына барлык дәрәҗәдәге гавами хакимият орган-
нары (федераль дәүләт хакимияте органнары, Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте 
органнары, җирле үзидарә органнары), суд органнары, төрле оешмаларның җитәкчеләре 
һәм гражданнар керә. 

2019 ел йомгаклары буенча иң күп шикаятьләр (30%) җирле үзидарә органнарына 
карата керде; 

Үзләренә карата шикаятьләр бирелгән субъектлардан икенче урында – төрле 
оешмаларның җитәкчеләренә һәм вазыйфаи затларына карата шикаятьләр (25%).

Өченче урында – граждан гамәлләренә карата шикаятьләр (21%).
Федераль башкарма хакимият органнарының территориаль органнары гамәлләренә 

(гамәл кылмауларына) һәм карарларына карата шикаятьләр барлык мөрәҗәгатьләр 
өлешендә 13% тәшкил итте. 

Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнарының гамәлләренә һәм карарла-
рына карата шикаятьләр өлеше барлык мөрәҗәгатьләрнең 7%ын тәшкил итте. 

Суд органнары карарлары белән канәгать булмаган 40 граждан (ягъни (4%) мөрәҗәгать 
итте. 

24 нче диаграмма 
2015 -2019 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән шикаятьләрнең шикаять 
бирелү субъектлары буенча саны 

Гомумән алганда, 2019 елда гражданнар шикаятьләрен карау нәтиҗәләре буенча 
38,2% очракта бала хокукларын яклау ысуллары һәм чаралары турында квалификацияле 
консультацияләр һәм аңлатмалар бирелде. 61,8% очракта баланың бозылган хокукларын 
һәм мәнфәгатьләрен торгызуда ярдәм күрсәтелде, 55% очракта ел дәвамында мәсьәләнең 
асылы буенча уңай хәл итүгә ирешелде. 

Гражданнар шикаятьләрен тикшерү нәтиҗәләре буенча Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилнең 51 бәяләмәсе әзерләнде һәм тиешле органнар һәм вазыйфаи затлар 
адресына җибәрелде. 
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3.2. Баланың белем алу өлкәсендә хокукларын һәм законлы  
мәнфәгатьләрен үтәү 

2019 елда мөрәҗәгатьләр саны буенча беренче урында балаларның белем алу хоку-
кын гамәлгә ашыру мәсьәләләре булды. 

Бу тематика буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына 690 мәсьәлә бу-
енча 601 мөрәҗәгать керде, бу гомуми мөрәҗәгатьләр саныннан 29% тәшкил итә. Шулай 
да, баланың белем алу хокукын гамәлгә ашыруга кагылышлы мөрәҗәгатьләр саны 2018 
ел белән чагыштырганда 8,7%ка кимегәне күзәтелә. 

25 нче диаграмма 
2019 елда белем алуга хокукны гамәлгә ашыру мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр тематикасы 
структурасы

3.2.1. Мәктәпкәчә белем 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, 2020 
елның 1 гыйнварына Татарстан Республикасы мәктәпкәчә белем бирү системасында 2 016 
мәгариф оешмасы эшли, аларда 225 306 бала тәрбияләнә, шул исәптән:

1 733 муниципаль мәктәпкәчә мәгариф оешмасы (аларда – 215 083 бала);
34 дәүләтнеке булмаган мәгариф оешмасы (аларда – 3 507 бала).
мәктәпләрдәге 433 мәктәпкәчә төркемгә 3507 бала йөри. 
Татарстанда 2012 елдан 2019 елга кадәр балалар бакчаларында барысы 54 меңгә якын 

яңа урын булдырылды, 239 яңа балалар бакчасы төзелде. 
«Демография» илкүләм проектын гамәлгә ашыруга бәйле рәвештә мәктәпкәчә бе-

лем системасын үстерү өчен 2019 ел аеруча әһәмиятле ел булды, аның кысаларында 2019 
елда 29 яңа мәктәпкәчә мәгариф оешмасы төзелде. Яңа балалар бакчалары төзү ике айдан 
өч яшькә кадәрге балалар өчен һәм өч яшьтән җиде яшькә кадәрге балалар өчен өстәмә 
рәвештә 3090 урын булдырырга ярдәм итте. 

2012 елдан 2019 елга кадәр чорга капиталь ремонтлау программасы буенча 382 
мәктәпкәчә мәгариф оешмасы ремонтланды. 2019 елда 112 балалар бакчасына капиталь 
ремонт ясалды. 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 
елда 3 яшьтән зуррак булган балаларның балалар бакчасына чираты артты (2018 елда 884 
кеше булса, 2019 елда 5 132 кешегә җитте). монда шуны да әйтергә кирәк, балаларга ата-
аналары сайлаган балалар бакчасында урын бирү мөмкинлеге булмыйча, аларга башка 
бакчадан урын тәкъдим итәләр, әмма алар аннан баш тарткан очраклар да бар. Бу өлкәдә 
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хәлләр аеруча Казанда кискен тора (3863 бала, ягъни 75%), Чаллыда (384 бала, 8%). Бу 
проблема шулай ук Әлмәттә дә саклана (213 бала), Арчада (127 бала), Биектауда (114 
бала), Зеленодольскида (126 бала); лаешта (172 бала), Питрәчтә (97 бала), Тукай райо-
нында (12 бала), Чистайда (5 бала), Югары ослан районында (4 бала), Алабуга, Түбән 
Кама муниципаль районнарында (3әр бала), лениногорск, Нурлат муниципаль районна-
рында (2шәр бала), Азнакай, Баулы, Кама Тамагы, Кукмара, менделеевск муниципаль 
районнарында (1әр бала).

Республиканың калган районнарында 3 яшьтән 7 яшькә кадәрге балалар өчен балалар 
бакчаларына чират юк. 

2019 елда яслә төркемнәре белән яңа балалар бакчаары ачылуга да карамастан, 
мәктәпкәчә мәгариф учреждениеләрендә 1,5 яшьтән 3 яшькә кадәрге балалар өчен урын-
нар кытлыгы проблемасы актуаль кала. 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, бу ка-
тегория балаларның чираты 2019 ел дәрәҗәсендә калды һәм 2020 елның 1 гыйнварына 14 
376 кеше булды (2019 елда – 14 329 кеше), ягъни гомуми чиратан – 72% .

1,5 яшьтән 3 яшькә кадәрге балаларга бакчада урыннар алу буенча киеренкелек Казан 
шәһәрендә аеруча зур (7 794 бала); Чаллыда (2 692 бала); Әлмәт (1 279 бала); Түбән Кама 
(660 бала); Зеленодольск (614 бала); Питрәч (340 бала); лаеш (295 бала); Биектау (228 
бала); Арча (146 бала); Кукмара (53 бала); Алабуга, Нурлат (51әр бала); Тукай (50 бала) 
муниципаль районнарында; 10 районда чират 30 кешедән кимрәк. Республиканың калган 
20 районында чират бөтенләй юк. 

2019 елда балалар бакчасында урын алу мәсьәләсе буенча Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил адресына 142 мөрәҗәгать керде. мөрәҗәгатьләрнең яртысы диярлек 42% 
(59 мөрәҗәгать) өч яшькә кадәрге балаларны бакчага урнаштыруда ярдәм итүне сорап 
язылган иде. 

Тикшерүләр барышында, шул исәптән күчмә рәвештә, «мәктәпкәчә белем 
бирүнең төп гомуми белем бирү программасын гамәлгә ашыручы муниципаль мәгариф 
учреждениеләренә (балалар бакчаларына) гаризалар алу, исәпкә кую һәм балаларны ур-
наштыру» муниципаль хезмәт күрсәтүләрнең административ регламентын «Электрон ба-
лалар бакчасы» автоматлаштырылган мәгълүмат системасы электрон базасында балалар 
бакчаларын комплектлаганда чират өлешендә хокук бозу очраклары табылмады. 

 Шул ук вакытта, балаларны бакчага чиратсыз урнаштыру очраклары да булгалады. 
мондый очраклар буенча прокурорлар ягыннан тиешле чаралар күрелде. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә кергән мөрәҗәгатьләрдә Казан 
шәһәре муниципаль берәмлеге Башкарма комитеты тарафыннан балаларны шәһәрнең 
балалар бакчаларына территориаль беркетүгә үзгәрешләр кертүгә бәйле рәвештә 
балаларны бакчага алудан баш тартуга кагылышлы мәсьәләләр чагылдырылган иде. 
Шәһәр Башкарма комитетының 29.03.2019 № 1108 карары нигезендә Казан шәһәре 
территориясендә яшәү урыны буенча теркәлгән балалар балалар бакчаларына өстенлекле 
тәртиптә кабул ителәләр. 

Мисал. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына мәктәпкәчә белем алуга бала хокукы 
бозылу турындагы шикаять белән Я. мөрәҗәгать итте. 
Мөрәҗәгать итүче мәгълүматы буенча, аның 2016 елгы кызы Я. Казан шәһәрендә Башкарма 
комитетның 04.12.2015 №4272 карары белән расланган «Мәктәпкәчә төп гомуми белем бирү 
программасын гамәлгә ашыручы муниципаль мәгариф оешмаларына (балалар бакчаларына) баланы 
исәпкә кую» буенча муниципаль хезмәт күрсәтүнең административ регламенты (алга таба – 
Регламент нигезендә Казан шәһәрендә 41 нче балалар бакчасына «Электрон балалар бакчасы» 
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автоматлаштырылган мәгълүмат системасында (алга таба – Система) Казан шәһәрендә ягшәү 
урыны буенча (теркәлү урыны – ТР Әлки муниципаль районында) электрон чиратта торган. 
Агымдагы елның 1 апреленнән Системада «Направлен в ДОО» дигән статус барлыкка килә. 
Регламент нигезендә Системада «Заключение договора» дигән статус бирелгәч, мөрәҗәгать 
итүче ике мәртәбә (2 һәм 3 апрельдә) балалар бакчасына килешү төзү өчен килгән. Әмма 
Регламентта билгеләнгән тәртипне бозып, балалар бакчасы җитәкчесе мөрәҗәгать итүчегә 
«Заключение договора» статусын бирүдән баш тарта. Әлеге баш тарту Регламентка 
беркетелгән территориядә яшәүче гражданнар өчен балалар бакчасына балаларны җыю – 1 
апрельдән 31 майга кадәр, ә беркетелмәгән территориядә 1 июньнән 30 июньгә кадәр дигән 
үзгәрешләр кертелү белән аңлатыла. Ә бу документ балалар бакчасына мөрәҗәгать итү 
вакытына юридик көчкә кермәгән була әле. 
Әлеге мөрәҗәгатьне карау нәтиҗәләре буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
тарафыннан игътибар итү чаралары күрелде, бала балалар бакчасына алынды. 

Ата-аналар шикаятьләрен анализлау йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил тарафыннан 2018 ел Нотыгында республиканың муниципаль берәмлекләр 
башлыкларына балаларны балалар бакчасына алуның гамәлдәге тәртибенә үзгәрешләр 
кертү мәсьәләсен карарга тәкъдим ителде, аерым алганда, тиешле яше җиткән яисә кален-
дарь елы дәвамында шул яшькә җитә торган баланы тиешле яшьтәге балалар төркеменә 
урнаштыру өлешенә төзәтмә кертүне карарга. Шуны әйтергә кирәк, кайбер муниципали-
тетлар бу тәкъдимне исәпкә алдылар. Аерым алганда, Казан шәһәре Башкарма комитеты 
үзенең Административ регламентына тиешле үзгәрешләрне кертте. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына 2019 елда хәл итүне сорап язылган 
мөрәҗәгатьләрдәге проблемаларның тагын берсе – балалар бакчаларында аерым шартлар 
тудыруны таләп итә торган авыру балаларның мәктәпкәчә белем алу хокукын гамәлгә 
ашыру. 

Казан һәм Чаллы шәһәрләрендә бу мәсьәләне уңай хәл итү җайга салынган булса, 
муниципаль районнарда яшәүче ата-аналарга шундый категория балалар өчен махсус 
әзерләүне оештыру проблемасы белән еш очрашырга туры килә. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының «Татарстан Республика-
сы мәктәпкәчә мәгариф оешмаларының эшчәнлеген норматив финанслау турында» 
30.12.2013 № 1096 карары белән төрле юнәлештәге мәктәпкәчә төркемнәрне финанслау 
нормативлары расланды, шул исәптән компенсацияләү һәм савыктыру өлешендә дә. 
Шундый төркемнәрне булдыру турындагы карар муниципаль берәмлекләр дәрәҗәсендә 
дә кабул ителә. Төркемнәрне финанс белән тәэмин итүне исәпләү алар ачылу факты буен-
ча Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы тарафыннан башкарыла. 

Шикәр диабеты белән авыручы баланың бакчага йөрүен оештыру балалар бакчасы 
хезмәткәрләренә махсус күнекмәләр бирү, шул исәптән медицина персоналының «Се-
стринское дело в эндокринологии» белгечлеге буенча сертификат алуы мәсьәләләренә 
бәйле булуын исәпкә алып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил ярдәме белән, Та-
тарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы белән берлектә, шикәр диабеты 
белән авыручы балаларның балалар бакчаларына индивидуаль тәртиптә йөрү мәсьәләләре 
хәл ителде, 

3.2.2. Гомуми белем бирү

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча Татар-
стан Республикасында 2019/2020 нче уку елында 1 402 гомуми белем бирү оешмасы бар, 
шул исәптән:
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республикада 1 386 дәүләт (муниципаль) гомуми белем бирү мәктәпләре һәм интер-
нат мәктәпләр бар, аларда 431 328 укучы исәпләнә, шулардан 242сендә (17,5%) югары 
дәрәҗәдә белем бирү программалары гамәлгә ашырыла, аларда 191 637 бала укый.

дәүләткә карамаган 16 мәктәп бар, аларда 2 271 бала укый. 
7 нче таблица 

2019 елда Татарстан Республикасының гомуми белем бирү оешмалары челтәре

белем бирү оешмаларының төрләре мәктәпләр 
саны,
бер.

аларда уку-
чы балалар 
саны , кеше

дәүләт (муниципаль) гомуми белем бирү мәктәпләре һәм 
интернат мәктәпләр

1 386 431 328

башлангыч мәктәпләр 102 4 662
төп мәктәпләр 349 16 727
урта мәктәпләр 867 399 497
сәламәтлек ягыннан мөмкинлекләре чикле балалар өчен 
гомуми белем бирү оешмалары 

53 8 216

шифаханә тибындагы интернат мәктәпләр 2 220
башка министрлыкларга һәм ведомстволарга караган 
мәктәпләр 

2 165

кичке мәктәпләр 10 1 801
девиант холыклы балалар өчен махсус мәктәп 1 40
дәүләткә карамаган мәктәпләр 16 2 271

Статистика хисабы белешмәләре буенча, 2019/2020 нче уку елында дәүләт (муници-
паль) көндезге гомуми белем бирү оешмаларында укучыларның саны узган елдагыдан 
4% ка артты, укучылар саны 429 527 кешегә җитте.

26 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасының көндезге дәүләт (муниципаль) гомуми белем 
бирү оешмаларында укучылар санының үзгәрү динамикасы (кеше)

2019/2020 нче уку елында 538 шәһәр гомуми белем бирү оешмалары һәм 860 авыл 
гомуми белем бирү оешмалары эшләде. 

27 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасында шәһәр һәм авыл мәктәпләре чагыштырмасы 
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2019/2020 нче уку елында төп мәктәпләрнең саны узган ел белән чагыштырган-
да кимегән һәм урта белем бирүче мәктәпләр саны арткан, башлангыч мәктәпләр саны 
үзгәрешсез калган. 

28 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасында гомуми белем бирү оешмалары челтәре

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан гражданнар 
мөрәҗәгатьләрен карау һәм контроль-күзәтчелек эшчәнлеге йомгаклары буенча аеруча 
проблемалы мәсьәләләрнең берсе – баланың белемгә хокукын гамәлгә ашыру икәне ачы-
кланды. 

2019 елда ата-аналардан кергән мөрәҗәгатьләрнең күбесе баланы гомуми белем бирү 
оешмаларына урнаштыру мәсьәләләренә бәйле иде. 

Баланы 1 нче сыйныфка алу мәсьәләләре буенча гражданнардан 86 мөрәҗәгать 
керде. Бу проблема ел саен бик актуаль булганлыктан, 2018 елдан Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкил Апаратында блаланы 1 сыйныфка алу мәсьәләсе буенча «кайнар 
линия» телефоннары оештырылды. 2019 елда телфон эше 27 февральдә оештырылган 
иде. Барысы 59 шалтырату булды. мөрәҗәгатьләрнең Казан, Әлмәт, Чаллы шәһәрләре 
кешеләреннән булды. Әлмәттән булган мөрәҗәгатьләрнең 84%ында Әлмәт шәһәренең  
25 нче гомуми урта белем мәктәбенә, урын булмау сәбәпле, баласын алудан баш тарту-
га кагылышлы ата-аналарның шикаятьләре иде. Гражданнар мөрәҗәгатьләренең 32%ы 
Казанда «Салават күпере» торак комплексында урнашкан мәктәптә 1,4,5 сыйныфларда 
балалар өчен урын җитешмәү мәсьәләләренә кагылышлы иде. 

Сондый мөрәҗәгатьләрне карау йомгаклары буенча Казан шәһәренең, Әлмәт му-
ниципаль районының башкарма комитетлары белән бергәләп барлык мәсьәләләр бала 
мәнфәгатьләрендә уңай хәл ителде. 

Шулай да, балаларны 1 нче сыйныфка алу кагыйдәләрен бозучы мәктәп җитәкчеләренә 
карата шикаятьләр елдан-ел даими рәвештә булып тора. мәс., Чаллы шәһәрендә «26 нчы 
гимназия» мБмугә һәм «27 нче гимназия» мБмугә балаларны 1 сыйныфка алуны оеш-
тыру мәсьәләләре өченче ел инде игътибар үзәгендә кала һәм бәйле шикаятьләр килә. Ата-
аналарның шикаятьләрен карау максатларында 2019 елның мартында мәгариф өлкәсендә 
күзәтчелек һәм контроль департаменты белән берлектә бу мәктәпләрдә балаларны 1 сый-
ныфка алу тәртибенең үтәлеше тикшерелде. Тикшерү нәтиҗәләре буенча баланың гому-
ми белем алу хокукының җитди бозылуы билгеләнде. 

Ачыкланган хокук бозулар буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафын-
нан шулай ук тәэсир итү чаралары да күрелде. 

Гомумән алганда, баланы 1 сыйныфка алу мәсьәләләре буенча гражданнар 
мөрәҗәгатьләрен анализлаудан күренгәнчә, гомуми белем бирү оешмалары җитәкчеләре 
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тарафыннан электәгечә үк «Россия Федерациясендә мәгариф турында» Федераль законның 
67 статьсы нигезләмәләре һәм Россия Федерациясе мәгариф һәм фән министрлыгының 
2014 елның 22 гыйнварындагы 32 номерлы боерыгы белән расланган Гражданнарны 
башлангыч, төп гомуми һәм урта гомуми белем бирү программалары буенча укырга алу 
тәртибенең түбәндәгечә бозылуы билгеләнде: 

кайбер ата-аналарның гаризалары гаризаларны кабул итү кенәгәсендә теркәлмәгән 
булу; 

беркетелгән территориядә яшәми торган балаларны гомуми белем бирү оешмасының 
беренче сыйныфына агымдагы елның 1 июленә кадәр кабул итү; 

баланы яшәү урыны буенча яки беркетелгән территория урыны буенча теркәү турын-
да белешмәләр булган документны кабул итүдән баш тарту; 

ата-аналарга мәктәпкә балалар алу турында гаризалар кабул итү сроклары һәм вакы-
ты турында хәбәр итү тәртибен бозу; 

1 сыйныфка балалар кабул итү башлану турында мәктәптә боерык чыгару сроклары 
бозылу. 

моннан тыш, 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тикшерүенә Казан 
шәһәрендә муниципаль гомуми белем бирү оешмаларының конкрет территорияләрдә 
беркетелүе мәсьәләләре дә эләкте, бу Казан шәһәре Башкарма комитетының 18.01.2019 
№ 157 карары (алга таба – № 157 карар) белән расланган иде. уздырылган анализ-
дан түбәндәгеләр ачыкланды: Казан шәһәренең берничә гомуми белем бирү оешмасы 
чикләнгән территориаль беркетелүгә ия. мәс., «12 нче урта гомуми белем бирү оешмасы» 
мБмуга 3 йорт беркетелгән, «122 нче гимназия» мБмуга – 5 йорт, «36 нчы гимназия» 
мБмуга – 7 йорт, «94 нче Гимназия» мБмуга – 12 йорт, «м.С.устинова ис. 102 нче 
гимназия» мБмуга – 22 йорт. Казан шәһәренең Яңа Савин районындагы ике белем бирү 
учреждениесенең территориаль беркетелү мәсьәләсе аеруча бәхәс тудырды, болар: «7 нче 
имназия» мАму (3 йорт) һәм «9 нчы мәктәп» мБму (2 йорт).

Югарыда күрсәтелгән муниципаль гомуми белем бирү оешмаларының шулай терри-
ториаль беркетелүе Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан гражданнарның 
белемгә хокукларыннан тигез файдалану принцибын бозу, шулай ук белемгә хокукны 
коррупциячел бозу дип карала. Шуңа бәйле рәвештә Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил тарафыннан тиешле тәэсир итү чаралары күрелә һәм Казан шәһәре мэры адресы-
на балаларның башлангыч гомуми, төп гомуми һәм урта гомуми белем алу хокукын һәм 
аларның моңа тигез хокуклы булуларын тәэмин итүгә юнәлдерелгән чаралар күрү һәм 
157 нче карарга үзгнәрешләр кертү зарурлыгы турында бәяләмә җибәрелде. Бәяләмәне 
карау йомгаклары буенча, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең бәяләмәсендәге 
дәлилләрне исәпкә алып, Казан шәһәре Башкарма комитетының «муниципаль гомуми 
белем бирү оешмаларын беркетү турында» 15.01.2020 № 67 карары кабул ителә. 

9 нчы сыйныфны тәмамлаучыларны 10 нчы сыйныфка алу мәсьәләсенең актуальлеге 
дә сакланып кала. 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына балала-
рын 10 сыйныфка кабул итүдән баш тарткан мәктәпләр администрацияләренә карата ата-
аналардан 20дән артык шикаять керде. 

мәктәпләрдә профильле укыту турындагы нигезләмәләрне раслау хакында җирле 
норматив актларны анализлаудан күренгәнчә, быел да аларның кайберләренең, 2018 елда-
гы кебек, законнар таләпләренә туры килмәве ачыкланды. 

мәс., «Россия Федерациясендә мәгариф турында» Федераль законның (алга таба – 
Федераль закон) 67 статьясындагы 5 пункты нигезендә аерым фәннәрне тирәнтен өйрәнү 
йә профильле белем алу өчен төп гомуми һәм урта гомуми белем бирүче дәүләт һәм му-
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ниципаль белем бирү оешмаларына алганда йә күчергәндә индивидуаль сайлап алуны 
оештыру Россия Федерациясе субъекты законнарында каралган очракларда һәм тәртиптә 
рөхсәт ителә. Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгының 27.02.2015 № 
1156/15 боерыгы белән Аерым фәннәрне тирәнтен өйрәнү йә профильле белем алу өчен 
төп гомуми һәм урта гомуми белем бирүче Татарстан Республикасы дәүләт һәм муници-
паль белем бирү оешмаларына алганда йә күчергәндә индивидуаль сайлап алуны лешты-
ру тәртибе (алга таба – Тәртип) расланды. Тәртип нигезендә аерым фәннәрне тирәнтен 
өйрәнү йә профильле белем алу өчен төп гомуми һәм урта гомуми белем бирүче дәүләт 
һәм муниципаль белем бирү оешмаларына алганда йә күчергәндә индивидуаль сайлап 
алуны оештыру, тирәнтен өйрәнелә торган тиешле фәннәр буенча йә профильле уку бу-
енча дәүләт йомгаклау аттестациясе нәтиҗәләрен исәпкә алып, өлгереш нәтиҗәләре бу-
енча гамәлгә ашырыла. укучыларны индивидуаль сайлап алу критерийлары белем бирү 
оешмасының җирле норматив актлары белән, аны гамәлгә куючы белән килештереп, 
билгеләнә. 

мәктәпләрдә җирле актларны өйрәнүдән күренгәчә, аларда мәктәпкә индивидуаль 
сайлап алу турында нигезләмә формалаша. Әмма индивидуаль сайлап алу критерийлары 
төгәл билгеләнмәгән һәм критерийны билгеләү тәртибе күрсәтелмәгән. ул билгеләнгән 
булса да, гамәлгә куючылар белән килештерелмәгән. 

Шулар белән бергә, гражданнар мөрәҗәгатьләре белән эшләү барышында гамәлгә 
ашырылучы белем бирү программалары турында, һәр белем бирү программасы бу-
енча кабул итү (күчерү) өчен вакантлы урыннар саны турында мәгълүматны, оешмага 
укырга кабул итү кагыйдәләрен регламентлаштыра торган җирле норматив актларының 
күчермәләрен Федераль закон буенча белем бирү оешмалары сайтларында вакытында 
урнаштыру һәм яңарту буенча хокук бозулар, йә кабул итү кагыйдәләрендә укучыларны 
кабул итү регламенты турында төгәл мәгълүмат булмау, укучыларны индивидуаль сай-
лап алу критерийлары булмау ачыкланды, шуларга бәйле рәвештә ата-аналар балаларын  
10 нчы сыйныфка күчерү кагыйдәләре белән вакытында таныша алмыйлар. 

моннан тыш, тикшерү нәтиҗәләре буенча, фактта гамәлгә ашырылучы индивидуаль 
сайлап алуның расланган тәртипкә туры килмәү очраклары билгеләнде. 

Мисал: Казан шәһәре Яңа Савин районының 23 нче урта гомуми белем бирү мәктәбендә Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашында үткәрелгән тикшерү, белем бирү оешмасының 
сайтында урнаштырылган җирле актларны анализлау нәтиҗәләре буенча түбәндәгеләр 
билгеләнде 
 Фактта гамәлгә ашырылучы индивидуаль сайлап алуның расланган Тәртипкә туры килмәве 
билгеләнде: 
 Тәртипнең 2.3 пункты нигезендә аерым фәннәрне тирәнтен өйрәнүче класслар укучыларның, 
ата-аналарның ихтыяҗларын исәпкә алып ачылалар, әмма ата-аналарның һәм балаларның 
фикерен өйрәнүне раслый торган материаллар юк иде; 
Тәртипнең 2.3 пункты нигезендә тирәнтен өйрәнелә торган фәннәрнең исемлеге 23 нче урта 
гомуми белем бирү мәктәбенең педагоглар советы карары белән агымдагы елның 1 мартыннан 
да соңга калмыйча. Әмма, педагоглар советы беркетмәләре кенәгәсен анализлаудан күренгәчә, 
бу мәсьәлә мәктәпнең педагоглар советында каралмаган;
Тәртипнең 2.4 пункты нигезендә аерым фәннәр тирәнтен өйрәнелә торган класслар турында 
мәгълүмат, күрсәтелгән класслардагы урыннар саны турында мәгълүмат 23 нче урта 
гомуми белем бирү мәктәбенең сайтында укулар башланганчы 30 көннән дә соңга калмыйча 
урнаштырыла, әмма сайтны анализлаудан күренгәнчә, бу мәгълүмат бөтенләй юк;
Тәртипнең 2.5 пункты нигезендә укучыларны аерым фәннәр тирәнтен өйрәнелә торган 
классларга индивидуаль сайлап алуны оештыру аерым бер чорда башкарылда, сайлап алуның 
конкрет сроклары ел саен аерым билгеләнә һәм 23 нче урта гомуми белем бирү мәктәбенең 
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боерыгы белән беркетелә, әмма мондый боерыклар мәктәптә тикшерү вакытында юк иде;
23 нче урта гомуми белем бирү мәктәбенең, шул исәптән классның, ата-аналар җыелышлары, 
гомуммәктәп җыеылышлары беркетмәләрен анализлаудан күренгәнчә, мәктәпнең 9 сыйныфын 
тәмамлаган укучыларын конкурс нигезендә сайлап алу һәм мәктәптә калдыру кагыйдәләре, 
конкурс уздыру тәртибе буенча ата-аналар белән фикер алышу уздырылмаган; 
23 нче урта гомуми белем бирү мәктәбенең администрациясе тарафыннан төзелгән конкурслы 
сайлап алу рейтингы расланган Кагыйдәгә туры килми; 
югарыда күрсәтелгән Тәртипне раслаган җирле актта бернинди реквизтлар һәм килешүләр юк. 
Тикшерү йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан тиешле 
тәэсир итү чаралары күрелде. 

Югарыда тасвирланган барлык вәзгыятьләр ата-аналарга аларның балаларын 10 нчы 
сыйныфка алудан законсыз баш тарту өчен шартлар тудыра һәм баланың гомуми белем 
алуга хокукын чикли. 

Шуны әй тергә кирәк, балаларны 10 нчы сыйныфка күчерү мәсьәләсе буенча граж-
даннар мөрәҗәгатьләре барысы да уңай хәл ителде. 

Шуны әйтергә кирәк дип саныйм, Россия Федерациясендә һәркем түләүсез урта го-
муми белем алуга хокуклы. укучыларның, аларның ата-аналарының мәгариф оешмасын 
һәм рәвешләрен сайлау хокукы бар. Начар билгеләр аркасында, яшәү урынына, яшенә 
яисә укучыга шәхси мөнәсәбәт аркасында 10 сыйныфка алудан баш тарту, балаларның за-
кон белән гарантияләнгән хокукларын һәм мәнфәгатьләрен бозу дип санала. Шулай итеп, 
гомуми белем бирү мәктәбе укучыларга профильле классларда гына түгел, ә гомуми бе-
лем бирү (универсаль) классларда да белем алуны тәэмин итәргә тиеш. 

Федераль законның 67 статьясында төп гомуми белем бирү программалары буенча 
укырга алу кагыйдәләре тиешле дәрәҗәдә гомуми белем алуга хокукы булган барлык 
гражданнарны тәэмин итәргә тиешлеге күздә тотыла, әгәр әлеге Федераль законда баш-
касы каралмаган булса. Бу нигезләмәне тәэмин итү өчен мәктәптә, профильле класслар-
дан тыш, төп гомуми белем бирү турында аттестаты булган барлык теләүчеләр дә кабул 
ителергә тиешле универсаль класслар да оештырылырга тиеш. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, түбәндәгеләрне эшләргә кирәк, дип саныйм: 
гомуми белем бирү оешмалары җитәкчеләре түбәндәгеләрне тәэмин итәргә тиеш: 
гомуми белем бирү оешмаларының укучыларны профильле классларга алу турында-

гы җирле актларын законнар таләпләренә яраклаштыруны;
10 сыйныфка алуның билгеләнгән тәртибен гамәлгә ашыруны; 
укучыларны 10 нчы сыйныфка алу тәртибе турындагы мәгълүматны гомуми белем 

бирү оешмаларының махсус тематик бүлекләрендә ата-аналарга танышу өчен вакытында 
куюны; 

балаларны 10 снчы сыйныфка алу тәртибе аңлатыла торган ата-аналар җыелышларын 
формаль гына үткәрмәүне. 

Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгына: 
федераль законнар нормаларын һәм Россия Федерациясе Фән һәм мәгариф 

министрлыгының 22.01.2014 № 32 боерыгы белән расланган Гражданнарны башлан-
гыч, төп гомуми һәм урта гомуми белем алу программалары буенча укырга алу тәртибе 
нигезләмәләрен җентекләп эшләп, ел саен уку семинар-киңәшмәләре уздырырга; 

10 нчы сыйныфка алуның билгеләнгән тәртибе үтәлешенә системалы ведомство кон-
тролен тәэмин итәргә; 

муниципаль берәмлекләр башлыклары белән бергә: 
10 нчы сыйныфка алуның билгеләнгән тәртибенең ведомствога караган гомуми бе-

лем бирү оешмалары тарафыннан үтәлешенә контрольне тәэмин итәргә; 
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укучыларның укуын дәвам итү өчен җитәрлек урыннар санын муниципаль бурыч-
лар планына кертеп, ел саен профильле юнәлештә, шулай ук универсаль (профильле бул-
маган) белем бирүне гамәлгә ашыручы 10 нчы сыйныфларның җитәрлек санда булуын 
тәэмин итүне күздә тотарга; 

9 нчы сыйныфтан соң белем алу траекториясен сайлаганда, укучыларның, ата-
аналарның мәнфәгатьләрен исәпкә алу методикасын төгәлләштерергә (яңартырга).

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилне мәктәпләрдә белем бирү процессын-
да катнашучылар арасындагы каршылыклы вәзгыятьләр мәсьәләләре буенча ата-
аналардан (законлы вәкилләрдән) кергән мөрәҗәгатьләр аеруча борчый. 2019 елда 132 
мөрәҗәгать керде, бу балаларның белемгә хокукларын яклау темасы буенча кергән барлык 
мөрәҗәгатьләрнең һәр бишенчесен тәшкил итте. Әлеге мәсьәлә буенча мөрәҗәгатьләр 
саны 2018 ел белән чагыштырганда 7%ка артты. 

2019 елда белем бирү процессын тиешенчә оештырмау, тәрбияләүнең педагогик бул-
маган алымнарын куллану, балигъ булмаган баланы сәламәтлегенә зыян салырлык психик 
халәткә китерү кебек хокук бозулар түбәндәге 29 белем бирү оешмасында ачыкланды:

мәктәпкәчә белем бирү оешмалары:
Казан шәһәренең «113 нче балалар бакчасы» муниципаль бюджет дәүләт мәгариф 

учреждениесе (мБДму);
Казан шәһәренең «85 нче катнаш төрдәге балалар бакчасы» мБДму;
Казан шәһәренең «305 нче катнаш төрдәге балалар бакчасы» муниципаль автоном 

дәүләт мәгариф учреждениесе (мАДму);
Түбән Кама районының «Балалар өчен үсеш үзәге – 90 нчы «Подсолнушек» балалар 

бакчасы» мБДму;
Казан шәһәренең «159 нчы катнаш төрдәге балалар бакчасы» мБДму;
Әлмәт шәһәренең «55 нче катнаш төрдәге «Жаворонок» балалар бакчасы» мБДму;
гомуми белем бирү оешмалары :
«Алабуга» халыкара мәктәбе;
«Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен «Е.Г.ласточкина ис. Казан интернат 

мәктәбе» дәүләт бюджет мәгариф оешмасы (ДБму);
«Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен лаеш интернат мәктәбе» ДБму;
Әгерҗе муниципаль районының «Иш-Буби урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Бөгелмә муниципаль районының «11 нче урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Бөгелмә муниципаль районының «13 нче урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Югары ослан муниципаль районының «Югары ослан гимназиясе» ДБму;
Балтач районының «Кече лыза урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Югары ослан муниципаль районының «Шеланга урта гомуми белем бирү мәктәбе» 

ДБму;
Нурлат муниципаль районының «1 нче урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Балык Бистәсе муниципаль районының «2 нче Балык Бистәсе урта гомуми белем 

бирү мәктәбе» ДБму;
Чистай районының «1 нче гимназиясе» ДБму;
Зеленодольск районының «Нурлат урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Казан шәһәре Идел буе районының «114 нче урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Казан шәһәренең «Аерым фәннәрне тирәнтен өйрәнү буенча 68 нче татар-рус урта 

гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Казан шәһәренең «Аерым фәннәрне тирәнтен өйрәнү буенча 80 нче татар-рус урта 

гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
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Казан шәһәренең «94 нче гимназиясе» ДБму;
Казан шәһәренең «181 нче күппрофильле мәктәбе» ДБму;
Казан шәһәренең «Советлар Союзы Герое А.С.умеркин ис. 116 нчы лицее» ДБму;
балалар өчен спорт оешмалары:
Казан шәһәренең «Йөзү буенча олимпия резервының «Дельта» балалар-яшүсмерләр 

спорт мәктәбе» балалар оешмасы» ДБму;
«Тимераякларда фигуралы шуу һәм шорт-трек буенча олимпия резервының респу-

блика спорт мәктәбе» ДБу.
Әлеге мөрәҗәгатьләрне карау йомгаклары буенча белем бирү оешмалары директор-

ларына һәм гамәлгә куючыларына балаланың хокуклары һәм законды мәнфәгатьләре бо-
зылу турында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 32 бәяләмә җибәрелде, 
бу барлык бәяләмәләрнең 35 %ын тәшкил итә, 2028 елга караганда 2 мәртәбә диярлек 
күбрәк (2018 елда – 17 бәяләмә иде). 

Каршылыклы вәзгыятьләр мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләрнең артуы элеккечә 
үк учреждениеләр администрацияләре (сыйныф җитәкчеләре) белән ата-аналар арасын-
да конструктив хезмәттәшлекнең булмавы, уку процессында катнашучылар арасында 
бәхәсләрне җайга салу комииссиясе (алга таба – Комиссия) эшенең начар куелган булуы, 
психологик ярдәм хезмәтләренең бар җирдә дә оештырылмавы аркасында килеп чыга. 
Каршылыклы вәзгыятьләр булган мәктәпләрдә Комиссияләрнең эшчәнлеге турында 
җирле актларны анализлаудан күренгәнчә, 2019 елда кайбер белем бирү оешмаларында бу 
документлар аларның сайтларында урнаштырылмаган, бу инде каршылыкларны бетерүгә 
ярдәм итә торган бу органның булмавын күрсәтә. 

Түбәндәге оешмаларның сайтларында Комиссия турында нигезләмәләр юк: 
Казан шәһәренең «85 нче катнаш төрдәге балалар бакчасы» мБДму;
Казан шәһәренең «305 нче катнаш төрдәге балалар бакчасы» муниципаль автоном 

дәүләт мәгариф учреждениесе (мАДму);
Әлмәт шәһәренең «55 нче катнаш төрдәге «Жаворонок» балалар бакчасы» мБДму;
«Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен «Е.Г.ласточкина ис. Казан интернат 

мәктәбе» дәүләт бюджет мәгариф оешмасы (ДБму);
Бөгелмә муниципаль районының «11 нче урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Казан шәһәре Идел буе районының «114 нче урта гомуми белем бирү мәктәбе» ДБму;
Казан шәһәренең «Йөзү буенча олимпия резервының «Дельта» балалар-яшүсмерләр 

спорт мәктәбе» балалар оешмасы» ДБму.
мәктәптә каршылыклы вәзгыятьләрне бетерү, шулай ук уку процессе уңай психо-

логик климатны ныгыту һәм саклап калу мәсьәләләрен хәл иткәндә, укучылар һәм укы-
тучылар, ата-аналар һәм педагоглар арасындагы, шулай ук укучыларның үзара булган 
каршылыкларны профилактикалау эше зур әһәмияткә ия. мондый эш махсус алым бул-
дыруны, мәктәптә барлыкка килгән каршылыкларны җайга салу буенча даими рәвештә 
тиешле чаралар уздыруны һәм заманча ысуллар һәм технологияләр куллануны таләп 
итә. 

Бу эштә мәктәп психологы хезмәтләре зур роль уйный. Кызганычка каршы, бүген 
республиканың 1 402 белем бирү оешмасынннан бары тик 497 сендә генә (36%) педагог-
психологлар эшли. 2019/2020 уку елында мәгариф системасында 5 психологик-педагогик 
медик-социаль үзәге һәм 23 муниципаль психологик-педагогик хезмәт эшли, 497 педагог-
психолог эшли. 
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29 нчы диаграмма 
Состояние психологической помощи в общеобразовательных организациях в 2015 – 2019 годах

уку процессында катнашучылар арасында каршылыклар булуга бәйле мөрәҗәгатьләр 
саны шактый зур булуны исәпкә алып, республика мәктәпләрендә психиканы җәрәхәтли 
торган конфликтлар барлыкка килүне профилактикалау максатларында, Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына бала-
лар белем алсын өчен мәктәпләрдә уңай, каршылыкларсыз шартлар булдыру буенча ти-
ешле чаралар күрергә тәкъдим итә. мәс., мәктәпләрдә квалификацияле психологик ярдәм 
хезмәтләрен үстерү таләп ителә. Сүз биредә мәктәптә психологлар ставкаларын сан буен-
ча арттыру да, шул ук вакытта педагог-психологларның профессиональ компетенцияләре 
дәрәҗәсен күтәрү дә күздә тотыла. мөһим профилактик чаралардан – педагогларның 
профессиональ компетенцияләре дәрәҗәсен күтәрү, аларда педагоглар, бала һәм ата-
аналар арасында каршылыксыз хәлләрне булдырмау күнекмәләре булдыру аеруча мөһим. 
мәктәп конфликтлары профилактикалауның мөһим чараларыннан тагын берсе – класс 
җитәкчеләренең статусын һәм ролен күтәрү. 

Балаларның сәламәтлегенә һәм үсешенә зыян китерә торган тискәре мәгълүмат 
алудан баланы яклау максатларында контроль-күзәтчелек эшчәнлеге кысаларында 
мәктәпләр эшчәнлеген тикшергәндә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 
«Татарстан Республикасында Электрон мәгариф» edu.tatar.ru дәүләт мәгълүмат система-
сы кысаларында контент фильтрация һәм вирустан яклау (антивирус) системасына мони-
торинг уздырылды. 

мониторинг йомгаклары буенча кайбер мәктәпләрдә балаларның сәламәтлегенә 
һәм (яисә) физик, психик, рухи, әхлакый үсешенә зыян китерә торган мәгълүматтан 
яклау өлкәсендә хокук бозулар ачыкланды. шуңа бәйле рәвештә, Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил тарафыннан тиешле тәэсир итү чаралары күрелде. 

Белем бирү учреждениеләре укучыларына «Интернет» челтәренең белем бирү бу-
рычларына туры килми торган мәгълүмат булган ресурсларыннан файдалануны чикләү 
буенча эшне оештыру максатларында Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф ми-
нистрлыгына: «Интернет» челтәре ресурсларыннан файдаланганда баланың мәгълүмат 
иминлеген тәэмин итү өчен Россия мәгариф һәм фән министрлыгының 28.04.2014 № 
Дл-115/03 хатында каралган методик күрсәтмәләрнең, шулай ук «Интернет» челтәре аша 
тарала һәм һәм балалар сәламәтлегенә һәм үсешенә зыян китерә торган, шулай ук Рос-
сия Комм. Элемтәсе министрлыгы тарафыннан 2019 елның 16 маенда расланган белем 
бирү бурычларына туры килми торган мәгълүмат төрләреннән файдалануны белем бирү 
оешмаларында чикләү буенча методик күрсәтмәләрнең үтәлешенә мониторинг оештыру 
максатка ярашлы булыр, дип саныйм. 

Контроль-күзәтчелек эшчәнлеге кысаларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил тарафыннан ел саен белем бирү оешмаларында укымый (дәресләргә йөрми) тор-
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ган 7-18 яшьлек балалар һәм яшүсмерләр белән булган вәзгыять җентекләп анализла-
на. медицина оешмаларында озак вакыт дәвалануда булучы балаларның укуын оештыру 
мәсьәләсе ел саен актуаль булып кала. 

Шуны билгеләп үтәргә кирәк, төрле сәбәпләр буенча белем бирү оешмаларында укы-
мый торган балалар чаны кимүгә таба бара. Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән 
министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 елда республикада шундый балалар саны 282 
кеше иде, бу 2018 елдагыга караганда 48 кешегә (15%ка) кимрәк. Соңгы 6 елда аларның 
саны өч мәртәбә диярлек кимеде (2014/2015 уку елында – 917 кеше иде).

30 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда мәктәп яшендәге укымый торган балалар саны (кеше)

Әлеге статистик анализдан күренгәнчә, 282 баладан 215е 14 – 17 яшьтәгеләр, 67 бала 
– 14 яшькә кадәргеләр. 282 баладан:

145 (51%) – сәламәтлек торышы буенча укымыйлар, шул исәптән 82 бала – сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле балалар; 

137 бала мәктәптән киттеләр, шул исәптән 106 бала – эшкә урнашу аркасында, 31– 
башка сәбәпләр буенча, шул исәптән сәламәтлек торышы араксында; 

137 баладан 47 бала тиешле төп гомуми белемне алмаган. мондыйлар 2018 ел белән 
чагыштырганда 2 мәртәбә күбрәк (23 яшүсмер).

Россия Федерациясе Конституциясе һәр гражданга төп гомуми белем алу бурычын 
йөкли, ә ата-аналарга яисә аларны алыштыручы затларга – балаларга бу белемне алуны 
тәэмин итүне йөкли (43 статья, 4 өлеш).

Әлеге статистика баланың тиешле төп гомуми белем алуга хокукларын һәм 
мәнфәгатьләрен бозуларны булдырмауга юнәлдерелгән өстәмә чаралар кабул итүнең ак-
туальлеген күрсәтә. 

Түбәндәгеләрне эшләргә кирәк дип саныйм: 
гомуми белем бирү оешмалары җитәкчеләре түбәндәгеләрне тәэмин итәргә тиеш: 
мөһим сәбәпләрсез дәресләр калдыруны алдан профилактикалауны, укучыларга 

һәм гаиләләргә карата индивидуаль профилактик чараларны да кертеп, дәресләр калды-
руга китергән сәбәпләрне һәм шартларны ачыклау һәм бетерүгә юнәлдерелгән чаралар 
күрүне; 

әлеге мәсьәләләрне хәл итүдә балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссияләр белән тыгыз һәм вакытында хезмәттәшлек 
итүне; 

балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика 
һәм муниципаль комиссияләргә яшүсмерләрнең төп белемне алмауларын булдырмау бу-
енча системалы чаралар күрүне тәэмин итәргә; 
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Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгына Татарстан Респу-
бликасы мәгариф һәм фән министрлыгы белән берлектә, медицина оешмаларында 
озак дәвалануда булган балага белем бирү вариантларын карарга. 2019 елда контроль-
күзәтчелек эшчәнлегендә гаиләдә белем алучы балаларны укыту мәсьәләсен карау дәвам 
итте. 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 
– 2020 уку елында башлангыч гомуми, төп гомуми, урта гомуми белем алу программа-
лары буенча гаиләдә укыту рәвешендә 1 161 кеше белем ала, бу узган елга караганда 
16,5%ка күбрәк 

Гаиләдә белем бирүне оештыруның торышы Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
тарафыннан эш визитлары кысаларында 20 муниципаль районда анализланды. 

Гаиләдә белем алучы балаларның саны арту борчу тудыра: Казан шәһәрендә шун-
дый балалар саны – 341, Чаллы шәһәрендә (258 бала), Әлмәт муниципаль районында 
(122 кеше), Алабуга районында (67 бала), Түбән Кама районында (63 бала), Зеленодольск 
районында (40 бала); Питрәч районында (24 бала), лаеш районында (29 бала), Биектау 
районында (22 бала), лениногорск районында (10 бала), Азнакай районында (10 бала); 
Тукай районында (12 бала), Нурлат районында (6 бала), Кама Тамагы районында (5 бала); 
мамадыш районында (5 бала).

2019 елда гаиләдә укучыларның гомуми белем бирү программаларын үзләштерү 
вәзгыятен анализлаудан күренгәнчә, шул исәптән гражданнар мөрәҗәгатьләрен карау 
нтиҗәләре буенча, гаиләдә белем бирү проблемаларының түбәндәге төп өлешенең акту-
альлеге быелгы уку елында сакланып калуы ачыкланды: 

алга таба дәүләт йомгаклау аттестациясенә үтү өчен укучылардан барысы да арадаш 
аттестациягә килмәгән (Чаллы, Казан шәһәрләре); 

гаиләдә яисә үзлегеннән төп гомуми һәм урта гомуми белем программаларын 
үзләштерүче укучыларның арадаш аттестация һәм дәүләт йомгаклау аттестация-
се нәтиҗәләренең сыйфаты көндез йөреп белем алучы балаларныкыннан түбәнрәк, 
нәтиҗәдә, гаиләдә белем алучы кайбер балалар аттестация нәтиҗәләре буенча академик 
бурычлы булып калалар. 

Шуны да әйтергә кирәк, узган чорда гаиләдә белем алуга җибәрелгән балаларны 
исәпкә алуны һәм аларның белем бирү программаларын һәм арадаш аттестация узуларын 
контрольдә тотуны оештыруып булды. Әмма гаиләдә белем алу өлкәсе Татарстан Респу-
бликасы мәгариф һәм фән министрлыгы ягыннан, җирле үзидарә органнары тарафыннан 
даими рәвештә системалы эшләр башкаруны таләп итә. 

Түбәндәгеләрне эшләргә кирәк дип саныйм: 
Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика 

һәм муниципаль комиссияләргә үз утырышларында балаларның гаиләдә уку рәвешендә 
белем алуга хокукларын гамәлгә ашыру вәзгыяте мониторингы мәсьәләсен карарга, ба-
лигъ булмаганнарның белем алуга хокукларын яклау буенча тиешле карарлар кабул итәргә 
һәм чаралар күрергә. 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, мәгариф идарәсе орган-
нары белән бергәләп, гаиләдә белем алучы балалар өчен нәтиҗәле индивидуаль белем 
алу маршрутын төзү буенча гаиләдә белем алуга ярдәм итү үзәкләрен булдыру турындагы 
мәсьәләне карарга, дистанцион технологияләр кулланып, методик ярдәм һәм мәгълүмати 
ярдәм күрсәтергә. 
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3.2.3. Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган балаларга белем бирү

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, ре-
спубликада сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның (алга таба – СмЧ) гомуми 
саны 2019 елда 22 098 кеше булды, ягъни республиканың гомуми балалар саныннан 2,7% 
тәшкил итә. Шулардан сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган мәктәпкәчә яшьтәге ба-
лалар саны – 9 178 кеше; сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган мәктәп яшенддәге ба-
лалар саны – 12 920 кеше. 

31 нче диаграмма 
2015 -2019 елларда сәламәтлек мөмкинлекләре чикле (СМЧ) балалар саны (кеше)

Шунысы игътибарга лаек, 2019 ел йомгаклары буенча соңгы 5 елда сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле балалар саны иң югары күрсәткечтә. узган ел белән чагыштыр-
ганда аларның саны 1,9%ка арткан, ягъни 3534 кешегә. Республикада гомуми балалар 
саныннан сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өлеше 2,3%тан 2,7 %ка кадәр арткан. 

32 нче диаграмма 
2019/2020 уку елында сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган укучылар саны (кеше)

Алар арасында мәктәпкәчә яшьтәге балалар саны шактый арткан (2 708 кешегә, ягъни 
42%ка). мәгариф идарәсе органнарында исәптә торучы сәламәтлек мөмкинлекләре чикле 
мәктәпкәчә яшьтәге 12 920 баланың күпчелеген сөйләмнәре бозылган (36%), начар күрә 
торган (19%) һәм терәк-хәрәкәт системасы сәламәт булмаган (9%) балалар тәшкил итә. 
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33 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда авыру төрләре буенча сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган мәктәпкәчә 
яшьтәге балалар саны (кеше)

2019/2020 уку елында мәгариф идарәсе органнарында исәптә торучы сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле мәктәпкәчә яшьтәге балаларны укыту 88% тәшкил итте. 

34 нче диаграмма 
2019 елда авыру төрләре буенча сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган мәктәпкәчә яшьтәге 
балаларга белем бирү (кеше)

Республикада махсуслаштырылган мәктәпкәчә учреждениеләр челтәре үсә. 2019/2020 
уку елында мәктәпкәчә яшьтәге сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар, мәктәпәчә 
махсус учреждениеләргә яисә төркемнәргә йөрүче балалар саны 56%ка арткан һәм 6 988 
кеше булды (СмЧ балаларның 86%ы, узган уку елында – 77%).
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35 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булган (СМЧ) балаларның мәктәпкәчә 
белем белән тәэмин ителеше (кеше)

2019/2020 уку елында педагог-дефектологлар санының артуы күзәтелә. Бүген 
республиканың мәктәпкәчә мәгариф оешмаларында дефектология буенча белеме бул-
ган 124 педагог-дефектолог эшли (2018/2019 уку елында – 113) һәм 934 логопед эшли 
(2018/2019 уку елында – 921).

36 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда мәктәпкәчә мәгариф оешмаларында эшләүче профильле  
белгечләр саны (кеше)

Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле булып, балалар бакчаларына йөрми торган балалар 
саны 57%ка арткан һәм 1097 кеше булды (2018 елда – 696 бала), шуңа күрә булдырылган 
челтәр Татарстан гаиләләрен тулысынча канәгатьләндерә дип әйтеп булмый. 

Ата-аналарның сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларын үзләре яши торган 
урында урнашкан балалар бакчасына урнаштуыру теләген исәпкә алып, Татарстан 
Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, җирле үзидарә органнары белән 
бергәләп, муниципаль мәктәпкәчә белем бирү оешмаларында төрле юнәлештәге 
махсуслаштырылган төркемнәрдә сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларга 
мәктәпкәчә белем бирү өчен шартлар тудыру буенча эшне дәвам итүне тәкъдим итәргә 
кирәк, дип саныйм: 

гомумүсеш юнәлешенендәге;
компенсацияли торган юнәлештәге (сөйләме нык бозылган балалар өчен, психик 

үсеше тоткарланган, дефект структурасы катлаулы булган балалар өчен);
катнаш юнәлештәге (хәрәкәтләнү аппараты, аутистик спектры бозылган балалар, на-

чар күрә торган балалар өчен).
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Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар саны арту сәбәпле, балаларга башта ук 
күрсәтүче психологик-педагогик һәм медик-социаль ярдәм үзәкләрен (хезмәтләрен), 
үсешендә кимчелекләр һәм сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар тәрбияләүче 
ата-аналарга психологик ярдәм һәм махсус педагогик ярдәм күрсәтү өчен мәктәпкәчә 
мәгариф оешмалары каршында лекотек-хезмәтләр оештыру мәсьәләсе актуаль булып 
кала. 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, 
2019/2020 уку елында сәламәтлек мөмкинлекләре чикле мәктәп яшендәге балаларның 
гомуми саны 12 920 бала булды, шулардан мәктәпләрдә белем алучылар саны 99,8% 
тәшкил итә (2018 елда – 99%).

Авыру төрләре буенча сәламәтлек мөмкинлекләре чикле мәктәп яшендәге балаларны 
мәктәптә укытуны тәэмин итү түбәндәге диаграммада күрсәтелә. 

37 нче диаграмма 
2019-2020 уку елында авыру төрләре буенча сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның 
мәктәптә белем алулары (кеше) 

Шулай итеп, Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгы белешмәләре 
буенча, агымдагы уку елында ишетү, күрү сәләте, сөйләме, таяну-хәрәкәтләнү аппараты 
бозылган, акылга зәгыйфьрәк барлык балалар (100%ы да) укырга йөри. 

 «Россия Федерациясендә мәгариф турында» Федераль законның 79 статьясындагы 4 
өлеше нигезендә сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларга белем бирү адаптацияләнгән 
төп гомуми белем бирү программалары буенча белем бирү эшчәнлеген гамәлгә ашыручы 
аерым оешмаларда да, башка укучылар бергә дә, шулай ук аерым классларда, белем бирү 
оешмалары төркемнәрендә оештырылырга тиеш. 

Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның гомуми саныннан 4918 бала (38%) 525 
гомуми мәктәпләрдә укыйлар, шулардан 85% – гадәти классларда (4 297 бала). Калган 
балалар (621 бала) сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар һәм акылга зәгыйфь балалар 
(интеллектуаль кимчелекләр белән) өчен федераль дәүләт мәгариф стандартлары гамәлгә 
ашыручы 183 инклюзив мәктәптә укый. 

Татарстан Республикасында сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен махсус-
лаштырылган дәүләт бюджет гомуми белем бирү оешмалары челтәре сакланып калган 
1әм алар үсештә. 2019/2020 уку елында 52 шундый мәктәп эшли. 
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8 нче таблица 
2019-2020 уку елында сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен дәүләт гомуми белем бирү 
учреждениеләр челтәре

 учреждение исеме 
оешма-

лар саны
укучы-

лар саны урыны

Акыл үсешендә кимчелекләр бул-
ган балалар өчен 

37 5 791  18 муниципаль районда

Начар күрә торган балалар өчен 4 639 Чаллы, Казан шәһәрләрендә, 
лаеш муниципаль районында 

Ишетми, начар ишетә һәм соңрак 
ишетми башлаган балалар өчен 

5 482 Чаллы, Казан шәһәрләрендә, 
Бөгелмә, Алабуга, Түбән Кама 
муниципаль районнарында

Полиомиелит һәм ДЦП нәтиҗәсе 
булган балалар өчен 

4 500 Чаллы, Казан шәһәрләрендә, 
Әлмәт мунципаль районында 

Сөйләм теле бозылган балалар 
өчен 

2 303 Чаллы, Казан шәһәрләрендә

барлык интернат-мәктәпләр 52 7 920

Шундый махсуслаштырылган учреждениеләрдә 7920 бала, ягъни сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле балаларның 61,3%ы кый. 

38 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның мәктәптә белем алу белән 
тәэмин ителеше (кеше)

Белем алмый торган балалар саны кимеде. Андыйлар 82 бала, бу узган елга караганда 
40%ка кимрәк, узган елда 137 бала иде. 

2012 елдан республикада ел саен гомуми белем бирү оешмаларында хәрәкәтләнүдә 
кыенлыклар кичерә торган балалар төркеме өчен адаптация буенча тиешле чаралар 
күрелә. узган чорда киртәләрсез уңайлы мохит 338 гомуми белем бирү мәктәпләрендә, 
шул исәптән 46 махсуслаштырылган мәктәпләрдә оештырылды. 2019 елда 5 гомуми бе-
лем бирү оешмасында сәламәтлек мөмкинлекләре чикле кыен хәрәкәтләнүче балалар 
өчен уңайлы объектлар көйләнде. 
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39 нчы диаграмма 
2012-2019 елларда уңай мохит булдырылган гомуми белем бирү мәктәпләре саны 

2019 ел йомгаклары буенча, сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның белем алу-
га хокукларын гамәлгә ашыру вәзгыятен анализлау түбәндәге проблемалы мәсьәләләрне 
хәлитәргә мөмкинлек бирде. 

Соңгы елларда өй шартларында укучы балалар саны ел саен арта бару игътибарга 
лаек. 2018/2019 уку елында 1 352 бала (10,5%) өй шартларында укыды, (2017/2018 уку 
елында – 1233 еше, ягъни 10,2%).

40 нчы диаграмма 
2014/2015 – 2018/2019 уку елларында өй шартларында укучы сәламәтлек мөмкинлекләре чикле 
балалар саны (кеше)

узган уку елында алты елга беренче мәртәбә 26 кеше өйдә укудан көндез йөреп укуга 
күчкән булса, 2019/2020 уку елында 5 кеше күчте. 

Республикада инклюзив белем бирүне гамәлгә кертү буенча, шул исәптән инвалид 
балалар өчен «гомуми» мәктәптән файдлануны тәэмин итү буенча да, чаралар күрелүгә дә 
карамастан, барлык төрдәге махсус (коррекцияле) гомуми белем бирү оешмаларында 
укучылар саны кимеми, ә киресенчә, арта бара (2013 елда – 5 929 кеше, 2014 елда – 6 016 
кеше, 2015 елда – 6 297 кеше, 2016 елда – 6 631 кеше, 2017 елда – 7 245 кеше, 2018 елда – 
7 766 кеше, 2019 елда – 7920 бала). 

Аерым алганда, Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре 
буенча, махсус (коррекцияле) мәктәпләрдә укучылар саны түбәндәгечә артты:

күрү сәләте бозылганнар – 4%ка һәм 639 кеше булды; 
таяну-хәрәкәтләнү аппараты бозылганнар – 34%к һәм 500 кеше булды;
акылга зәгыйфьләр – 0,4%ка һәм 5671 кеше булды. 
Яшәү урыны буенча гомуми мәктәпләрдә белем бирү буенча коррекциячел белем 

бирү юнәлешендәге хезмәт күрсәтүләрдән акылга зәгыйфь балаларның һәм ишетү сәләте 
бозылган балаларның файдалана алмавы аеруча проблемалы мәсьәлә булып кала. 
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41 нче диаграмма 
2019 елда авыру төрләре буенча сәламәтлек мөмкинлекләре чикле мәктәп яшендәге балаларны 
укытуның тәэмин ителеше (кеше)

Әлеге вәзгыять шуны күрсәтә, республикада шактый чаралар күрелүгә дә кармастан, 
балаларның яшәү урыны буенча мәктәпләрдә сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар 
өчен инклюзив белем бирү буенча күрелә торган чараларның җитәрлек булмавын аңлата.

 Шул ук вакытта, коррекцияле белем бирелүгә мохтаҗ һәм махсус шартлар үтәлүне 
таләп иткән ата-аналарның кайберләре, элеккечә, балаларының традицион коррекция-
чел белем алуларын хуплыйлар. Гражданнар мөрәҗәгатьләреннән күренгәчә, белем бирү 
оешмалары сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен гомуми мәктәпләрдә уку өчен 
еш кына шартлар тудырырга әзер түгел. 

Казанда сәламәтлеге нык какшаган балалар өчен гомуми белем бирү оешмасын һәм 
аутистик спектры бозылган балалар өчен республиканың гомуми белем бирү оешмалары 
базасында өстәмә ресурс класссларын ачу мәсьәләсе актуаль булып кала. 

Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның белем алуы өчен махсус шартлар 
дигәндә, шундый балаларны укыту, тәрбияләү, һәрьяклап үстерү өчен махсус белем бирү 
программаларын, укыту һәм тәрбияләү ысулларын, уку әсбапларын һәм дидактик мате-
риалларны, күмәк һәм индивидуаль кулланыла торган махсус техник чараларны куллану, 
сәламәтлек мөмкинлекләре чикле укучыларга кирәкле техник ярдәм күрсәтүче ассистент 
(ярдәмче) хезмәтләрен күрсәтү, төркемле һәм индивидуаль коррекцияләү дәресләрен 
үткәрү, белем бирү эшчәнлеген гамәлгә ашыручы биналарга үтеп керүне тәэмин итү 
һәм сәламәтлек мөмкинлекләре чикле укучылар өчен белем бирү программаларын 
үзләштерүне җиңеләйтә торган башка шартлар тудыру дип, аңларга кирәк (Федераль 
законның 79 статьясы).

Белем алу рәвешен билгеләү буенча күрсәтмәләрне, бала үзләштерә ала торган белем 
бирү программасын, психологик-медик-педагогик ярдәм рәвешләрен һәм ысулларын төзү, 
белем алу өчен махсус шартлар тудыру дәүләт тарафыннан психологик-медик-педагогик 
комиссиясенә (алга таба – ПмПК) йөкләнә. 

Шул ук вакытта, шуны да әйтергә кирәк, балаларның ата-аналары тарафыннан тап-
шырылган ПмПК бәяләмәсе Россия Федерациясе субъектлары башкарма хакимиятненең 
мәгариф өлкәсендә дәүләт идарәсен гамәлгә ашыручы органнары, мәгариф өлкәсенә 
идарә итүне гамәлгә ашыручы җирле үзидарә органнары, белем бирү оешмалары тара-
фыннан балаларны укыту һәм тәрбияләү өчен бәяләмәдә күрсәтелгән шартларны үтәү 
өчен нигез була (Россия мәгариф һәм фән министрлыгының 20.09.2013 № 1082 боерыгы 
белән расланган Психологик-медик-педагогик комиссиясе турында нигезләмәнең 23 пун-
кты). Шуңа күрә сәламәтлек мөмкинлекләре чикле баланы алган мәгаиф оешмасы барлык 
махсус шартларны һәм ПмПК бәяләмәсенә кертелгән күрсәтмәләрне үтәргә тиеш. 
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Әгәр гомуми белем мәктәбендә ниндидер сәбәпләр аркасында шартлар тудырылмый, 
ә күрсәтмәләр үтәлми икән, ул чакта мәктәп администрациясе тарафыннан ата-аналарга 
баланы катгый рәвештә махсус белем бирү оешмасына күчерергә тәкъдим ителә, бу инде 
баланың гомуми белем бирү мәктәбендә белем алу хокукын бозу була. 

Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларны гомуми мәктәпләрдә тьюторлар 
җәлеп итеп укытуны оештыру мәсьәләсе актуаль булып кала. 

Балаларга кирәкле техник ярдәм күрсәтүче тьютор һәм ассистент (ярдәмче) 
хезмәтләрен күрсәтү сәламәтлек мөмкинлекләре чикле укучыларга белем бирүдәге мах-
сус шартларга керә һәм ул ПмПК бәяләмәсендә билгеләнә. Әгәр ПмПК бәяләмәсендә 
шундый күрсәтмә булса, тьютор хезмәте күрсәтелергә тиеш. 

Бүгенге көндә «Тәрбияләү өлкәсендә белгеч» профессиональ стандарты расланган, 
аның төп эш функцияләреннән берсе – сәламәтлек мөмкинлекләре чикле һәм инвалидлы-
гы булган укучыларның индивидуаль белем маршрутларын, проектларын гамәлгә ашыру-
да педагог ярдәмен күрсәтүдән гыйбарәт (Россия Хезмәт министрлыгы боерыгы, 10 гыйн-
вар, 2017 ел № 10Н). Бу стандарт нигезендә тьютор – белем бирү программасын эшләүдә 
һәм гамәлгә ашыруда катнашучы педагогика хезмәткәре.

Шуны әйтергә кирәк, узган чорда гомуми белем бирү оешмаларында тьюторлар 
саны артты. Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре бу-
енча, 2019/2020 уку елында гомуми белем бирү оешмаларында тьютор һәм ассистент 
(ярдәмчеләр) хезмәте сәламәтлек мөмкинлекләре чикле 100 укучыга күрсәтелде. Ә 
бүгенге көндә тьютор хезмәтләре күрсәтелергә тиешле (2019 елның 1 сентябренә ПмПК 
кхрсәтмәләре буегча) балалар саны 147 кеше тәшкил итә. Белем бирү процессын оештыру 
өчен 117 тьютор ставкасы кирәк (кушымта). 

2017, 2018 елларда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан инклюзив 
белем бирү нормативына тьюторлар ставкасын кертү мәсьәләсе күтәрелде. Россия Фе-
дерациясе мәгариф һәм фән министрлыгының «Төп гомуми белем бирү программалары 
– башлангыч гомуми, төп гомуми һәм урта гомуми белем бирү программалары буенча бе-
лем бирү эшчәнлеген оештыру һәм гамәлгә ашыру тәртибен раслау турында» 2013 елның 
30 августындагы №1015 боерыгы белән әлеге вазыйфалар гомуми белем бирү стандарт-
ларын гамәлгә ашыру өчен тәкъдим ителгән вазыйфалар исемлегенә кертелде. Бу мәсьәлә 
республика дәрәҗәсендә Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы тарафыннан 
эшләнде, тиешле исәп-хисаплар әзерләнде. Шулай булса да, 2019/2020 уку елында өстәмә 
акчалар бүлеп бирү турындагы карар республика җитәкчелеге дәрәҗәсендә әлегә кабул 
ителмәгән. 

Баланың тьютеры булмау аның шәхси белем алу стратегиясен, сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле укучының шәхси көчен исәпкә ала торган адаптация программа-
сын (махсус индивидуаль үсеш программасын) гамәлгә ашыруга тискәре йогынты ясый 
һәм аның уңышлы укуы һәм социаль адаптациясе өчен уңай булмаган мохит булдыру 
ихтималын тудыра. Шуңа күрә андый белгечләр саны җитәрлек санда булырга тиеш. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, түбәндәгеләрне тәкъдим итәргә кирәк, дип са-
ныйм: 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына: 
Казан шәһәрендә сәламәтлеге нык какшаган балалар өчен гомуми белем бирү оеш-

масын һәм аутистик спектры бозылган балалар өчен республиканың гомуми белем бирү 
оешмалары базасында өстәмә ресурс класссларын ачу мәсьәләсен карарга; 

Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы белән берлектә, сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле балаларның белем алу хокукын гамәлгә ашыру өчен гомуми белем 
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бирү оешмаларында тьюторларның штат берәмлекләрен кертүне финанслау мәсьәләсен 
карарга. 

Системалы рәвештә хәл итүне таләп итә торган мәсьәләләрнең тагын берсе – 
сәламәтлек мөмкинлекләре чикле, инвалид балаларга өстәмә белем бирү һәм аларның 
физкультура һәм спорт белән шөгыльләнү мәсьәләсе. 

«2011 – 2020 елларга «уңайлы мохит» Россия Федерациясе дәүләт программасын 
раслау турында» 2015 елның 1 декабрендәге 1297 номерлы карары белән еллык максатчан 
күрсәткечләр билгеләнде. 

9 нчы таблица 
Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның өстәмә белем алу хезмәтләреннән файдалану 
һәм спорт белән шөгыльләнү дәрәҗәсе күрсәткечләре

 күрсәткечнең (индикаторның) исеме күрсәткечләр зурлыгы
2019 2020

Даими рәвештә физик культура һәм спорт белән шөгыльләнүче 
5 яшьтән 18 яшькә кадәрге сәламәтлек мөмкинлекләре чикле 
затларның һәм инвалидларның шул категориядәге гомуми халык 
санындагы өлеше 

68,5% 69%

Өстәмә белем алучы 5 яшьтән 18 яшькә кадәрге инвалид 
балаларның шундый яшьтәге инвалид балаларның гомуми са-
нындагы өлеше 

45% 50%

Татарстан Республикасы Спорт министрлыгы белешмәләре буенча, даими рәвештә 
физик культура һәм спорт белән шөгыльләнүче 5 яшьтән 18 яшькә кадәрге сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле затларның һәм инвалидларның шул категориядәге гомуми ха-
лык санындагы өлеше күрсәткече 2019 ел йомгаклары буенча 73 % тәшкил итә. Ә бу 
күрсәткечкә җитмәгән районнар арасында: Актаныш (55,7%), Алексеевск (52,2%), Бау-
лы (53,1%), Кама Тамагы (56,5%), лениногорск (45,1%), минзәлә (49,7%), Яңа Чишмә 
(53,2%), Сарман (57,6%), Тәтеш (59%), Чистай (33,1%) Тукай (51,3%), Ютазы (46,2%) 
мунципаль районнары.

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 
елда өстәмә белем алучы 5 яшьтән 18 яшькә кадәрге инвалид балаларның шундый яшьтәге 
инвалид балаларның гомуми санындагы өлеше 57,6% тәшкил итте. 

Бу күрсәткечкә кадәр түбәндәге районнар күтәрелә алмады: Әгерҗе (25,7%), Актаныш 
(25,5%), Аксубай (18,8%), Әлки (36,7%), Әтнә (10,2%), Баулы (18,7%), Балтач (37,5%), 
Югары ослан (22,7%), Кама Тамагы (29%), минзәлә (9,35%), Яңа Чишмә (28,3%), Питрәч 
(20%), Балык Бистәсе (19,4%), Тәтеш (33,8%), Чирмешән (23,5%), Чистай (20%) муници-
паль районнары.

Шуңа бәйле рәвештә, Татарстан Республикасы Спорт министрлыгына, Татарстан 
Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, Татарстан Республикасы мәдәният 
министрлыгына, республиканың җирле үзидарә органнары белән бергәләп, сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле балаларга, инвалид балаларга өстәмә белем бирүне һәм аларның 
физик культура һәм спорт белән шөгыльләнүен тиешенчә тәэмин итү буенча чаралар 
күрергә кирәк, дип саныйм. 

 2019 елда өстәмә белем программалары буенча шөгыльләнүче балалар санын артты-
ру бурычларын гамәлгә ашыру кысаларында Татарстан Республикасында ата-аналар һәм 
аларның өстәмә белем бирү берләшмәләрендә укырга теләүче балалары өчен Татарстан 
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Республикасының балаларга өстәмә белем бирү навигаторы (алга таба – ТР ДоД на-
вигаторы) булдырылды, ул http://navigator.rcvrrt.ru адресы буенча урнаштырылды. 

Әлеге ресурс республиканың барлык муниципаль берәмлекләре буенча юнәлешләре, 
рәвешләре һәм гамәлгә ашыру категорияләре буенча программалар эзләп табарга ярдәм 
итә. моннан тыш, сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның һәм инвалид балаларның 
социаль-психологик реабилитацияләнүенә, профессиональ үзбилгеләнүләренә ярдәм итә 
торган өстәмә белем бирү программалары буенча эзләү мөмкинлеге дә бар. 

Шушы вакытка ТР ДоД навигаторы системасында республиканың 153 өстәмә белем 
бирү оешмасында гамәлгә ашырыла торган 5000нән артык өстәмә белем бирү программа-
лары буенча да эзләү мөмкин. 

Шуны да билгеләп үтәргә кирәк, республикада 439 өстәмә белем бирү һәм спорт оеш-
масы эшли. Башкача әйткәндә, ТР ДоД навигаторында сәламәтлек мөмкинлекләре чикле 
балаларга һәм инвалид балаларга өстәмә белем бирүнең реаль торышы чагылдырылмаган 
һәм бу төгәлләштерүне таләп итә. 

Шуңа бәйле рәвештә, Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, 
Татарстан Республикасы Спорт министрлыгы, Татарстан Республикасы мәдәният минис-
трлыгы белән берлектә, ТР ДоД навигаторын тулыландырырга тәкъдим ителә. 

 Инклюзив белемне үстерү мәсьәләләре «Инвалид балаларның хокукларын һәм за-
конлы мәнфәгатьләрен тәэмин итүнең актуаль мәсьәләләре: проблемалар һәм аларны хәл 
итү юллары» дигән түгәрәк өстәлдә каралды, ул Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
тарафыннан Татарстан Республикасы Дәүләт Советының Социаль сәясәт комитеты белән 
берлектә әзерләнде һәм 2019 елның 20 маенда Татарстан Республикасы Дәүләт Советын-
да узды. Актуаль мәсьәләләр буенча фикер алышуда парламент депутатлары, министрлы-
клар һәм ведомстволар, шулай ук иҗтимагый оешмалар вәкилләре, шул исәптән инвалид 
балаларның ата-аналары катнашты. 

Түгәрәк өстәл эше йомгаклары буенча Татарстан Республикасы мәгариф һәм 
фән министрлыгына, Татарстан Республикасы Финан министрлыгы, «Татарстан 
Республикасының Икътисадый һәм социаль тикшеренүләр үзәге» белән берлектә, белемгә 
хокукларны гамәлгә ашыру өлкәсендә түбәндәгеләр тәкъдим ителде: 

сәламәтлек мөмкинлекләре чикле укучылар өчен тьюторлык институтын үстерү бу-
енча эшне дәвам итәргә; 

инвалид балаларның һәм сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның өстәмә белем 
алу системасында шөгыльләнүләрен оештыру өчен нормативлар эшләү буенча чаралар 
күрергә. 

3.3. Баланың яшәү һәм гаиләдә тәрбияләнү хокукын үтәү 

Баланың яшәү һәм гаиләдә тәрбияләнү хокукы – бала хокукларының иң нигези һәм 
табигый хокукларыннан берсе. 

Балаларның гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә хокукларын тәэмин итү мәсьәләләре бу-
енча гражданнар мөрәҗәгатьләре 2015 елдан гомуми мөрәҗәгатьләр арасында иң күбе. 
2019 елда шундый мөрәҗәгатьләр саны 2018 елдагыга караганда 24%ка артты. Бу темати-
ка буенча 547 шикаять каралды, бу гомуми мөрәҗәгатьләр саныннан 28% тәшкил итә. Бу 
соңгы биш елда каралган тематика буенча мөрәҗәгатьләр санының иң күбе. 
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42 нче диаграмма 
2019 елда гаилә мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр тематикасы структурасы

Баланың гаиләгә хокукын тиешенчә тәэмин итү Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкилнең күзәтчелек эшчәнлегенең өстенлекле юнәлешләреннән санала. 

3.3.1. Гаиләдә иминлек булмау проблемалары 

Гаиләдә иминлек булмауны профилактикалау органнарының төп тырышлыгы бала 
өчен аның үз гаиләсен саклап калуга юнәлдерелгән булырга тиешлеген исәпкә алып, 
гаиләдә иминлек булмау вәзгыятен һәм аны булдырмау буенча профилактик чараларны 
бәяләү мөһим. 

Гаиләдә иминлек булмауны бәяләү өчен Татарстан Республикасында гаиләдә имин-
лек булмауның масштабларын аңларга кирәк. 

2019 ел йомгаклары буенча, балигъ булмаган балаларф булган һәм авыр тормыш 
хәлендә калган гаиләләр саны кимеде. Татарстан Республикасы Хезмәт, халыкны эш 
белән тәэмин итү һәм социаль яклау министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 ел азагына 
социаль яклау органнарының ведомство исәбендә шундый 3 796 гаилә тора, бу 2018 елга 
караганда 523 гаиләгә (12%ка) азрак. Бу гаиләләрдә ел ахырына барысы 6 530 бала яши 
иде, бу 2018 елга караганда 1 163 кешегә, ягъни 15,0%ка кимрәк. Бу барлык балалар са-
ныннан 0,8%ын тәшкил итә. 

43 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда социаль яклау органнарының ведомство исәбендә торучы гаиләләр һәм алар-
да тәрбияләнүче балалар саны (кеше)

Балигъ булмаганнар буенча бүлекчәләрдә ведомство исәбендә торуч гаиләләр саны да 
кимеде. Татарстан Республикасында Эчке эшләр министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 
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елда аларның саны 3 326 гаилә булды, бу 2018 елдагыдан 1 096 гаиләгә (24,8%ка) кимрәк. 
Шул ук вакытта аларда яшәүче балалар саны да 2 588 кешегә (33,7%ка) кимеде. Ә барлык 
балаларның гомуми саныннан мондый балалар өлеше 0,6%.ка артты. 

44 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда эчке эшләр органнарының балигъ булмаганнар эшләре буенча бүлекчәләрендә 
(ПДН) ведомство исәбендә торучы гаиләләр һәм аларда яшәүче балалар саны (кеше)

«Социаль куркыныч хәлдәге балигъ булмаганнарны һәм гаиләләрне исәпкә алу һәм 
мониторинглау» бердәм мәгълүмат банкында (алга таба – Бердәм белешмәләр банкы) ве-
домствоара исәптә торучы гаиләләр саны 2019 елда 1 226 булды. Аларда 2 530 балигъ 
булмаган бала яшәде, бу барлык балалар саныннан 0,29% тәшкил итә. Бу күп түгел, әмма 
2018 ел күрсәткечләреннән күбрәк. 

45 нче диаграмма 
2015–2019 елларда социаль куркыныч хәлдәге гаиләләрнең һәм аларда тәрбияләнүче балаларның 
саны 

Гомумән, 2019 ел ахырына Татарстан Республикасында төрле дәрәҗәдә имин булма-
ган гаиләләр түбәндәгечә исәпкә алынган: 

7 122 гаилә (2018 елда – 7 582 гаилә, 2017 елда – 8 223 гаилә);
11 606 бала яки балаларның гомуми саныннан 1,4% (2018 елда – 1 2 897 бала яки 

1,7%, 2017 елда – 14 183 бала яки 1,7%). 
Шулай итеп, соңгы еллардагы имин булмаган гаиләләр мониторингы төрле рәсми 

исәпләрдә торучы гаиләләрнең һәм аларда яшүче балаларның саны кимүен күрсәтә. 
Соңгы өч елда (2017 ел белән чагыштырганда) мондый гаиләләр 16%ка кимегән, ә шун-
дый шартларда яшәүче балалар саны 18 %ка кимегән. 

органнарның – профилактикалау системасы субъектларының имин булмаган гаиләләр 
белән эшләүдә төп бурычлары – мондый гаиләләрнең проблемаларын алданрак ачыклау, 
аларга нәтиҗәле һәм реаль реабилитацияләү ярдәме күрсәтү. мондый эшчәнлекнең мак-
саты бала өчен аның үз гаиләсен саклап калудан гыйбарәт. 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгының рәсми статисти-
ка белешмәләре шуны күрсәтә, ата-аналары ата-ана хокукыннан мәхрүм ителгән ятим 
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балаларның, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның (алга таба – ятим балалар) 
саны 2019 елда 479 кеше булды, бу 2018 елдагыдан 5%ка күбрәк. 2018 ел белән чагыш-
тырганда, ачыкланган ятим балаларның гомуми өлешендә мондый балалар саны да арт-
ты: ел дәвамында 49%тан 58,5%ка җитте. 

46 нчы диаграмма 
2015 –2019 елларда ачыкланган ятим балаларның һәм ата-ана каравыннан мәхрүм калган 
балаларның саны (кеше)

Имин булмаган гаиләләр белән эшләүдә аларны һәм алардагы проблемаларны ал-
данрак ачыклау буенча төгәл һәм нәтиҗәле эш системасын булдыру һәм вакытында 
ата-аналарга ярдәм кулы сузу принципиаль әһәмияткә ия булырга тиеш. Имин булмаган 
гаиләләрне вакытында ачыкламау балалар тормышына һәм сәламәтлегенә куркыныч ту-
дыра. Икенче яктан, профилактикалау субъектлары проблемалы гаиләне кризистан чыга-
ру өчен вакытында ярдәм күрсәтә алмый кала. 

2019 елда «Татарстан Республикасында социаль куркыныч хәлдәге гаиләләрне 
һәм балигъ булмаганнарны исәпкә алу һәм мониторинглау» мәгълүмат системасы аша 
җибәрелгән сигнал карталары саны артты, ул Татарстан Республикасы министрлар 
Кабинетының «Социаль куркыныч хәлдәге балигъ булмаганнар һәм аларның гаиләләре 
турында Татарстан Республикасы бердәм белешмәләр банкын булдыру турында» 2010 
елның 22 апрелендә 294 номерлы карары белән расланган «Социаль куркыныч хәлдәге 
балигъ булмаганнар һәм аларның гаиләләре турында Татарстан Республикасы бердәм 
белешмәләр банкын булдыру регламенты»нда (алга таба – Регламент) каралган. 

Имин булмаган гаиләләрне ачыклауны профилактикалау системасы субъектларының 
активлыгын системалы анализлау Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан 
муниципаль районнарга (шәһәрләргә) эш визитлары белән чыкаанда гамәлгә ашырыла. 
Ел дәвамында 20 муниципаль райондагы вәзгыять өйрәнелде. 

 Ел дәвамында сигнал карталары 4 691 гаиләгә җибәрелгән (2018 елда – 3 797 гаиләгә), 
шулардан 1 226 гаилә исәпкә куелган, бу җибәрелгән сигнал карталарының 26%ын тәшкил 
итә. 

10 нчы таблица

Профилактикалау субъект
Җибәрелгән сигнал карталарының 

саны 
в 2019 году в 2018 году

эчке эшләр органнар 1 318 (28%) 1 472 (39%)
сәламәтлек саклау идарәсе органнары 760 (16,2%) 581 (15,5%)
социаль яклау органнары һәм учреждениеләре 737 (15,8%) 535 (14%)
мәгариф идарәсе органнары 662 (14,1%) 611(16%)
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Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил Аппараты 

581 (12,4%) -

опека һәм попечительлек органнары 334 (7,1%) 300 (8%)
җинаять-үтәтү инспекциясе 180 (3,8%) 154 (4%)
авыл җирлекләре башлыклары 57 (1,2%) 43 (1%)
яшьләр эшләре һәм спорт органнары 15 (0,3%) 15 (0,5%)
мәдәният органнары һәм учреждениеләре 5 (0,1%) 0
башка органнар һәм гражданнар хәбәрләре 40 (0,8%) 80 (2%)

Сукбайлыкны һәм хокук бозуларны профилактикалау системасы субъектларының 
имин булмаган гаиләләрне ачыклау активлыгын анализлаудан күренгәнчә, 2018 ел-
дагы кебек үк, эчке эшләр органнары булды. Сигнал карталарын мәгълүмат система-
сына җибәрү активлыгын мәгариф идарәсе органнары, сәламәтлек саклау органнары, 
җинаять-үтәтү инспекциясе арттырды. Ә менә опека һәм попечительлек органнарының 
активлыгы җитешми. Гадәттәгечә, сигнал карталарын тутыру буенча авыл җирлекләре 
башлыкларының, яшьләр эшләре һәм спорт, опека һәм попечительлек органнарының ак-
тивлыгы түбән булды. мәдәният органнары һәм учреждениеләре дә ел буена бер сигнал 
картасы да җибәрмәгәннәр. 

Шуны танырга кирәк, органнарның – профилактика субъектларының имин булмаган 
гаиләләрне алдан ачыклау эшчәнлеге остараак, тизрәк, нәтиҗәлерәк алып барыла башла-
ды. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан профилакти-
ка субъектлары органнарының эшчәнлеген гражданнар мөрәҗәгатьләре буенча конкрет 
хәлләрне карау кысаларында анализлаудан күренгәнчә, гаиләләрнең начар яшәү шартла-
рын вакытында ачыкламау, алар белән профилактик чаралар уздырылмау күренә. 

Шуңа да карамастан, соңгы ике елда балалары вакытлыча дәүләт учреждениеләренә 
йөри торган шаиләләр белән эшләү шактый яхшырды. 2019 елда мондый очраклар аерым 
муниципалитетлар эшенд әачык күренә (2017 ел һәм башка еллар йомгаклары буенча, 
балаларны аларның ата-аналары белән тиешле реабилитация эшләре башкармыйча при-
ютларга урнаштыру очраклары шактый күп иде).

мәсәлән, Чистай муниципаль районында балаларны гаиләдән алуны анализлаганда 
шул ачыкланды, опека һәм попечительлек органы да, балигъ булмаганнарның эшләре һәм 
аларның хокукларын яклау буенча муниципаль комиссия дә гаиләдән алынган балалар ту-
рында хәбәрдар булмыйлар. Бу инде авыр тормыш хәдендә калган гаиләләр белән эшләүдә 
системалы эшнең булмавын, алар белән профилактикалау эшләре уздырылмавын күрсәтә. 
Шундый ук хәл Чаллы, Казан шәһәрләрендә, лениногорск, Спас, Түбән Кама, Бөгелмә 
муниципаль районнарында да очрады. 

Мисал: Е. ханымның 4 яшьлек оныгы озак вакыт Казан шәһәренең 18 нче клиник сырхауханәсендә 
булып, Киров һәм Мәскәү районнарының опека һәм попечительлек органнары тарафынанн аны 
әбисенә бирүдән баш тарту вакыйгасы Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил контролендә 
булды. 
2019 елның маенда гр. И., 2015 елгы балигъ булмаган бала И.нең анасы өйдән чыгып китә, ул 
үзенең улы һәм дус кызлары белән бергә яшәгән. Алар баланы беркүпме вакыттан соң полиция 
бүлегенә китерәләр. Балның анасы озак вакыт эзләүдә була, ә атасы балага битараф була, аны 
үзенә алудан баш тарта. Аннрары бала әбисе үтенече буенча 18 нче сырхауханәгә урнаштырыла, 
чөнки аның үзенең дә хәле авыр, күптән түгел генә операция кичергән була. Кайбер мәсьәләләр хәл 
ителгәннән соң, баланың әбисенең хәле яхшыргач, ул оныгын үз тәрбиясенә алырга тели. Шул ук 
вакытта, опека һәм попечительлек органнары тарафыннан, 29.12.1995 223-ФЗ номерлы Гаилә 



3 бүлек.   122

кодексы таләпләрен һәм 2008 елның 24 апрелендәге 48-ФЗ номерлы «Опека һәм попечительлек 
турында» Федераль закон нигезләмәләрен бозып, балигъ булмаган баланың тормышын көйләү 
буенча бернинди чара да күрелмәгән. Ә 4 яшьлек бала 2019 елның маеннан бирле гаиләдә тору 
һәм тәрбияләнү хокукыннан мәхрүм була. Ияләнгән өй шартларыннан аермалы бөтенләй башка 
шартларда яши һәм бу аның үзен аффект тотышына сәбәп була. 
Баланың ата-аналарын ата-ана хокукларыннан мәхрүм итү буенча Киров һәм Мәскәү 
районнары Опека һәм попечительлек органнары тарафыннан документлар җыю эше башлана. 
Әмма И.гаиләсе белән бернинди профилактик эш тә уздырылмый, гаилә ведомствоара исәпкә 
алынмый, гаиләне кризис хәлдән чыгару буенча индивидуаль реабилитацияләү программасы 
эшләнмәгән. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил фикере буенча, ата-ана хокукыннан мәхрүм 
итү үтенече белән судка мөрәҗәгать иткәнчегә кадәр гаиләне кризис хәлдән чыгаруда гаиләгә 
ярдәм итү буенча ведомстоара реабилитация эше уздырылырга тиеш иде. 

Социаль куркыныч хәлдәге балигъ булмаганнар һәм аларның гаиләләре турында Та-
тарстан бердәм мәгълүмат банкының (алга таба – Бердәм банк) төп максаты имин булма-
ган гаиләләр очраганда төрле профилактикалау системасы органнарының оператив тәэсир 
итү һәм үзара хезмәттәшлек итү системасын булдырудан гыйбарәт. Әмма, 2019 ел йомга-
клары буенча, аерым муниципаль районнарда балигъ булмаганнарның хокукларын яклау 
буенча чаралар күрү эшенең тиешле дәрәҗәдә булмавы ачыкланды. Сигнал карталары 
Бердәм банкны булдыру Регламентында каралган срокларны шактый бозып каралган. 

Мисал. Казан шәһәренең Киров һәм Мәскәү районнары администрацияләренең социаль 
хезмәтләре тарафыннан гаиләдә иминлек булмау очрагы бер айдан артык каралмаган (25.10.2019 
– 28.11.2019 арасында карта буенча хәрәкәт күренми). 

мондый хәлләр профилактикалау органнары эшендә булырга тиеш түгел. 
Шуннан чыгып, балалар проблемаларын профилактикалау органнарының – 

субъектларының гаиләләрдәге проблемаларны вакытында ачыклаган һәм аларны җиңеп 
чыгу буенча нәтиҗәле эш оештырган өчен җаваплылыгын арттырырырга кирәк дип са-
ныйбыз. Бүген имин булмаган гаиләләрне вакытында ачыклау вазыйфаи затның хокукы 
дип түгел, ә аның бурычы дип саналырга тиеш. 

Имин булмаган гаиләләр белән эшләүдә профилактикалау субъектлары – органнарның 
игътибары «хәтәр төркем» гаиләләрне реабилитацияләү эшенең сыйфатына 
җитди булырга тиеш. Кызганычка каршы, аерым районнарда, элеккечә үк, индивидуаль 
реабилитацияләү программаларын (алга таба – ИПР) төзегәндә һәм аның чараларын 
үткәргәндә билгеле бер калыплардан чыгып кына эш йөртелә, формаль ысуллар кулланыла.

Гаиләләрнең имин булмау сәбәпләрен анализлау шуны күрсәтә, имин булмаган 
гаиләләрнең авыр һәм куркынычлы яшәү шартларында калу төп сәбәбе – ата-аналарның 
алькогольле эчемлекләр белән мавыгуы. Ими н булмаган гаиләләрне тернәкләндерү 
эшенең индивидуаль программасына алкоголизм бәйлелегеннән дәвалауның кермәве 
дә гаҗәпләндерә. Ә бу исә программаның башка тернәкләндерү чараларын үткәрүнең 
мәгънәсез һәм файдасыз булуын раслый. 

мәсәлән, мөслим районында социаль авыр хәлдәге гаиләләрнең шәхси эшләрен 
өйрәнгәндә шул ачыкланды, ведомствоара исәптә 11 гаилә тора, шулапның 10сы – спит-
рлы эчемлекләр эчүгә бәйле. Шул ук вакытта, ата-аналарның алкогольгә бәйлелеген 
бетереүгә карата бернинди дә үтемле гамәлләр башкарылмаган. ИПР кысаларында мон-
дый гаиләләр белән эшләүдә нарколог күзәтүе күренми. 

Түбән Кама муниципаль районында Түбән Кама наркология диспансеры (алга таба – 
ННД) белән нәтиҗәле хезмәттәшлек итү булмавы ачыкланды, тикшерү барышында 168 
ИРПның берсендә дә ННДның катнашуы планлаштырылмаган булуы күренде. 
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ИПР эшләүгә формаль караш Буа, лениногорск, минзәлә муниципаль районнарында 
да күренде. 

Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муници-
паль комиссияләр эшчәнлегендә ведомствоара исәптә торучы имин булмаган гаиләләргә 
игътибарның җитәрлек булмавы, ИПРда реабилитация чараларының оештырылуына ти-
ешле контроль булмау түбәндәге районнарда чагыла: Актаныш, Әлмәт, Алексеевск, Әлки, 
Буа, Бөгелмә, Кама Тамагы, лениногорск, Түбән Кама, Спас, Тәтеш, мөслим, Чистай, 
Питрәч муниципаль районнарында, Чаллы шәһәр округында. 

Шуңа бәйле рәвештә, күрсәтелгән муниципалитетлар адресына хокук бозулар һәм 
аларны бетерү буенча тиешле чаралар күрелергә тиешлеге турында бәяләмәләр җибәрелде. 

Балигъ булмаган балалары булган гаиләләрне реабилитацияләү процесслары-
на мәгариф, яшьләр сәясәте, мәдәният органнары һәм оешмаларының да җәлеп ителүе 
сүлпән булу күзәтелә. 

мәсәлән, Актаныш, Әлки, Спас, Буа, Тәтеш муниципаль районнарында гаиләләрнең 
ИПРларын анализлаудан күренгәнчә, гаиләләрне реабилитацияләүгә мәгариф 
органнарының катышмавы күзәтелә, ә реабилитация чараларының социаль-педагогик бло-
гында күрсәтелгән чаралар адреслы, индивидуаль характерда түгел. мондый формаль ка-
раш балаларга карата күрсәтелә торган ярдәмне файдасыз итә. Чаллы шәһәре муниципаль 
хезмәтләре эшчәнлегендә социаль авыр хәлдәге (алга таба – СоП) балигъ булмаганнарны 
һәм аларның гаиләләрен индивидуаль реабилитацияләү программаларын (ИПР) гамәлгә 
ашыруда яшьләр эшләре, спорт һәм туризм органнарының һәм учреждениеләренең, 
мәдәният идарәсе һәм учреждениеләренең катнашуы бик түбән дәрәҗәдә булуы акчы-
кланды. 2019 елда шундый ук вәзгыять Актаныш, Әлмәт, Алексеевск, Бөгелмә, Буа, Кама 
Тамагы, Питрәч, Спас, Тәтеш, Чистай муниципаль районнарында да күзәтелде. 

Социаль авыр хәлдәге гаиләләр белән реабилитация эшләре уйланылган вакыт кыса-
лары белән чикләнергә тиеш. Алай булмаганда, мондый гаиләләрдәге балалар хәтәрлеге 
озак елларга сузылырга мөмкин. Соңгы елларда социаль авыр хәлдәге гаиләләрнең ве-
домствоара исәптә тору вакытын кыскартуга ирешеп булды. 

Татарстан Республикасы Хезмәт, халыкны эш белән тәэмин итү һәм социаль яклау 
министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 елда ведомствоара исәптә торган 1 002 гаиләнең 
реабилитацияләү срогы 1 елга кадәр сузылды (2018 елда – 960 гаилә), 1 елдан 2 елга кадәр 
– 203 гаилә (2018 елда – 180 гаилә) һәм 2 елдан артыкка – 21 гаилә (2018 елда – 17 гаилә). 
Аерым очракларда реабилитацияләү срогының сузылуы нигезсез булган очраклар килеп 
чыга әле. 

мәсәлән, Чаллы шәһәрендә ведомствоара исәптә 1 елдан 1,5 елга кадәр торучы со-
циаль авыр хәлдәге гаиләләр – 4әү булды, 2 елдан артык торучы гаиләләр саны 6 булды. 

Мисал. Чаллыда яшәүче А. гаиләсе ведомствоара исәптә 2017 елның 20 июленнән бирле тора, 
А.ның ата-аналарын балага карата хокукларын чикләү эшен оештыру турындагы карар балигъ 
булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссиясе тарафыннан 2018 елның 
маенда кабул ителгән, әмма опека һәм попечительлек органнары тарафыннан судка тиешле 
документлар 2019 елның гыйнварында гына тапшырыла, баланың ата-аналары ата-ана 
хокукларыннан 2019 елның гыйнварында мәхрүм ителәләр. Ә шул ук вакытта, кыз 2019 елның 
ноябренә кадәр ата-анасы белән яши, опека һәм попечительлек органнары баланы гаиләдән 
алу буенча адекват һәм оператив чаралар күрмәгәннәр, нәтиҗәдә, бала ата-ана хокукыннан 
мәхрүм ителгән ата-аналары белән яши һәм елдан артык укырга йөрми. 

Шундый ук хәл Әлмәт, Түбән Кама, Чистай, Спас, Питрәч муниципаль районнарын-
да да ачыкланды. Әлеге очраклар буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тара-
фыннан тәэсир итү чаралары күрелде. 
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Кайчакта, кагыйдә буларак, формализм һәм тәкъдим ителүче реабилитация ярдәменең 
нәтиҗәле булмавы гына бу вакытны сузуга гаепле була. Нәтиҗәдә мондый гаиләләрдә 
балалар интегә. моны булдырмауга ирешергә кирәк. Реабилитация срокларын кыскарту 
– үзмаксат түгел. Иң мөһиме – имин булмаган гаиләләрдә балаларның булу срокларын 
киметергә кирәк, моның өчен гаиләгә кризистан чыгуның нәтиҗәле һәм реаль ысуллары 
белән ярдәм итәргә кирәк. 

Социаль приютлардагы балигъ булмаганнарны социаль реабилитацияләүнең уртача 
срогы түбәндәгечә кимеде: 2019 елда бу күрсәткеч 4,8 ай булды. 269 бала 6 айдан 1 елга 
кадәр приютларда булды (2018 елда – 300 бала), приютта 1 елдан артык 30 бала торды 
(2017 елда – 24 бала). 

органнарның – профилактикалау субъектларының эшчәнлек сыйфатын билгели тор-
ган критерийны социаль авыр хәлдәге (СоП) гаиләләр белән ведомтвоара тернәкләндерү 
эшенең нәтиҗәлелеге күрсәтә. 

Соңгы елларда ведомствоара мәгълүмат системасындагы исәптән төшерүләр 
тернәкләндерүнең уңай нәтиҗәсен күрсәтә, нәтиҗәле гамәлләр башкару аркасында 
исәптән төшерелгән гаиләләр саны арта. 2019 елда ул 84%ка кадәр җитте. Ә кабат исәпкә 
куелган социаль авыр хәлдәге гаиләләр саны 12 гаилә булды. 

Социаль приютларда балалар реабилитация узганнан соң аларны тормышка яра-
клаштыру мәсьәләсе дә бик әһәмиятле. узган ел махсуслаштырылган учреждениеләрдә 
тәрбияләнүчеләрнең 82%ы үз гаиләләренә кайтарылды, бу 2018 елгы күрсәткечтән 1,6%ка 
күбрәк (2018 елда – 80 %).

Имин булмаган гаиләләр белән эшләүдә гаиләгә тәэсир итү чарасы буларак ата-ана 
хокукларын чикләү практикасын җитәрлек дәрәҗәдә кулланмау быел да күзәтелде. Респу-
бликада ата-ана хокукларыннан мәхрүм итүгә караганда ата-ана хокукларын чикләү чара-
сын куллану өстенлек итәргә тиеш дип саныйбыз. 2019 елда ата-ана хокукларын чикләү 
чарасы бөтенләй кулланылмаган, ә органнар – профилактикалау субъектлары трафыннан 
башта ук ата-ана хокукларыннан мәхрүм итү мәсьәләсе куелган, бу алым Азнакай, Апас, 
Арча, Әтнә, Чүпрәле, Кайбыч, Кама Тамагы, Питрәч, Балык Бистәсе, Ютазы муниципаль 
районнарында еш кулланылган (30 кеше ата-ана хокукларыннан мәхрүм ителгән). Бу чара 
2019 елда Әгерҗе, Аксубай, Актаныш, Алексеевск, Баулы, Бөгелмә, Алабуга, Зелено-
дольск, мамадыш, мминзәлә, Түбән Кама, Чистай районнарында да актив кулланылган.

Гомуми практикада ата-ана хокукларын чикләү турында суд карары кабул ителү 
гаиләгә карата реабилитация эшенең тәмамлануы буларак кабул ителә. Чикләү чоры 
гаиләне реабилитацияләүне активлаштыруның соңгы шансы һәм ИПРның соңгы этабы 
буларак каралырга тиеш. Бу күрсәтмәләр Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тара-
фыннан 2018 елгы нотыкта бирелгән иде. Шуны әйтергә кирәк, Бала хокуклары буен-
ча вәкаләтле вәкилнең шундый карашы күпчелек муниципалитетлар җитәкчеләре тара-
фыннан эшкә дә алынды. 2019 елда эш визитлары ксыаларында 20 муниципаль район 
эшен анализлаудан күренгәнчә, ата-аналарның ата-ана хокукларын чикләү ведомствоара 
исәбендә кала алар белән реабилитацияләү эше дәвам итә. Әмма мондый эшнең нәтиҗәсе 
бик югары түгел: Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре 
буенча, 2019 елда ата-ана хокуклары чикләнгән 191 гражданның 17сенә карата гына суд 
алты ай тиешле срок узганнан соң һәм гаилә белән реабилитацияләү эше йомгаклары бу-
енча чикләүне бетерү турында карар кабул итә һәм ата-аналар үз балаларын тәрбияләүгә 
хокукларын торгызалар. 

Республикада гаилә иминлеге торышын бәяләүнең тагын берсе ысулы – балаларны 
гаиләдән тартып алу. Россия Федерациясе законнары белән гаиләдән балалар тартып 
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алуның балык очраклары һәм нигезләре билгеләнгән (опека һәм попечительлек органна-
ры карары буенча, балигъ булмаганнарның эшләре буенча бүлекчәләр акты буенча, ата-
аналар гаризасы буенча, балалар гаризалары буенча). Әйтергә кирәк, соңгы өч елда бу 
юнәлештә хәлләр яхшыга таба үзгәрде. Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 2017 
елгы эш йомгакларында балаларны гаиләдән алуга вәкаләтләре булмаган органнар тара-
фыннан шундый гамәлләр кылу очраклары әйтелгән булса, 2019 ел йомгакларында мон-
дый фактларның булмавы билгеләнеп үтелде. Балаларны гаиләдән алу буенча күрелгән ча-
ралар легитим һәм алар балаларны яклау максатларында һәм аларны кайгыртып эшләнгән 
дип танылды. 

Балаларны ата-аналардан тартып алу очракларыннан иң фаҗигалесе – алар балаларның 
гомеренә яисә сәламәтлегенә куркыныч янаган хәлдә алынган, мондый Тәртип Россия 
Федерациясе Гаилә кодексының 77 статьяснда регламентлаштырылган. 

2019 ел йомгаклары буенча, опека һәм попечительлек органнары тарафыннан 38 бала 
гаиләдән алынган. Бу соңгы биш елда иң түбән күрсәткеч. мондый очракларның кимүе 
ачыктан-ачык күренеп тора. 

11 нче таблица 
Күрсәткеч 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел

Россия Федерациясе Гаилә 
кодексының 77 статьясында ка-
ралган нигезләр буенча гаиләдән 
алынган балалар саны

122 63 50 61 38

шулардан социаль– 
тернәкләндерү уздырылганнан 
соң ата-аналарына кире кайта-
рылган балалар саны 

24 (19,6%) 23 (36,5%) 13 (26%) 6 (10%) 5 (13%)

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына һәм Вәкаләтле вәкил кар-
шындагы балаларны гаиләдән алу практикасын анализлау буенча Эшче төркемгә 12 граж-
даннан 9 факт буенча мөрәҗәгать керде, болар: Алексеевск, Азнакай (бала Башкортостан 
Республикасында алынган), Алабуга, Зеленодольск, Нурлат муниципаль районнарында, 
Казан шәһәрендә (4 очрак). Баланы гаиләдән алу факты буенча бер тикшерү массакүләм 
мәгълүмат чарасыннан алынган мәгълүмат буенча уздырылды. 2019 елдагы тикшерү йом-
гаклары буенча, балаларны гаиләдән законсыз алынган очраклар билгеләнмәде. Балалар-
ны гаиләдән алу буенча күрелгән чаралар легитим һәм алар балаларны яклау максатла-
рында һәм аларны кайгыртып эшләнгән дип танылды. Шул ук вакытта, Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил ягыннан балалары гаиләдән алынган ата-аналар (гаиләләр) белән 
эшләүнең тиешле дәрәҗәдә оештырылмавы билгеләнде. 

моннан тыш, муниципаль хезмәтләрнең балалар тартып алынган гаиләләр белән 
эшен оештыруны тикшергәндә, еш кына бер орган да (опека һәм попечительлек органы 
да, муниципаль комиссияләр дә) үзләренең муниципаль районындагы шундый балалар ту-
рында тулы мәгълүматны белмәүләре ачыкланды. Балаларны үз ата-аналарыннан мөмкин 
кадәр азрак аеру яки бөтенләй булдырмау өчен муниципаль комиссияләр төрле сәбәпләр 
аркасында гаиләдән алынган балаларны комплекслы исәпкә алып барырга тиешләр. 

Имин булмаган гаиләләр проблемаларын анализлау йомгаклары буенча шуны 
билгеләп үтәрә кирәк, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең, балигъ булмаганнарның 
эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика комиссиясенең, органнарның 
– республика һәм муниципаль дәрәҗәләрдә профилактикалау системасы субъектларының 
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бергәләп һәм үзара хезмәттәшлеге нәтиҗәсендә, прокуратура органнары ярдәмендә ре-
спубликада имин булмаган гаиләләр белән индивидуаль профилактик һәм реабилитация 
эшләрен оештыруда уңай үзгәрешләр барлыкка килде. 

Бу эшне алга таба камилләштерү максатларында, гаиләдәге һәм балалардагы имин 
булмаган хәлләрне профилактикалау органарына-субъектларына түбәндәгеләрне эшләргә 
кирәк, дип саныйбыз: 

гаиләдә иминлек булмауны алдан ачыклау эшчәнлеген активлаштыру эшен дәвам 
итәргә; 

СоП төркемендәге гаиләләр белән реабилитацияләү эшенең сыйфатын арттыру бу-
енча чаралар күрергә; 

ата-ана хокукларын чикләү практикасының өстенлеге турында гы мәсьәләне карарга; 
республикада балаларны гаиләдән алуның легитимлы һәм нигезле булу практиксын 

гамәлгә ашыруны тәэмин итәргә; 
республикада ата-ана хокукларыннан мәхрүм итү йә ата-ана хокукларын чикләү ту-

рында судка дәгъваларны бары тик ведомствоара исәпкә алу кысаларында гаилә белән 
тиешле реабилитация чаралары уздырылганнан соң гына бирүне тәэмин итәргә. 

3.3.2. Ятим балаларны, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны  
гаиләгә урнаштыру 

Федераль статистика хисабының 103-РИК формасы белешмәләре буенча Татарстан 
Республикасында 2019 ел азагына ятим балаларның һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм 
калган балаларның саны 10 812 человек кеше булды, бу барлык балалар саныннан 1,3% 
тәшкил итә, (2018 елда – 1,35%, 2017 елда – 1,4%, 2016 елда – 1,5%). Бу соңгы 11 елда иң 
түбән күрсәткеч. 

Республикада төрле сәбәпләр буенча ата-ана опекасыннан мәхрүм калган балаларны 
гаиләгә урнаштыру мәсьәләсендә тотрыклылык күзәтелә. 2 019 ел ахырына 10 172 бала 
гаиләгә урнаштырыла, бу барлык ятим балаларның, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган 
балаларның (алга таба – ятим балалар) 94,1%ын тәшкил итә. Ятим балалар өчен дәүләт 
учреждениеләрендә 541 бала тәрбияләнде, бу барлык ятим балалар саныннан 5% тәшкил 
итә. 

47 нче диаграмма
2010-2019 елларда ятим балаларны, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны урнаштыру



2018 елда төп тормыш эшчәнлеге өлкәләрендә бала 
хокукларын үтәү 127

2019 елда 818 ятим бала барлыгы ачыкланды. бу соңгы 11 елда иң түбән күрсәткеч. 
48 нче диаграмма 

2009 – 2019 елларда беренче мәртәбә ачыкланган ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән 
мәхрүм калган балалар саны (кеше)

Статистика хисабын анализлаудан күренгәнчә, 2019 ел дәвамында төрле рәвештәге 
гаилә тәрбиясенә 800 бала тапшырылды, шулардан: 

562 (68%) – туганнары опекасына (попечительлегенә);
157 (19%) – балалар алучы гаиләләргә; 
81 (10%) уллыкка алыналар. 
Гаиләгә тәрбиягә тапшырылган ятим балаларның төп өлешен беренче мәртәбә ачы-

кланган балалар тәшкил итә. 2019 елда гаиләләргә тапшырылган 800 ятим баланың 644е 
беренче мәртәбә ачыкланган балалар. Башкача әйткәндә, 2019 елда ачыкланган 818 ятим 
баланың 79%ы төрле рәвештә гаиләләр тәрбиясенә урнаштырылды. 

Гаилә тәрбиясенә тапшырылган балалар арасында 21 бала гына инвалид статусында 
(2018 елда – 19, 2017 елда – 45, 2016 елда – 39). Шулардан икесе уллыкка алынган, 19ы 
– опекага (попечительлеккә) тапшырылган, шул исәптән 8 – гаиләгә алу шартнамәсе бу-
енча. 

2020 елның 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшәүче ятим балаларны, ата-
ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны урнаштыру түбәндәге диаграммада бирелә. 

49 нчы диаграмма 
2020 елның 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшәүче ятим балаларны, ата-ана 
тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны урнаштыру 

Гаиләгә урнаштыруның төп рәвеше булып, гадәттәгечә, балаларны туганнары 
тәрбиясенә тапшыру кала. 2020 елның 1 гыйнварына 4004 опекун гаиләсендә 4 896 бала 
тәрбияләнә. 
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50 нче диаграмма 
2010 – 2019 елларда опекада (попечительлектә) тәрбияләнүче балалар саны

2019 елда тәрбиягә балалар алган гаиләләр саны кимеде: 2018 елда – 1 468 гаилә бул-
ган булса, 2019 елда 1 358 гаилә булды. 2020 елның 1 гыйнварына 1 358 гаиләдә тәрбиягә 
алынган 2 541 бала исәпләнә иде. 

Тәрбиягә бала алган 83 гаиләдә (шундый барлык гаиләләр саныннан 6%) – 5 һәм 
аннан күбрәк балалар, 176 гаиләдә (12%) – 3–4 бала, 1 108 гаиләдә (76%) – 1–2 алынган 
бала тәрбияләнә. 

51 нче диаграмма 
2010 – 2019 елларда гаилә тәрбиясенә алынган балалар саны (кеше)

2019 елда уллыкка (кызлыкка) алынган балалар саны кимегән. 2020 елның 1 гыйнва-
рына 2 553 гаиләдә 2 735 уллыкка (кызлыкка) алынган балалар тәрбияләнә иде. Шулардан 
5 балалылар – 3 гаилә, 3 – 4 уллыкка алынган бала белән – 18 гаилә, 1 – 2 балалылар – 
2 531 гаилә. 

52 нче диаграмма 
2010–2019 елларда уллыкта (кызлыкта) торучы балалар саны (кеше)
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2019 елда 76 бала уллыкка (кызлыкка) тапшырылды, бу 2018 елдагыдан 11 балага 
азрак. 

53 нче диаграмма 
2010 – 2019 елларда балаларны уллыка (кызлыкка) алу саны 

уллыка (кызлыкка) алу процедурасын башкарганда балаларны Россия гражданнары 
гаиләләренә урнаштыруга өстенлек бирелә. Шулай итеп, 2019 елда уллыкка алынган 76 
баладан 1 бала гына Италия гражданы тарафыннан уллыкка алынды. 

54 нче диаграмма 
2010–2019 елларда балаларны уллыкка (кызлыкка) алу (кеше)

Кызганычка каршы, өстәмә дәүләт ярдәме чараларын кертү республикада уллыка 
(кызлыкка) алу вәзгыятенә җитди йогынты ясамый. 

Ел йомгаклары буенча, ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган 
балалар өчен оешмаларда тәрбияләнүчеләр саны 1,5%ка кимеде (549дан 541гә калды), 
шуннан 2019ел ахырына тәрбиядә калучылар: 

сабыйлар йортында – 66 бала (2018 елда – 67);
балалар йортларында – 233 бала (2018 елда – 219);
ятим балалар өчен интернат мәктәпләрдә – 67 бала (2018 елда – 66).
ятимнәр өчен интернат йортларда – 175 бала (2018 елда – 197);
Ятим балалар турында региональ белешмәләр банкында 2020 елның 1 гыйнварына 

ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган 640 бала исәпләнә, бу узган елга караганда 8 кешегә 
азрак (01.01.2019 ел башына – 648 бала иде) (1,2%ка кимегән). Аларның яшь составы 
түбәндәге таблицада бирелә.
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12 нче таблица
2020 елның 1 гыйнварына ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар турында белешмәләр 
банкында булган балаларның яшь составы

Балаларның 
яше

Балаларның го-
муми саны 

Шулардан Инвалидлы-
гы булганнар

Сәламәтлек 
мөмкинлеге чикле 
булганнар (СмЧ)

мальчи-
ков

девочек

0–3 года 57 41 16 14 -
3–5 лет 32 14 18 13 -
5–7 лет 32 20 12 14 7

7–10 лет 81 51 30 36 44
10–14 лет 168 103 65 70 91
14–18 лет 270 169 101 122 151
барысы 640 398 242 269 293

2019 елда икенчел ятимлек вәзгыяте җитди проблема булып кала – баланы гаилә 
тәрбиясенә тапшыру турындагы шактый карар юкка чыгарылды.

2019 елда баланы гаилә тәрбиясенә тапшыру турында карарларны юкка чыгару 
8,3%ка артты. 105 бала «ятим балалар учреждениеләренә» кире кайтарылды. Аларның 
яртысыннан артыгы (105тән 60 очрак) тәрбиягә алган гаиләрдән кайтучылар. 

Шундый 55 очрак уллыкка алучылар, опекуннар һәм тәрбиягә бала алучылар инициа-
тивасы буенча туктатылды, шул исәптән: Казан шәһәрендә – 10 очрак, Чаллы шәһәрендә 
– 6 очрак, Әгерҗе районында – 5 очрак, Бөгелмә, менделеевск, Спас, Тукай, Түбән Кама 
районнарында – 3әр очрак, Актаныш, Аксубай, Әлмәт, Алексеевск, Тәтеш, лениногорск 
районрында – 2шәр очрак, Буа, Азнакай, Зәй, Зеленодольск, Кайбыч, Әлки, Чистай рай-
оннарында – 1әр очрак. 

29 карар бала алган ата-аналарның үз вазыйфаларын тиешенчә башкармауга бәйле ка-
бул ителде, шул исәптән Буа муниципаль районында – 8 очрак, Казанда – 5 очрак, Алексе-
евск районында – 3 очрак, Тзтеш, Азнакай, Сарман, Алабуга районнарында – 2шәр очрак, 
Аксубай, Зеленодольск, лениногорск, Баулы, лаеш районнарында – 1әр очрак. 

Икенчел ятимлекнең үсеше республикада икенче ел инде күзәтелә һәм аны булдыр-
мау буенча системалы рәвештә, уйланган чаралар күрүне атләп итә. 

2019 елда опека һәм попечительлек органнарының эшчәнлеге Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилнең махсус контоль һәм күзәтчелек предметы булды. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил республиканың 20 районында опе-
ка һәм попечительлек органнарының эшчәнлегенә тикшерү уздырды. Тәрбиягә алынган 
балаларның хокукларын һәм мәнфәгатьләрен үтәүне тәэмин итүдә җитди хокук бозулар 
ачыкланды, шул исәптән: 

опекага алынган балаларның акчалары сакланышын тәэмин итү (инвалидлык буенча 
пенсия, караучысын югалту буенча пенсия акчаларын контрольсез алу һәм тоту);

опекага алынган балаларның мөлкәте сакланышын тәэмин итү; 
тәрбиягә бала алынган гаиләләрдә балигъ булмаганнарның тормыш һәм тәрбия шарт-

лары тиешенчә булмау; 
тораклары булмаган опекадагы балаларны махсус торак фондыннан торак белән 

тәэмин итү өчен яңа ата-аналары тарафыннан исәпкә кую буенча системалы эшнең баш-
карылмавы; 

опекадагы балалар мәнфәгатьләрендә алиментлар алу буенча тиешенчә системалы 
эш булмау; 
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тәрбиягә алынган балаларның каникул вакытларында шөгылен, ялын һәм аларны са-
выктыруны оештыру мәсьәләләренә тиешле контроль һәм игътибар булмау; 

дәрестән тыш вакытта өстәмә белем бирү системасында балаларның шөгылен тәэмин 
итүгә тиешле контроль булмау; 

опекадагы балигъ булмаган баланың мөлкәтен саклау, куллану һәм андый мөлкәт 
белән эш итү турында тиешле (дөрес) хисап булмау.

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең эш визитлары кысаларында ачыкланган 
хокук бозылу фактлары буенча бу проблеманы муниципаль берәмлек башлыгы (башкарма 
комитеты җитәкчесе) белән фикер алышу оештырылды, бу мәсьәлә балигъ булмаганнарның 
эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль комиссияләрнең киңәйтелгән 
утырышында каралды, хокук бозуларны кылган муниципаль районнар башлыклары адре-
сына балаларның хокуклары һәм законлы мәнфәгатьләре бозылу турында бәяләмәләр (15) 
җибәрелде, бу хакта республика (район) прокуратурасына хәбәр ителде. 

моннан тыш, ел дәвамында, районнарда эшләүдән тыш, Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил берничә мәртәбә республиканың опека һәм попечительлек органнары ал-
дында түбәндәге мәсьәләләр буенча чыгыш ясады: 

«Баланың яшәүгә һәм гаиләдә тәрбияләнүгә хокукларын үтәү» (2019 елның 7 мар-
тында Татарстан Республикасы Аталар советы утырышында);

«Ятим балаларның, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны һәм алар арасын-
нан чыккан балаларны торак белән тәэмин итү хокукы өлкәсендә үзләренә йөкләнгән бу-
рычларны төбәк опека органнары тарафыннан үтәү мәсьәләләре» (2019 елның 7 августы);

«Гаилә каршылыклары (конфликтлары) булганда баланың гаиләгә һәм гаилә 
элемтәләренә хокукларын гамәлгә ашыру проблемалары» (2019 елның 26 августында 
Иҗтимагый палатада «түгәрәк өстәлнең» ведомствоара утырышында);

«Татарстан Республикасында социаль ятимлекне кисәтүнең актуаль мәсьәләләре» 
(2019 елның 29 ноябрендә Татарстан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү һәм со-
циаль яклау министрлыгы коллегиясендә).

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил опека һәм попечительлек органнары 
эшчәнлегендә ятим балалар хокукларының һәм законлы мәнфәгатьләренең системалы 
бозылуын булдырмауны тәэмин итү буенча өстәмә чаралар комплексын кабул итү буенча 
уртак эшне дәвам итәргә кирәк дип саный. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, түбәндәгеләрне эшләргә 
кирәк, дип саный: 

муниципаль районнар һәм шәһәр округлары башлыкларына «Татарстан Республи-
касында җирле үзидарә органнарына опека һәм попечительлек өлкәсендә Татарстан 
Республикасының аерым дәүләт вәкаләтләрен бирү турында» 2008 елның 20 мартында-
гы 7-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законын үтәү йөзеннән балигъ булмаганнар-
га карата опека һәм попечительлек өлкәсендәге дәүләт вәкаләтләрен тиешенчә үтәүне 
тәэмин итәргә, шул исәптән балалар хокукларын яклау буенча белгечләрне муниципаль 
хезмәткәрләр итеп билгеләүне тәэмин итәргә; 

Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына түбәндәге өстәмә чара-
ларны күрергә тиеш: 

икенчел ятимлекне булдырмау буенча системалы чаралар күрү; 
ата-аналарны алыштыручыларга кандидатларның әзерлек дәрәҗәсен Бала алган ата-

аналар мәктәбендә укулар узу кысаларында күтәрү; 
ата-ананы алыштыручыларга кандидатлар булып узу өчен ата-аналарның алынган 

балаларны тәрбияләү буенча үзенә җаваплылык алу әзерлегенә һәм сәләтенә ата-аналар 
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компетенцияләренә алдан психологик тест уздыру буенча, аның нәтиҗәләрен гражданның 
опекун булу мөмкинлегенә бәяләмә биргәндә исәпкә алырга; 

урыннарда опека һәм попечительлек органнары эшчәнлегенә һәм белгечләренең про-
фессиональ компетенцияләре дәрәҗәсен күтәрүгә методик ярдәм күрсәтү буенча (шул 
исәптән опека һәм попечительлек органнарына яңа килгән хезмәткәрләр өчен квалифика-
ция күтәрү курслары (уку семинарлары) оештыру) (аларны вазыйфага билгеләп куйган-
нан соң өч айдан да соңга калмыйча);

республиканың тәрбиягә балалар алган гаиләдә яшәүче ятим балаларга, ата-ана 
тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларга аларга карата көч куллану һәм миһырбансыз 
булу фактларын ачыклау өчен бәйсез психологик тест уздыру буенча (балалар йорт-
ларында һәм социаль приютларда тәрбияләнүчеләргә карата уздырыла торган тест ке-
бек);

муниципаль опека һәм попечительлек органнарының эшчәлегенә контроль буенча 
(системалы хокук бозулар барлыкка килүгә бәйле барлык опека һәм попечительлек ор-
ганнарына тикшерү уздырырга, алга таба моны план тәрибендә эшләргә); 

балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссияләргә: 

ата-аналарны алыштырган гаиләләрдә тәрбияләнүче ятим балаларны укыту, өстәмә 
һәм һөнәри белем бирүне дә кертеп, аларның ялын һәм аларны савыктыруны оештыру, 
аларга медицина һәм социаль хезмәт күрсәтү буенча ведомствоара эшчәнлекне тәэмин 
итәргә; 

балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссиясе уты-
рышларында муниципаль районның опека һәм попечительлек органнары эшчәнлеге 
мәсьәләләрен даими рәвештә карарга. 

3.3.3. Гаиләдә каршылыклар килеп чыкканда баланың гаиләгә һәм гаилә элемтәләренә 
хокукын гамәлгә ашыру проблемалары

Балаларны тәрбияләү бурычларын һәм хокукларын бүлү буенча ата-аналар бәхәсләре 
вәзгыятендә балаларның хокукларын һәм мәнфәгатьләрен яклау мәсьәләләренең кискен-
леге сакланып кала. мондый хәлләр күпчелек очракта ата-аналар аерым яшәгәндә яисә 
аерылышканда барлыкка килә. 

2019 елда гаиләдә тәрбияләү, ата-аналар бурычларын билгеләү һәм үтәү, ба-
лигъ булмаганнарның һәм башка туганнарның гаилә элемтәләре мәсьәләләре буенча 
мөрәҗәгатьләр саны 2018 ел белән чагыштырганда 28%ка артты. 

55 нче диаграмма 
Балаларның яшәү урынын һәм ата-аналары белән аралашу тәртибен билгеләү мәсьәләләре бу-
енча гражданнар мөрәҗәгатьләре динамикасы
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2019 елда балаларның ата-аналары аерылышу йә аерым яшәүләре аркасында барлык-
ка килгән түбәндәге бәхәсле хәлләрне хәл итүгә ярдәм итүне үтенеп 233 кеше мөрәҗәгать 
итте: 

баланың яшәү урынын билгеләү буенча; 
ата-аналарның балаларны тоту тәртибен билгеләү; 
баланың аерым яши торган ата-анасы белән аралашу тәртибен билгеләү; 
баланың башка туганнары белән аралашу тәртибен билгеләү;
бала белән аралашуга тоткарлыкларны бетерү. 
Соңгы елларда аерылышулар статистикасыннан күренгәнчә, өйләнешкән парларның 

яртысы аерылыша. Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының ЗАГС Идарәсе 
белешмәләре буенча 2019 елда 1000 өйләнешүченең 550се аерылышкан (2018 елда – 540 
аерылышу).

56 нчы диаграмма
2015–2019 елларда Татарстан Республикасында теркәлгән өйләнешүчеләр һәм аерылышулар 
динамикасы

2019 елда аерылышу вәзгыятен ата-аналары бергә 11 588 бала кичерде (2018 елда 
– 10 596 бала, 2017 елда – 10 709 бала). мондый хәл балаларның эхлакый-психологик 
халәтен бозуга китерә һәм ул бу аларга вакытында психологик ярдәм күрсәтүне таләп 
итә. Кызганычка каршы, ата-аналар балаларына нинди көчле психик зарар китерүләрен, 
кагыйдә буларак, тиешенчә аңлап бетермиләр һәм профессиональ психологлар ярдәмен 
сорап мөрәҗәгать итүне кирәксенмиләр.

Бүгенге гаилә законнары гаиләнең үз эчке тормышындагы хәлләрне мөстәкыйль 
хәл итү, ата-ана хокукларын намуслы һәм ихтыярый гамәлгә ашыру презумциясенә, һәр 
гаиләнең баланы тәрбияләү, укыту һәм үстерү, аның сәламәтлеген саклау өчен җаваплы 
булу принципларына нигезләнә. Кызганычка каршы, барлык гаиләләр дә балалар 
тәрбияләүдәге бәхәсле мәсьәләләрне үзара хәл итәргә сәләтле түгел, еш кына бу судка 
кадәр барып җитә. 

Татарстан Республикасы Югары суды белешмәләренә караганда, 2019 елда гомуми 
юрисдикциядәге судларда балалар тәрбияләүгә бәйле 737 бәхәсле мәсьәлә каралган, бо-
ларда балигъ булмаган 958 баланың язмышы хәл ителгән, шул исәптән: 

баланың яшәү урынын билгеләү мәсьәләсе буенча 345 балигъ булмаган балага карата 
263 эш каралган (2018 елда – 298 балигъ булмаган балага карата 221 эш);
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баланың аерым яшәүче ата-аналары һәм башка туганнары белән аралашу тәртибен 
билгеләүдә бәхәсле мәсьәләләр буенча 613 балигъ булмаган балага кагылышлы эшләр 
каралган (2018 елда – 457 балигъ булмаган балага карата 373 эш).

Шунысы да бар, суд тарафыннан билгеләнгән ата-ана бурычларын гамәлгә ашыру 
тәртибе еш кына ихтыярый тәртиптә үтәлми. Суд прставлары федераль хезмәтенең Татар-
стан Республикасы идарәсе белешмәләре буенча, 2019 елда суд приставлары үтәтүендә 
түбәндәге эшләр булды: 

баланың аерым яшәү урынын билгеләү турында суд карарларын мәҗбүри үтәтү 
мәсьәләсе буенча суд приставлары үтәтүендә 46 эш булган; 

баланың аерым яшәүче ата-аналары һәм башка туганнары белән аралашу тәртибен 
билгеләү турында суд карарларын мәҗбүри үтәтү буенча суд приставлары үтәтүендә 293 
эш булган (2018 елда – 225).

Күренеп тора, һәр шундый суд процессы артында балаларның чын фаҗигасен күрәбез. 
Нәтиҗәдә, балаларны «бүлешү» елдан-ел катлаулана гына бара. Ә һәр шундый очрак 

балалар өчен чын фаҗига. 
моннан тыш, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил күрсәтмәләренә дә карамастан, 

ата-аналарның берсе яисә башка туганнары белән аралашуга баланың хокукын бозган, белә 
торып, балаларның тору урынын махсус яшергән, балаларның яшәү урыннарын билгеләү 
турында суд карарын үтәмәгән ата-аналарга өстәмә тәэсир итү күзлегеннән чыгып, мон-
дый ата-аналарны Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексының 
5.35 статьясындагы 2 һәм 3 пунктларында каралган административ җаваплылыкка тарту 
буенча балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссияләрнең эш практикасы җитәрлек түгел дип әйтергә кирәк. 

2019 елда балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча 
республика комиссиясе белешмәләре буенча, Административ хокук бозулар турында 
Россия Федерациясе кодексының 5.35 статьясындагы 2 өлеше нигезендә административ 
җаваплылыкка бары тик 14 кеше генә җәлеп ителгән (2018 елда – 33), шул исәптән Ка-
занда – 7 кеше, Түбән Кама муниципаль районында – 2, Әгерҗе, Актаныш, Зәй, Тәтеш 
муниципаль районнарында – 1әр кеше). Калган районнарда баланың ата-ана һәм башка 
якын туганнары белән аралашу хокукын бозган ата-аналарга карата әлеге административ 
җәза чарасы бөтенләй кулланылмаган. 

Шулай ук гаиләдә балигъ булмаган балалар булган чит ил гражданнары белән аеры-
лышкандагы вәзгыять тә Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең игътибар үзәгендә 
булды.

Төрле илләр гражданнары – ир белән хатын аерылышу (аерым яшәү) вәзгыятендә 
балигъ булмаган балаларны опекалауга карата мәсьәләләрне хокукый җайга салу шак-
тый катлаулы һәм ул үз эченә халыкара законнар нормаларын һәм төрле илләрнең мил-
ли хокукларын үз эченә ала. Әмма һәр конкрет очракта илнең милли законнары хоку-
кый нормаларының һәм халыкара хокук нормаларының нисбәте индивидуаль карала. 
Бәхәсләр килеп чыкканда хокукый җайга салуның катлаулылыгы ир белән хатынны да, 
аларның уртак балаларын да авыр хәлгә куя. 

Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының ЗАГС Идарәсе белешмәләре 
буенча, 2016 елдан башлап республикада Татарстан Республикасы территориясендә чит 
ил гражданнары белән өйләнешүне теркәгән актлар саны кимүгә таба бара. мәс., 2016 
елда Татарстан Республикасында чит ил гражданы белән өйләнешү турында 1 350 акт 
теркәлгән, 2017 елда – 1138, 2018 елда – 1116 һәм 2019 елда – 968. Шулай булса да, чит ил 
гражданнары белән өйләнешү республикада популяр булып кала. 
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57 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда чит ил гражданнары белән өйләнешүләр саны 

2019 елда чит ил гражданы белән аерылышканда яисә алар аерым яшәгән очракта 
баланың яшәү урынын билгеләү, ата-ана хокукларын һәм бурычларын үтәү буенча бәхәсле 
вәзгыятьләрне итүдә юридик консультация һәм ярдәм итүне сорап, Бала хокуклары буен-
ча вәкаләтле вәкилгә Германия һәм украина гражданнары мөрәҗәгать итте. 

Балигъ булмаганнарның һәм башка туганнарның гаилә элемтәләренә хокукларын 
гамәлгә ашыру мәсьәләләренең актуальлеген, шундый проблемалы вәзгыятьтә калган 
ата-аналарның бу чараны уздыруда кызыксынуларын исәпкә алып, 2019 елның 23 ав-
густында Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасында «Гаилә тәрбиясе, ата-ана 
бурычларын билгеләү һәм үтәү, балигъ булмаганнарның һәм башка туганнарның гаилә 
элемтәләренә хокукларын гамәлгә ашыру мәсьәләләре» темасына «түгәрәк өстәл» узды. 
Аны Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил һәм Татарстан Республикасы Иҗтимагый 
палатасы оештырды. Бу чара кысаларында гаилә конфликтлары килеп чыкканда баланың 
гаиләгә һәм наилә элемтәләренә хокукларын гамәлгә ашыру мәсьәләләре каралды. Чара 
профильле министрлыклар һәм ведомстволар, судлар, прокуратураы, җәмәгатьчелек 
вәкилләре кактнашында узды. «Түгәрәк өстәл» йомгаклары буенча күрсәтмәләр бирел-
де. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил түбәндәгеләрне тәкъдим итәргә кирәк дип 
саный: 

Татарстан республикасы министрлар кабинетына:
ата-аналар аерылышканда яисә аерылышу куркынычы булганда, гаиләләргә консуль-

тация рәвешендә психологик һәм хокукый ярдәм күрсәтү максатларында, республикада 
дәүләт (муниципаль) гаилә гаилә консультацияләре челтәрен булдыру мәсьәләсен карарга 
кирәк; 

Татарстан республикасы министрлар кабинеты каршындагы Загс идарәсенә: 
балигъ булмаган балалары булган, аерылышу хәлендәге гаиләләргә катгый рәвештә 

медиация узуны күздә тотучы федераль законнарга үзгәрешләр кертү турында тәкъдимнәр 
әзерләргә; 

Россия Федерациясе гражданнары белән чит ил гражданнары өйләнешкәндә гаилә 
мөнәсәбәтләрен хокукый җайга салу үзенчәлекләре мәсьәләсе буенча яшь парларга кон-
сультация ярдәме күрсәтү мәсьәләсен карарга; 

судларга, опека һәм попечительлек оарганнарына: 
ата-ана аерылышканда балаларны тәрбияләүдәге бәхәсле мәсьәләләргә бәйле эшләрне 

караганда, республиканың психологик хезмәтләре мөмкинлекләреннән файдаланып, 
үтәтү эшенә белгеч-психологларны җәлеп итеп, медиатив технологияләр практикасыннан 
активрак файдаланырга; 
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суд приставлары федераль хезмәтенең Татарстан республикасы идарәсенә: 
балалар тәрбияләүгә бәйле үтәтү эшендә, шул исәптән ата-ананың берәрсе арым 

яшәүче атасының йә анасының белән аралашуыннан баш тартканда, белгеч-психологларны 
җәлеп итү практикасын активрак кулланырга; 

баланы тапшыру (тартып алу) буенча үтәтү гамәлләрендә белгеч-психологның кат-
гый катнашуын, шулай ук баланың дәгъва белдерүче белән аралашудан баш тартуы ачы-
клангада психологны катгый җәлеп итүне күздә торган федераль законнарга үзгәрешләр 
кертү инициативасы белән чыгарга; 

баладан аерым яшәүче ата-ана белән ял һәм бәйрәм көннәрендә аралашу тәртибе бу-
енча суд карарларын үтәүдән ата-аналарның баш тарту фактларын теркәү буенча Татар-
стан Республикасы буенча Эчке эшләр министрлыгы белән берлектә Россия Эчке эшләр 
министрлыгы идарәсенең Казан шәһәре буенча «Япеево» бүлекчәсенең эш тәҗрибәсен 
өйрәнергә һәм бу тәҗрибәне Татарстан Республикасында таратырга; 

балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау комиссиясе 
республика муниципаль комиссияләргә: 

баланы аерым яшәүче ата-анасы һәм якын туганнары белән аралашу хокукыннан 
мәхрүм иткән өчен ата-аналарны Административ хокук бозулар турында Россия Федера-
циясе кодексының 5.35 статьясындагы 2 һәм 3 өлешләрендә каралган нигезендә админи-
стратив җаваплылыкка җәлеп итү практикасын активлаштырырга һәм киңәйтергә; 

опека һәм попечительлек оарганнарына: 
балигъ булмаган баланың мәнфәгатьләрендә баланың аралашу тәртибен билгеләү ту-

рында мәсьәләләрне караганда бу юнәлештәге эшләрне балигъ булмаганнарның эшләре 
һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль комиссияләрдә дә карауны инициати-
валарга; 

Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасына: 
суд-психологик экспертизасы уздыру өлкәсендә экспертларның (АНо «Поволжская 

семейная академия «умАЙ») һәм Татарстан Республикасы буенча суд бергәлекләренең 
бала-ата-аналар мөнәсәбәтләренә суд-психологик экспертизасы билгеләү шартлары һәм 
сәбәпләре буенча бала мәнфәгатьләрендә карар кабул итү өчен вәзгыятьне бәяләү крите-
рийлары буенча күбрәк мәгълүмат алу максатларында мәгълүмати-методик очрашуларны 
оештыруга ярдәм итәргә; 

 Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты каршындагы ЗАГС Идарәсенә гаилә 
бәхәсләрендә, гаилә конфликтларында медиация процедурасын уздыруга бәйле эшчәнлек 
белән шөгыльләнүче коммерциягә карамаган иҗтимагый оешмалар исемлеген җибәрергә. 

3.4. Баланың торак һәм башка мөлкәти хокукларын һәм законлы 
мәнфәгатьләрен тәэмин итү 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына мөрәҗәгатьләр саны буенча 
балаларның торак хокукларын яклау өченче урынны алып тора. 2019 елда Бала хоку-
клары буенча вәкаләтле вәкил адресына 335 мөрәҗәгать килде, бу гомуми мөрәҗәгатьләр 
саныннан 17% тәшкил итә (2018 елда – 20%).
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57 нче диаграмма 
2019 елда баланың торак хокукларын яклау мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр тематикасы 
структурасы

Баланың торак хокукларын гамәлгә ашыруга бәйле мәсьәләләр белән Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкилгә гражданнардан кергән мөрәҗәгатьләрнең күпчелеге консульта-
ция алу характерында иде. 

Гадәттәгечә, социаль ярдәмгә аеруча мохтаҗ балалы гаиләләр категориясен торак хо-
куклары белән тәэмин итү игътибар үзәгендә булды. 

3.4.1. Ятим балаларның һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган  
балаларның торак хокукларын тәэмин итү 

2011 елдан башлап ятим балаларны, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларны 
(алга таба – ятим балалар) торак белән тәэмин итү вәкаләтләрен гамәлгә ашыруны финан-
слау күләме ел саен арта бара. 

13 нче таблица 
2011 – 2019 елларда ятим балаларны торак урыннар белән тәэмин итү 

ел Тр бюджеты ак-
чалары күләме 

(мең сум)

 федераль бюд-
жет акчалары 

күләме (мең сум)

гомуми акчалар 
күләме

(мең сум)

Торак урыннары 
алган ятим бала-
лар саны (кеше) 

2011 106 600,0 51 795,2 158 395,2 182
2012 112 996,0 50 529,3 163 525,3 179
2013 173 942,2 72 086,4 246 028,6 265
2014 233 730,0 83 410,0 317 140,0 309
2015 269 811,0 86 610,4 356 421,4 331
2016 288 697,8 50 485,0 339 182,8 311
2017 302 840,0 43 880,0 346 720,0 305
2018 314 957,8 40 328,4 355 286,2 297
2019 328 501,0 44 730,9 373 231,9 309

барысы 2 132 075,8 523 855,6 2 655 931,4 2 488

2019 елда ятим балалар өчен торак төзүгә бүлеп бирелгән финанс күләме 373 231,9 мең 
сум тәшкил итте, шуннан 328 501,0 мең сумы – Татарстан Республикасы бюджеты акчалары. 
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Күрсәтелгән акчалар чикләрендә 2019 елда 309 бала торак белән тәэмин ителде, шуларның 
18 яшьтән 23 яшькә кадәргеләре – 184 кеше һәм 23 яшьтән өлкәнрәкләр – 125 кеше.

Шул ук вакытта, Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы 
белешмәләреннән күренгәнчә, 2019 елга махсуслаштырылган торак фондыннан торак 
урыннары алучы ятим балалар реестрына 1 240 кеше кертелгән, шулардан бары тик 309 
кеше генә үзләренең торак хокукларын тормышка ашырган. Шулай итеп, узган елда ре-
естрда торучы, ягъни 2019 елда махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннары 
белән тәэмин ителү хокукына ия барлык затларның бары тик 25% ы гына үз хокукларын 
гамәлгә ашыра алганнар. Ел саен ятим балалар өчен торак төзелешенә региональ финанслау 
күләмен арттыру буенча чаралар күрелсә дә, ятим балаларның закон белән гарантияләнгән 
торак белән тәэмин ителүгә хокукын финанслау дәрәҗәсе, элеккечә үк, җитәрлек түгел. 
Торак тәэминаты буенча бурычларның ел саен арта баруы ятим балаларның торак көтү 
чорын озайта бара. 2019 ел йомгаклары буенча ул 5 ел тәшкил итте. 

Бу юнәлештә чыгымнарны финанслау күләмен арттыру тутында Татарстан Республи-
касы Президенты Рөстәм миңнеханов тарафыннан кабул ителгән карарны исәпкә алып: 
2020 елда Татарстан Республикасында ятим балаларны торак белән тәэмин итүгә бүленгән 
акчаларның гомуми күләме 840 708,0 млн. тәшкил итәчәк, бу 2019 елда торак алу хокукы 
гамәлгә ашырылырга тиешле 1 566 кешедән 600 ятим баланы торак белән тәэмин итәргә 
җитә, ягъни ятим балаларның 38% торак белән тәэмин ителәчәк. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, ятим балаларны торак белән тәэмин итү буенча 
чыгым йөкләмәләрен финанслауны ел саен арттыру мәсьәләсен хәл итәргә кирәк, дип 
саныйбыз. 

Ятим балаларны торак алу исәбенә кую мәсьәләсе дә елдан-ел актуаль 
проблемаларның берсе булып кала. 2019 елның 1 гыйнварыннан федераль закон-
га үзгәрешләр кертелде, аның нигезендә опека һәм попечительлек органнары ятим 
балаларның, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның законлы вәкилләре тара-
фыннан бу балаларны торак белән тәэмин итү исемлегенә вакытында кертелүен тикшереп 
торалар һәм мондый гаризалар бирелмәгәндә, балаларны исемлекккә кертү буенча чара-
лар күрәләр. 

Шуны да әйтергә кирәк, узган ел Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил ятим 
балаларның законлы вәкилләре (тәрбиягә алган ата-аналары, опекуннары) тарафыннан 
баланы торак белән тәэмин итүгә мохтаҗ дип тану турындагы документларның вакытын-
да тапшырылмау фактларына очрады. Законнарда бирелгән тәртиптә баланы шундый дип 
тану ул 14 яшькә җиткәч башкарыла. 

Мисаллар: тәрбиягә балалар алган Г. гаиләсендә (Әлки муниципаль районы), балалар Х. – 2003 
елгы һәм З. – 2002 елгы – тәрбиягә алган ата-аналары тарафыннан торак исәбенә куелмаганнар. 
Шундый ук хәл икенче Г. гаиләсендә дә күзәтелә (балалар – В. – 2002 елгы һәм В. – 2004 елгы) һәм 
башка гаиләләр дә бар. 

тәрбиягә балалар алган Г. гаиләсендә (Чистай муниципаль районы), бала Х. – 2002 
елгы – аның милкендә дә, файдалануында да торак урыны юк. Баланы торак белән тәэмин 
ителүгә мохтаҗ дип тану турындагы документлар вәкаләтле органга 2019 елда гына 
җибәрелгән. 

Барлык хокук бозу фактлары буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тара-
фыннан балаларның хокукларын яклау буенча тәэсир итү чаралары күрелде. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, түбәндәгеләрне эшләргә кирәк, дип саный: 
опека һәм попечительлек органнарына: ятим балаларны, аларга 14 яшь тулгач, үз ва-

кытында торакка мохтаҗлар исемлегенә кертүне тәэмин итәргә; 
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Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына: ятим балаларның, ата-
ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның законлы вәкилләре тарафыннан балаларны 
исемлеккә кертү турында вакытында гариза бирүләрен контрольгә алырга. мондый гари-
залар бирелмәгәндә, бу балаларны исемлеккә кертү буенча чаралар күрүне оештырырга. 

3.4.2. Күпбалалы гаиләләрнең торак хокукларын тәэмин итү

Күпбалалы гаиләләрнең торак белән тәэмин ителеш проблемасы аеруча кискен тора. 
Татарстан Республикасында Татарстан Республикасы Президентының «Күпбалалы 

гаиләләрнең торак шартларын яхшырту буенча өстәмә чаралар турында» 2001 елның 17 
мартындагы Пу-216 номерлы указы нигезендә ата-анасы белән торучы, үз гаиләсен кор-
маган биш һәм аннан да күбрәк баласы булган күпбалалы гаиләләрне торак белән тәэмин 
итү аларга торак урын сатып алу өчен Татарстан Республикасы бюджетыннан субсидияләр 
бирү юлы белән башкарыла. 

2019 елда торак шартларын яхшыртуга мохтаҗ күпбалалы гаиләләрне торак белән 
тәэмин итүгә 155 965,9 мең сум акча бирелде. Бүлеп бирелгән акчалар чикләрендә узган 
елда 33 сертификат тапшырылды.

14 нче таблица 
2015 – 2019 елларда биш һәм аннан да күбрәк баласы булган күпбалалы гаиләләрне торак серти-
фикатлары белән тәэмин итү

год Татарстан респу-
бликасы бюджеты 
акчалары күләме 

(мең сум)

Җыелма 
исемлектәге 

гаиләләр саны 

балаларның үз 
гаиләләре булу сәбәпле, 
сертификат алу хоку-

кын югалткан гаиләләр 
саны 

сертифи-
кат алган 
гаиләләр 

саны 

2015 128 101, 0 801 - 45
2016 137 068,2 793 3 42
2017 143 784,5 723 19 50
2018 149 380,8 597 1 46
2019 155 965,9 560 2 33

«2020 елга, 2021 һәм 2022 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты ту-
рында» 2019 елның 30 ноябрендәге 92-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендә биш һәм аннан да күбрәк баласы булган торак шартларын яхшыртуга мохтаҗ 
күпбалалы гаиләләрне торак белән тәэмин итүгә 2020 елга 211 892,6 мең сум акча карал-
ган, 2021 һәм 2022 елларга тиешенчә 218 368,3 мең сум һәм 225 103,0 мең сум планлаш-
тырылган.

 Татарстан Республикасы Төзелеш, архитектура һәм торак-коммуналь хуҗалык ми-
нистрлыгы мәгълүматлары буенча, 2019 елда биш һәм аннан да күбрәк баласы булган 
560 күпбалалы гаилә Торак сертификатын алуга җыелма исемлектә торды. Югарыда 
китерелгән күрсәткечләргә ясалган анализ бүлеп бирелгән финанслау күләменең то-
рак сертификатлары белән бер елга Җыелма исемлектә торучы күп дигәндә 6% гаиләне 
тәэмин итәргә мөмкинлек бирүен күрсәтте. мондый шартларда торак сертификаты алуны 
көтүнең уртача чоры 9 – 10 ел тәшкил итәчәк.

Һичшиксез, мондый озак вакыт эчендә биш һәм аннан да күбрәк баласы булган торак 
шартларын яхшыртуга мохтаҗ күпбалалы гаиләләр исемлектәге статусларын һәм, шуңа 
бәйле рәвештә, торак сертификаты алу хокукларын да югалталар. 2017 елда 24 гаилә, 
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балалары үз гаиләләрен кору сәбәпле, торак сертификатын алу хокукын югалтты. моңа 
кадәр Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил мондый вәзгыять күпбалалы гаиләләргә 
лаеклы тормыш шартлары тәэмин итүгә, аларны социаль яклауга, ахыр чиктә, кешенең 
уңай мохиткә һәм ирекле үсешенә хокукларын гамәлгә ашыруга юнәлдерелгән дәүләт 
чараларының хокукый мәгънәсен киметә, дип билгеләп киткән иде. Шул ук вакытта, то-
рак сертификатын көткән чорда балалар үсеп җитеп, үз гаиләләрен коралар. Дәүләт, үз 
чиратында, күпбалалы гаиләләрне торак белән тәэмин итү буенча үз өстенә алган бурыч-
ларын үти алмыйча кала. Күпбалалы гаиләнең сертификат алу чираты җиткәч, аларны 
исемлектән төшереп калдыралар. Шулай итеп, биш һәм аннан күбрәк балалы гаиләләргә 
каралган дәүләт ярдәменең мәгънәсе югала. 

Шуңа бәйле рәвештә, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына 
түбәндәгеләрне эшләргә кирәк, дип саныйм:

«Торак шартларын яхшыртуга мохтаҗ күпбалалы гаиләләрне торак белән тәэмин итү 
чаралары турында» 2007 елның 18 декабрендәге 732 номерлы Татарстан Республикасы 
министрлар Кабинеты карарына үзгәрешләр кертү хакында» 2008 елның 16 маендагы 326 
номерлы карарына Җыелма исемлектә торучы күпбалалы гаиләләргә, ата-аналар һәм хо-
кук барлыкка килгән көнгә үз гаиләләрен кормаган гаилә әгъзалары (балалар) исәбеннән 
чыгып, торак сертификатын алу хокукын гамәлгә ашыру мөмкинлеген бирерлек яңа 
үзгәрешләр кертү мәсьәләсен карарга; 

күпбалалы гаиләләргә субсидияләр алуны финанслау күләмен арттыру турындагы 
мәсьәләне карарга. 

Күпбалалы гаиләләргә дәүләт ярдәменең, шул исәптән торак шартларын яхшырту 
өчен каралган дәүләт ярдәменең, тагын бер чарасы – түләүсез җир кишәрлекләре бирү. 

Татарстан Республикасы Җир һәм мөлкәт мөнәсәбәтләре министрлыгы мәгълүматлары 
буенча, 2019 елда күпбалалы гаиләләрне җир кишәрлекләрен түләүсез алучылар 
исемлегенә кертү турында 55 075 карар кабул ителде. Гомуми өлешле милеккә бирелгән 
35 161 җир кишәрлеге, тулаем алганда, республикада исемлекләргә кертү турында кабул 
ителгән карарлар саныннан 64% тәшкил итә.

Шулай итеп, республикада буш җир кишәрлекләре җитмәү проблемасы сакланып 
кала. Аерым алганда, бу проблема элеккечә үк Казан, Чаллы, Түбән Кама, Зеленодольск, 
Әлмәт шәһәрләрендә кискен тора.

3.4.3. Инвалид балалары булган гаиләләрнең торак хокукларын үтәү 

Гаиләләрнең торак проблемаларын хәл итүдә дәүләт ярдәменә аеруча мохтаҗ 
гаиләләрнең тагын бер категориясе – инвалид балалары булган гаиләләр. 

Торак шартларын яхшыртуга мохтаҗ инвалидлар һәм инвалид балалары булган 
гаиләләр «Россия Федерациясендә инвалидларны социаль яклау турында» 1995 елның 
24 ноябрендәге 181-ФЗ номерлы Федераль Законның 17 статьясы нигезендә Россия Фе-
дерациясе законнарында һәм Россия Федерациясе субъектлары законнарында каралган 
тәртиптә исәпкә куелалар һәм торак белән тәэмин ителәләр. 2005 елның 1 гыйнварына 
кадәр исәпкә куелган торак шартларын яхшыртуга мохтаҗ инвалидларны һәм инвалид ба-
лалары булган гаиләләрне торак белән тәэмин итү федераль бюджет акчалары исәбеннән 
Россия Федерациясе субъектлары законнарында билгеләнгән тәртиптә федераль то-
рак субсидияләре бирү юлы белән гамәлгә ашырыла. Татарстан Республикасында әлеге 
тәртип Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 2006 елның 7 июнендәге 
275 номерлы карары белән расланган һәм югарыда күрсәтелгән гражданнарга Федераль 
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компенсацияләр фондыннан бүлеп бирелә торган субвенцияләр исәбеннән торак сатып 
алуга субсидияләр бирүне күздә тота. 

Татарстан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү һәм социаль яклау министрлы-
гы белешмәләре буенча, 2019 елда Федераль бюджет акчалары исәбеннән торак шартла-
рын яхшыртуга субсидияләр алучыларның (инвалидларның) Җыелма исемлегенә инва-
лид балалары булган 39 гаилә кертелгән. узган елда шушы категориядәге бер гаилә дә 
субсидия алу хокукына ирешә алмаган. 

2013 елдан башлап бүгенгә кадәрге чорда аларның гомуми саны 26 булды. Тапшы-
рылган вәкаләтләрне гамәлгә ашыруга федераль бюджеттан Татарстан Республикасы 
бюджетына еллык субвенцияләр күләме инвалид балалары булган гаиләләрнең Россия 
Федерациясе законнары белән гарантияләнгән дәүләт ярдәмен нәтиҗәле тәэмин итү 
мөмкинлеген бирми. 

15 нче таблица 
2015 – 2019 елларда инвалид балалары булган гаиләләрнең торак шартларын яхшыртуга 
субсидияләр бирү 

еллар россия федерациясе бюджетыннан 
субвенцияләрнең гомуми күләме* 

(мең сум)*

субсидияләр алган инвалид бала-
лы гаиләләр саны 

(гаилә)
2015 115 317,0 6
2016 110 367,9 10
2017 114 596,0 5
2018 55 956,9 0
2019 111 057,4 0

барлыгы 507 295,2 21
* 2013 – 2017 елларда инвалид балалары булган гаиләләрнең торак шартларын яхшыртуга 

бирелгән субсидияләр күләме хәрби хәрәкәтләрдәге ветераннарга бүленгән акчаларны да исәпкә алып 
бирелгән. 2018 – 2019 еларда бары тик инвалидларга һәм инвалид балалары булган гаиләләргә генә 
бирелде. 

Шулай ук Россия Федерациясе Сәламәтлек саклау министрлыгының 29.11.2012 № 
987н боерыгы белән расланган Исемлектә күрсәтелгән гражданнарның бер фатирда бергә 
яшәвенә каршы килә торган авыр хроник авырулардан интегүче инвалид балалары булган 
һәм 2005 елның 1 гыйнварыннан соң исәпкә куелган гаиләләргә торак урыны сатып алу 
өчен 2014 елдан Татарстан Республикасында төбәк торак субсидиясен бирү (бер мәрәбә 
акчалата түләү) нормасы кертелде (Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль 
ярдәм күрсәтү турында» 2004 елның 8 декабрендәге 63-ТРЗ номерлы Татарстан Респу-
бликасы Законының 8.2 статьясы). 

«2020 елга, 2021 һәм 2022 еллар план чорына Татарстан Республикасы бюджеты ту-
рында» 2019 елның 30 ноябрендәге 92-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
нигезендә Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдәм күрсәтү турын-
да» 2004 елның 8 декабрендәге 63-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законының 8.2 
статьясында билгеләнгән аерым категория гражданнарны торак белән тәэмин итүгә 2019 
елга 50 000 мең сум күләмендә акча бүленде. 2020 һәм 2021 елларда да шундый ук сумма 
бирү күздә тотыла. 

2019 ел дәвамында торак субсидияләре чиратта торучы 71 инвалидтан 32 инвалидка 
түләнде. Шул исәптән инвалид балалары булган ике гаиләгә 3 179,05 мең сум акча бирелде. 

Инвалид балалары булган гаиләләрнең үз торак проблемаларын мйстәкыйль хәл итү 
мөмкинлекләре шактый чикләнгән булуын истә тотып, өстәмә дәүләт ярдәме чарала-
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рын билгеләү турындагы мәсьәләне карау максатка ярашлы булыр, дип уйлыйбыз. Ае-
рым алганда, Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына инвалид балалары бул-
ган гаиләләрне социаль ипотека кысаларыда торак шартларын яхшыртуга хокукы булган 
гражданнар категориясенә кертү турындагы мәсьәләне карарга тәкъдим итәбез. 

3.4.4. Балигъ булмаганнарның башка мөлкәти хокукларын яклау

Тиешле тормыш дәрәҗәсенә хокук белән бәйле мөрәҗәгатьләр саны 2019 елда алтын-
чы урынны алды, 214 мөрәҗәгать алынды (11%). Шундый мөрәҗәгатьләр саны узган ел 
белән чагыштырганда 47%ка артты. Гадәттәгечә, болар балаларын карау буенча үз вазый-
фаларын тиешенчә башкармаган, шулай ук алимент түләүдән качып йөрүче ата-аналарга 
карата, мөлкәти мәсьәләләрне, ата-аналары үлгәннән соң балаларның мирас мәсьәләләрен 
хәл итүгә кагылышлы, суд приставлары-үтәтүчеләрнең гамәлләренә (битарафлыгына) ка-
рата шикаятьләр. 

2019 елда алимент түләүдән һәм суд приставларыннан качып йөрүче ата-аналарына 
карата гражданнардан 118 шикаять керде (барлык мөрәҗәгать саныннан 6%, шул тема 
буенча кергән мөрәҗәгатьләр саныннан 55%) , бу 2018 елдагыдан 20%ка кимрәк. 

Алимент темасына килгәндә, ата-аналарның үз балаларын тәрбияләү һәм тәэмин итү 
бурычларының бөтен дөньяда танылган һәм халыкара хокук нормалары белән беркетелгән 
булуын аңлаудан чыгып эш итәргә кирәк. Бала хокуклары турында Бмо конвенциясендә, 
бала тәрбияләүче ата-аналар һәм башка затлар үз булдыклылыгы һәм финанс чикләрендә 
баланы карау өчен кирәкле тормыш шартларын тәэмин итү өчен төп җаваплы булалар, 
дип билгеләнгән. 

2018 елда балаларга карата мәҗбүри рәвештә алиметлар алу эшчәнлеген активлаш-
тыру максатларында, Татарстан Республикасы Президенты Рөстәм миңнеханов кушуы 
буенча Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 2018 елның 14 августында-
гы 2135-р номерлы күрсәтмәсе белән Татарстан Республикасында алимент бурычларын 
алуны тәэмин итү буенча Ведомствоара эшче төркем булдырылды. Бала хокуклары буен-
ча вәкаләтле вәкил әлеге эшче төркемнең әгъзасы. Татарстан Республикасы Президенты 
тарафыннан куелган бурыч – Татарстан Республикасында дәүләт органнарының, муни-
ципаль органнарның, прокуратура органнарының, иҗтимагый һәм дини оешмаларның, 
массакүләм мәгълүмат чараларының үзара ведомствоара хезмәттәшлеген булдырудан һәм 
алимент түләүләре буенча бурычларны алуны тәэмин итү буенча өстәмә чаралар эшләүдән 
һәм гамәлгә ашырудан гыйбарәт. 

Эшче төркем эшчәнлеге алиментлар түләтү процессының нәтиҗәлелеген арттыру 
максатларында республикада ведомствоара хезмәттәшлекнең өстәмә чараларын эшләүгә 
һәм куллануга юнәлтелде. 

Татарстан Республикасында 2019 елда Алимент түләүләре бурычларын түләтүне 
тәэмин итү буенча ведомствоара эшче төркем эшчәнлегенең төп йомгаклары 
түбәндәгеләрдән гыйбарәт: 

– үтәтүдә булган алиментларны алу буенча үтәтү эшләренең саны кимү; снижение 
количества исполнительных производств по взысканию ов, находящихся 

– алимент түләүләре буенча бурыч суммасының кимүе; 
– Административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексының 5.35.1 ст. 

нигезендә төзелгән беркетмәләр санының артуы; 
Суд приставлары федераль хезмәтенең Татарстан Республикасы буенча идарәсе 

биргән белешмәләрдән күренгәнчә, 2019 елның 6 аенда алимент бурычларының гомуми 
суммасы 2 923,057 млн. сум иде, ә ел ахырына бу сумма 2 676,793 млн. сум булды. 
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2019 елда балигъ булмаган балаларга алимент түләтү турындагы суд карарларының 
үтәлмәвенә бәйле рәвештә 16 247 суд эше кузгатылды. Гомумән алганда, республика 
суд приставларының территориаль бүлекләрендә ел дәвамында 39 194 үтәтү эше буенча 
мәҗбүри үтәтү эшләре алып барылган. Бу 40 меңләп баланың матди тәэмин ителеше ти-
ешле матди дәрәҗәдә булмаган дигән сүз, кагыйдә буларак, бала белән ата-аналар арасын-
дагы конфликтлы мөнәсәбәт аларның тормышында чагыла. 

59 нчы диаграмма 
2013 – 2017 елларда балигъ булмаган балаларны тәэмин итүгә мәҗбүри рәвештә алиментлар 
түләтү буенча суд карарларын үтәүнең торышы

Балаларны тәэмин итү өчен алиментлар түләтү турындагы суд карарлары үтәлмәвенең 
төп сәбәпләреннән берсе, барыннан да элек, аларның ата-аналар тарафыннан үтәлмәвенә 
бәйле. Күп кенә «алиментчылар» балаларын тәэмин итүгә акча түләп тору гына түгел, 
хәтта яшәү һәм эшләү урыннарын да яшерәләр. Алимент йөкләмәләре буенча эзләү игъ-
лан ителгән бурычлылар саны 2019 елда 2 820 кеше булды, бу 2018 елдагыдан 52%ка 
күбрәк (1859 кеше). 

Үтәтү эше турындагы законнарны бозган өчен 2019 елда 3 006 бурычлы -«алимент-
чы» административ җаваплылыкка тартылган, бурычлының Россия Федерациясеннән 
чыгуын вакытлыча чикләү турында 30 111 карар, алимент түләргә тиешле бурычлының 
махсус хокуктан файдалана алуны вакытлыча чикләү турында 3 482 карар кабул 
ителгән. 

Федераль суд приставлары хезмәте Татарстан Республикасы идарәсенең эшне алдан 
өйрәнүчеләре тарафыннан 2019 елда 991 җинаять эше кузгалды, шулардан 488е гаепләү 
карары чыгару белән тәмамланды, 6сы – җинаять эшен туктату тудындагы суд карарлары 
белән.

Республикада ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган һәм башка гаиләләрдә торучы ба-
лаларга алимент түләтү мәсьәләсе Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең аерым игъ-
тибарында булды. 

Республиканың муниципаль районында эш визиты барышында шушы категориядәге 
балаларның шәхси эшләрен тикшерү барышында тәрбиягә алган ата-аналар тарафыннан 
балаларның алимент алуга хокуклары тиешенчә үтәлмәү фактлары ачыкланды: алимент 
түләтү турында суд карарлары буенча үтәтү кәгазьләренең суд приставларына үтәүгә 
җибәрелмәгән йә тапшырылган кәгазьләр буенча үтәтү эшләренең барышы тикшереп то-
рылмаган. Үз чиратында, мондый очраклар опека һәм попечительлек органнары ягыннан 
тиешле контроль булмауны күрсәтә. Аерым тәнкыйть зонасына Әлки, Әлмәт, Буа, ле-
ниногорск, Түбән Кама, Питрәч, Тәтеш, Сарман, Спас, Чистай районнары керде, шуңа 
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бәйле рәвештә, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан тиешле тәэсир итү 
чаралары күрелде. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил опека 
һәм попечительлек органнарына ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның закон-
лы вәкилләре эшчәнлеген контрольдә тоту, аларның ата-аналардан алимент алу хокукла-
рын яклау һәм тәэмин итү буенча эшне көчәйтү зарурлыгы турындагы мәсьәләне карарга 
тәкъдим итүне максатка ярашлы булыр дип саный.

 

3.5. Баланың сәламәтлеген саклауга һәм сәламәт үсешкә хокукын тәэмин итү

Балаларның сәламәтлеген саклау мәсьәләләре гражданнар мөрәҗәгатьләре саны бу-
енча бишенче урында тора һәм барлык мөрәҗәгать структурасында 8% тәшкил итә. 2019 
елда барысы 157 мөрәҗәгать керде. Аларның саны бик күп булмаса да, ел дәвамында 
аларны карау Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең аерым контролендә торды. 

3.5.1. Балалар сәламәтлегенә торышына гомуми анализ 

Балаларның сәламәтлек саклауга хокукларын тәэмин итү торышын характерлый тор-
ган күрсәткечләрнең берсе балалар үлеме дәрәҗәсе була. 

Әлеге бүлектә бирелгән анализлау нигезен Татарстан Республикасы Сәламәтлек са-
клау министрлыгы тарафыннан бирелгән якынча (оператив) белешмәләр тәшкил итә. 

2019 елда республикада балалар үлеме 10000 балага 44,2 очракны тәшкил итте. 2018 
елда бу күрсәткеч 43,8 иде. 2019 елда 370 бала үлде. 

60 нчы диаграмма 
2009 – 2019 елларда Татарстан Республикасында балалар үлеме (кеше)

Балалар үлеменең яшь буенча бүленеше түбәндәге диаграммада бирелә.
61 нче диаграмма 

2014 – 2019 елларда балалар үлеменең яшь буенча бүленеше (кеше)
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Балалар үлеменең 91 очрагы тышкы сәбәпләр йогынтысында булуы акчыкланды 
(бәхетсезлек очраклары, суицидлар, җинаятьләр), калган очраклар – авыру нәтиҗәсендә. 

Балалар үлеменең структурасын анализлаудан күенгәнчә, аның төп өлешен (60% ди-
ярлек), узган еллардагы кебек, 1 яшькә кадәр булган балалар үлеме тәшкил итә. 14 очрак-
та тышкы сәбәпләр йогынты ясаган. Сабый чактагы үлемнең төп сәбәбе – авыру. 

Шулай итеп, бала тудыруга ярдәм итү һәм педиатрия хезмәтләренең эшчәнлеген 
камилләштерү мәсьәләсе актуаль булып кала. 

Ел саен балаларга уздырыла торган профилактик тикшерүләр балалар сәламәтлеге 
торышын билгеләгәндә мөһим индикатор булып тора. Татарстан Республикасы Сәламәтлек 
саклау министрлыгы белешмәләре буенча, медицина тикшерүе үткән балаларның гому-
ми саныннан күбесенең сәламәтлеге икенче төркемгә карый – 67, 7%. Икеннче урында 
– сәламәтлеге ягыннан беренче төркемгә кергән балалар һәм өченче урында – өченче 
төркемнәргә кергән балалар. 

62 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда сәламәтлек төркемнәре буенча балигъ булмаганнарның сәламәтлек торы-
шы 

Балалар сәламәтлеге торышын билгеләүдә тагын бер критерий – балалар авырула-
рын анализлау. Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгының һәм Рос-
сия кулланучылар күзәтчелегенең Татарстан Республикасы буенча идарәсенең опера-
тив белешмәләре нигезендә соңгы биш елда балалар авыруларын динамикада анализлау 
түбәндәге таблицада бирелде.

16 нчы таблица 
2015 – 2019 елларда балаларда беренче мәртәбә ачыкланган авырулар

2015
ел

2016
ел

2017
ел

2018
ел

2019
ел

2018 елга 
карата%

 

Беренче мәртәбә ачыкланган авыру-
лар

99007 100447 100923 105697 114508 +108% Җәрәхәтләнүләр, агуланулар һәм тыш-
кы сәбәпләр ареасында кайбер башка 
йогынтылар 

25164 25865 23978 24128 26111 +108,2% Нерв системасы авырулары
3129 3012 2802 2279 2439 107% Психик тайпылышлар 
100 107 128 113 112 -0,8% Шешләр (яман шеш авырулары)
25 26 34 46 94 + 104% Сирәк очрый торган (орфан) авырулар
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161 157 126 168 181 +107,7% Шикәр диабеты, I тип
10 7 9 4 3 -25% менингокок инфекциясе
20 13 18 19 10 -47,8% Гонокок инфекциясе
45 44 26 24 17 -30% Трихомоноз
13 11 8 8 8 0% Сифилис (барлык рәвешләре)
16 12 10 12 11 -8,3% ВИЧ (барлык рәвешләре)
84 75 46 40 29 -27,5% Кискен гепатит
70 67 41 33 37 +12% Туберкулез (актив рәвеше)

341 255 210 163 198 +21% Корчаңгы
1309 1207 901 1063 1178 +11% Педикулез (бет)
19 34 17 6 19 +216% Бактериаль дизентерия

Республикада ел саен имгәнүләр, агуланулар һәм кайбер башка тышкы сәбәпләр арка-
сында 100 меңнән артык бала авырган очраклар ачыклана. 2019 елда аларның саны 2018 
елга караганда 8801гә артты. 

Нерв системасы белән авыручылар 26111 кеше булды, бу 2018 елдагыдан 1983 очрак-
ка күбрәк. 

Балалар арасында психик тайпылышлы авырулар белән авыручылар саны 2018 ел 
дәрәҗәсендә калды, авыручылар саны – 2439 бала. 

Яман шеш авырулары табылган балалар саны буенча вәзгыять тотрыклырак булып кала. 
2019 елда 94 балада сирәк очрый торган (орфан) авыруы ачыкланды, бу 2018 елда-

гыдан 2 мәртәбә күбрәк, моның сәбәбе медицина диагностикасы дәрәҗәсенең күтәрелүе 
белән аңлатыла. 

2019 елда 181 балада беренче мәртәбә 1 типтагы шикәр авыруы барлыгы ачыкланды. 
узган чорда балаларның туберкулез белән авыру очраклары 12%ка артуы да борчу 

тудыра. 
узган чорда социаль әһмиятле авырулар өлкәсендә түбәндәге үзгәрешләр булды: 

беренче мәртәбә корчаңгы авыруы белән авыручылар саны артты (35 кешегә), беренче 
мәртәбә ачыкланган трихомоноз белән авыручылар саны кимеде (7 кешегә), гонокок ин-
фекциясе белән авыручылар саны кимеде ( 9 кешегә), ВИЧ белән авыручылар 1 кешегә 
кимеде. 

Балалар сәламәтлеге өлкәсендә социаль әһәмияткә ия тагын бер кискен проблема – 
балалар наркоманиясе һәм алкогольгә бәйлелек игътибар үзгендә калырга тиеш. 

Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы белешмәләре буенча, нар-
колог ярдәменә мохтаҗ балалар саны кимүгә таба бара. 2019 елда андый балалар саны 256 
кеше булды, бу 2018 елдагыга караганда 32 кешегә кимрәк. Шул ук вакытта наркология 
ярдәме таләп ителә торган балаларның саны шул дәрәҗәдә калды, ул 70 % дәрәҗәсендә 
калды. 

17 нче таблица 
2015 – 2019 елларда балигъ булмаганнарга наркология ярдәме күрсәтүнең торышы

күрсәткеч 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел
Нарколог ярдәменә мохтаҗ балалар саны 518 437 359 288 256
Нарколог хезмәте күрсәтелә торган бала-
лар саны

336 301 247 201 180

Балигъ булмаганнарга наркология ярдәме 
күрсәтү оештырылган медицина оешма-
лары саны, шул исәптән:

37 34 32 30 30
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 амбулатор 37 34 32 30 30
 стационар 2 2 2 2 2
Балаларга медицина ярдәме күрсәтүче 
психиатр-нарколог– табиблар саны 

24 21 19 19 18

Соңгы елларда республикада балигъ булмаганнар тарафыннан тәмәке булмаган ни-
котинлы продукция, никотин кайтаруның электрон системаларын куллану кебек за-
рарлы күренеш барлыкка килде. 

Россия кулланучылар күзәтчелегенең Татарстан Республикасы Идарәсе белешмәләре 
буенча, 2019 елда республика территориясендә яшүсмерләрнең тәмәке булмаган никотин-
лы продукцияне – тәмәке никотинга алыштырылган снюс кулланудан авыр агулану очра-
клары теркәлде. 

Россия кулланучылар күзәтчелегенең Татарстан Республикасы Идарәсе тарафыннан 
эчке эшләр органнары белән берлектә сәүдә нокталарында тәмәке булмаган никотинлы 
продукцияне сатуны туктату буенча чаралар күрелде, 59 объектта шундвый продукциянең 
сатылуы ачыкланды, аларда бу продукциянең зарарсыз булуын ачыклый торган документ-
лар (яраклы булу турында декларация) булмавы билгеләнде, маркировкалау өлешендә дә 
хокук бозулар бар иде, тзмәке булмаган никотинлы 2 548 бер. продукция сатудан алынды, 
аларның гомуми авырлыгы 38,2 кг тәшкил итте. 

2019 елның язында республикада балигъ булмаганнарның тәмәке булмаган никотин-
лы продукцияне, электрон тәмәкеләрне һәм вейпларны сатуларны тыя торган закон кабул 
итү зарурлыгы турындагы мәсьәлә буенча эш башланды. Әлеге эшчәнлекнең нәтиҗәсе 
буларак, 2019 елның 25 декабрендә «Балигъ булмаганнарның тәмәке булмаган никотинлы 
продукцияне, никотинлы продукция белән тәэмин итә торган электрон системаны сату-
ларын тыю һәм Татарстан Республикасының аерым закон актларына үзгәрешләр кертү 
хакында» 106-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы кабул ителде. 

Балаларның тәмәке булмаган никотинлы продукция куллануларына бәйле көрәштә 
алдагы этапта мөһим алымнарның берсе – кабул ителгән законны урыннарда җиренә 
җиткереп һәм нәтиҗәле үтәү. 

Балалар сәламәтлеге торышын билгели торган критерийларның берсе – балаларның 
инвалидлык дәрәҗәсе.

Россия Федерациясе Хезмәт һәм социаль яклау министрлыгының «Татарстан Респу-
бликасы (Татарстан) буенча медик-социаль экспертиза баш бюросы» ФКу (алга таба – Баш 
бюро) белешмәләре буенча, 2020 елның 1 гыйнварына республикада инвалид балаларның 
гомуми саны 15 630 кеше исәпләнгән, ягъни барлык балалар саныннан 1,8% тәшкил итә, 
бу 2018 елдагыдан 387 балага күбрәк. 

63 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасында инвалид балаларның гомуми саны (кеше)
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Россия Федерациясе Хезмәт һәм социаль яклау министрлыгының «Татарстан Респу-
бликасы (Татарстан) буенча медик-социаль экспертиза (алга таба – мСЭ) баш бюросы» 
ФКу (алга таба – Баш бюро) белешмәләре буенча, 2019 елда инвалидлык алу өчен 5 113 
бала мөрәҗәгать иткән, бу, 2018 ел белән чагыштырганда, 23 %ка, ягъни 1 558 кешегә 
кимрәк (2018 елда – 6 671 бала). Шулардан 4 602 бала яисә 90%ы инвалидлык алды. 

64 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда балаларга инвалидлык бирелү (бирелмәү) турында белешмәләр

«Инвалид бала» категориясен алуга кабат тикшерү узган 511 очрактан 214 очракта 
инвалидлык бирү кире кагылган. Кире кагу тулысынча реабилитацияләү белән аңлатыла. 
2019 елда бу гомуми кире кагу өлешеннән 42% тәшкил итә. 

65 нче диаграмма 
2015–2019 елларда балаларга инвалидлык билгеләүне кире кагу турында белешмәләр 

Инвалидлык билгеләүне кире кагу турында чыгарылган 511 карарның 220сенә (43%) 
югарырак инстанцияләргә – мСЭнең Баш бюросына яисә «Федераль медик-социаль экс-
пертиза бюросы» федераль дәүләт бюджет учреждениесенә шикаять белдерелде. моннан 
196 очракта (89%) карар үзгәрешсез калган. 

Инвалид дип танылган балаларның гомуми саныннан 1 815 балага (40%) «инвалид 
бала» категориясе беренче мәртәбә бирелгән, 2 787 балага (60%) – кабат тикшерү узган-
нан соң. Беренче мәртәбә тикшерү узганнан соң инвалид дип танылган балалар саны 2018 
ел белән чагыштырганда 1,8%ка кимегән. 

Балаларга беренче мәртәбә инвалидлык билгеләнү дәрәҗәсе 2019 елда 0,6%ка кимегән 
һәм ул 10 000 балага 21,7 бала туры килә. Кабат инвалидлык билгеләү дәрәҗәсе кимегән 
һәм ул 10 000 балага 33,3 очрак туры килә. 

Югарыда китерелгән белешмәләрдән күренгәнчә, 2019 инвалидлык билгеләү 
өчен таныклау узган балалар саны кимүгә таба бара (2018 елдагыга караганда 23,3%ка 
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кимегән). Шул ук вакытта, баланы инвалид дип тануның беренчел (40%) һәм икенчел 
(60%) өлешләре, шулай ук инвалидлык бирүне кире кагу турындагы карарларга шикаять 
бирелгән очраклар һәм андый карарлар үзгәрешсез калган очраклар 2018 ел дәрәҗәсендә 
калган диярлек. 

Шуны әйтергә кирәк, 2019 елда баланың инвалидлыгын билгеләү мәсьәләләре буенча 
гомуми мөрәҗәгатьләр 8 булды, болар арасында медик-социаль экспертиза бюросы орган-
нары карарлары белән килешмәү хакындагы мөрәҗәгатьләр дә, балага беренче мәртәбә ин-
валидлык бирү өчен таныклау мәсьәләләренә кагылышлы, индивидуаль реабилитацияләү 
программасына үзгәрешләр (өстәмәләр) кертү зарурлыгы турындагы мөрәҗәгатьләр дә бар. 
сан буенча бу узган елга караганда 20%ка азрак. медик-социаль экспертизасының баш бю-
росы һәм Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил арасындагы 
килешүгә таянып, медик-социаль экспертизасының баш бюросы җитәкчесе Р.Х.Низамов 
адресына кабул ителгән карарларны яңадан карау һәм мөрәҗәгать итүчеләргә аңлатмалар 
бирү үтенече белән мөрәҗәгать җибәрелде. Килешмәгән барлык очраклар буенча, медик-
социаль экспертизасының баш бюросы һәм Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил арасындагы килешүгә таянып, медик-социаль экспертизасының 
баш бюросы җитәкчесе Р.Х.Низамов адресына кабул ителгән карарларны яңадан карау һәм 
мөрәҗәгать итүчеләргә аңлатмалар бирү үтенече белән мөрәҗәгать җибәрелде. 

Беренче мәртәбә инвалидлык бирү вәзгыяте аерым бәяләүне таләп итә. 
Республика муниципаль районнары һәм шәһәр округлары буенча беренче тапкыр ин-

валид дип танылган балалар саны түбәндәге диаграммада күрсәтелде.
66 нчы диаграмма

2019 елда балаларның беренче тапкыр инвалид дип танылу дәрәҗәсе (10000 балага)

Бу күрсәтекеч уртача республика күрсәткеченнән түбәндәге районнарда югарырак: 
Чаллы шәһәрендә (23,4), Теләче (21,8), Алабуга (22,7), Питрәч (22,8), Зеленодольск (23,0), 
Арча (23,3), Тәтеш (23,4), Спас (24,4), Биектау (24,6), Нурлат (26,7), Сарман (26,8), Зәй 
(28,2), мамадыш (28,2), Тукай (29,5), Әгерҗе (34,3), Балык Бистәсе (37,7), мөслим (42,3), 
Кама Тамагы (49,5) муниципаль районнарында.

Беренче тапкыр инвалид булып танылган балалар күрсәткечләре 2019 елда 2018 ел 
белән чагыштырганда кайбер районнарда кинәт кенә артып китте: Ютазы районында 
(9дан 20,5кә кадәр); Аксубай (12,8дән 20,0гә кадәр); Тукай (17,8дән 29,5кә кадәр); Теләче 
(17,9дан 21,8гә кадәр); Спас (18,4тән 24,4кә кадәр); Балык Бистәсе (20,4тән 37,7гә кадәр); 
Зәй (21,2дән 28,2гә кадәр); мөслим (24,1дән 42,3кә кадәр) муниципаль районнарында. 
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Балаларга беренче мәртәбә инвалидлык бирү күрсәткечләре тотрыклы рәвештә юга-
ры булган районнар: Кама Тамагы (2018 елда – 37,2; 2019 елда – 49,5), Әгерҗе (2018 ел 
– 35,0, 2019 ел – 34,3), мамадыш (2018 елда – 32,3, 2019 елда – 28,2) һәм Сарман (2018 
елда – 26,4, 2019 елда – 26,8) муниципаль районарында.

Бу муниципаль районнарда балаларга беренче мәртәбә ивалидлык бирү сәбәпләре 
өйрәнелергә тиеш, шул исәптән тиешле профилактик чаралар күрү өчен дә. 

Балаларга беренче тапкыр инвалидлык билгеләү структурасында, элеккегечә үк, иң 
яшь балалар – 0 яшьтән 3 яшькә кадәрге балалар арасыннан булуы күренә. 

67 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда балаларны яшьләре буенча беренчел таныклау белешмәләре (%, кеше)

2019 елда балаларга беренче мәртәбә инвалидлык бирүнең сәбәпләре булган авыру-
лар структурасын анализлау түбәндәге диаграммада күрсәтелә. 

68 нче диаграмма 
2019 елда балаларның беренчел инвалидлыгының авыру төрләре буенча структурасы 

2015 – 2019 елларда балаларның беренчел инвалидлыгының авырулар класслары бу-
енча динамикасы түбәндәге таблицада күрсәтелә.
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18 нче таблица 
2015 – 2019 елларда балаларның беренчел инвалидлыгының авырулар класслары буенча структу-
расы (кеше)

сәбәпләр 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел
Психика какшау һәм үз-үзен таркау тоту 445 471 439 550 580
Тумыштан килгән аномалияләр 
(үсештәге кимчелекләр), деформацияләр 
һәм хромосомаларның бозылуы

335 198 276 267 296

Нерв системасы авырулары 350 312 324 316 289
Эндокрин система авырулары, туклану 
һәм матдәләр алмашы бозылу

149 167 146 201 195

Шешләр 84 83 94 97 97
Сөяк-мускул һәм тоташтыргыч тукыма-
лар авырулары

72 53 82 86 95

Колак авырулары 65 69 65 69 51
Күз һәм күрү аппараты авырулары 82 71 71 78 47
Ашказаны органнары авырулары 18 12 18 25 27
Кан әйләнеше системасы авырулары 16 15 17 27 20
Сидек юллары һәм җенес органнары 
авырулары

26 26 13 21 18

Җәрәхәтләр, агуланулар һәм башка тыш-
кы сәбәпләр

19 25 20 18 16

Перинаталь чорда барлыкка килә торган 
авырулар

23 16 29 33 14

Сулыш органнары авырулары 13 8 6 9 6
Туберкулез 1 2 0 0 1
Башка авырулар 56 39 42 53 58
барлыгы 1754 1567 1642 1 850 1 815

Соңгы елларда балаларның инвалидлык структурасында беренче урынны психик як-
тан какшау һәм үз-үзен таркау тоту алып тора. Балаларның беренчел инвалидлыгының 
гомуми структурасында аның өлеше елдан-ел арта бара. узган чорда аларның өлеше 32% 
яисә 580 кеше булды.

Икенче урынны тумыштан килгән аномалияләр (үсештәге кимчелекләр), 
деформацияләр һәм хромосомаларның бозылуы били. Гомуми структурада аларның 
өлеше 16,3 % (296 кеше) тәшкил итә.

Өченче урынны нерв системасы авырулары алып тора, беренче инвалидлык структу-
расында аларның өлеше 15,9% тәшкил итә. Әлеге класс авырулары буенча инвалид дип 
танылган балалар саны 289 кеше булды.

Дүртенче урында эндокрин система авырулары, туклану һәм матдәләр алмашы бозы-
лу буенча авырулар (195 кеше).

Авыруның торышын, балалар сәламәтлеген анализлак максатлары өчен сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле (СмЧ) балаларны укыту турында мәгълүмат мөһим күрсәткеч бу-
лып тора. мәсәлән, Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгы белешмәләре 
буенча, 2019 елда сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балаларның гомуми саны 22 098 кеше 
булды, ягъни республикадагы балаларның гомуми саныннан 2,7%. Шуннан сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле мәктәпкәчә балалар саны – 9 178 кеше; мәктәп яшендәгеләр – 
12920 кеше. Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар саны 2019 ел күрсәткечләре бу-
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енча соңгы биш елда иң югары күрсәткечләр. узган ел белән чагыштырганда, сәламәтлек 
мөмкинлекләре чикле балалар саны 19%ка яисә 3 534 кешегә арткан. Республикадагы 
балаларның гомуми саны өлешендә дә сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өлеше 
арткан (2,3%тан 2,7%ка кадәр). Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле укучылар турында 
статистик белешмәләргә тулырак анализ, шул исәптән авырулар төрләре буенча да, 3.2 
бүлектә бирелде. 

Балалар авыруына һәм инвалидлыгына бәйле вәзгыятьне истә тотып, Татарстан Ре-
спубликасында балалар өчен медицина тернәкләндерүе системасын камилләштерү 
зарурлыгы мәсьәләсенә кабат кайту мөһим булыр, дип саныйбыз. Татарстан Республи-
касы Сәламәтлек саклау министрлыгы белешмәләре буенча, әлеге система бүген бала-
ларны тернәкләндерү буенча ике дәүләт үзәгеннән гыйбарәт, аларның берсе – балалар 
поликлиникасы составында, икенчесе – төрле медицина учреждениеләре составындагы 
алты бүлектән торган медицина тернәкләндерү үзәге. Тернәкләндерү учреждениеләренең 
гамәлдәге челтәре, әлбәттә, бу хезмәткә булган ихтыяҗны канәгатьләндерә алмый. Ае-
рым алганда, республикада психик һәм нерв авырулы балалар өчен нәтиҗәле медицина 
тернәкләндерү системасы юк. 

2019 елда республикада балалар авыруларын һәм инвалидлыгын анализлау йомга-
клары шуны күрсәтә, республикада түбәндәге төп бурычларны хәл итүнең актуальлеге 
сакланып кала: 

бала тудыруга ярдәм итү һәм педиатрия хезмәтләренең эшчәнлеген камилләштерүне 
аның структурасы һәм кадрлар белән тәэмин ителеш буенча күрелә торган чараларны 
активлаштырырга; 

балаларның тышкы сәбәпләр аркасында килеп чыга торган авыруларын профилакти-
калау буенча нәтиҗәле чаралар эшләү һәм кабул итү;

балаларны медицина тернәкләндерүе системасын үстерү, шул исәптән балалар 
терләкләндерү үзәген булдыру буенча эшне дәвам итү; 

балаларга психиатрия ярдәме системасын үстерү;
балаларга наркология ярдәме күрсәтү системасын үстерү;
балаларны пренаталь (бала тудырганчыга кадәр) диагностикалу һәм неонаталь скри-

нинг программаларының нәтиҗәлелеген арттыру буенча өстәмә чаралар эшләү; 
балалар инвалидлыгының сәбәпләрен системалы анализлау;
 

3.5.2. Балаларның сәламәтлеккә хокукларын тәэмин итүнең аерым  
проблемалы мәсьәләләре

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең игътибар үзәгенә кохлеар 
имплантацияләүне кичергән балаларга реабилитация ярдәме күрсәтү проблемасы 
эләкте. 

Татарстан Республикасы Сәламәтлек салау министрлыгы белешмәләре буенча, 
сурдолог–оториноларинголог табибында 300дән артык бала диспансер исәбендә тора, 
аларның барысына да кохлеар имплантациясе куелган. Имплантны операциядән соң 
план буенча даими көйләү һәм реабилитацияләү федераль үзәкләр базасында операция 
ясалган урында һәм Россия Федерациясе Сәламәтлек саклау министрлыгының «Ишетүне 
реабилитацияләү үзәге» Федераль дәүләт бюджет сәламәтлек саклау учреждениесе ба-
засында юллама буенча башкарыла. Әмма бүген бу гражданнар өчен аерым кыенлыклар 
тудыра. моннан тыш, бу балалар ишетүне һәм сөйләмне яхшырту буенча даими рәвештә 
комплекслы күнегүләр уздыруга мохтаҗ. 
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Әлеге проблема Татарстан Республикасы Дәүләт Советының Социаль сәясәт комите-
тында «Инвалид балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен тәэмин итү: про-
блемалар һәм аларны хәл итү юллары» темасы буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле 
вәкил катнашында узган «түгәрәк өстәл»дә тикшерелде. Аның нәтиҗәләре буенча, Татар-
стан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмәт, 
эш белән тәэмин итү һәм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы мәгариф 
һәм фән министрлыгына «Сәламәтлек мөмкинлекләре чикле балалар өчен Е.Г.ласточкина 
ис. Казан интернат-мәктәбе» дәүләт бюджет мәгариф учреждениесе базасында, «Ишет-
ми торган инвалид балаларга «Говоруши» ярдәм итү үзәге» АНо (Казан шәһәре) йә 
мөмкинлекләре чикле балалар һәм яшүсмерләр өчен гамәлдәге дәүләт реабилитация 
үзәкләре базаларында кохлеар имплантациядән соң балаларны реабилитацияләүне оеш-
тыру буенча башланган эшне ахырына кадәр эшләп бетерү буенча комплекслы идарәчел 
чараларны гамәлгә ашырырга тәкъдим итте. 

Кызганычка каршы, 2019 елда кохлеар имплантациядән соң балаларны 
реабилитацияләү мәсьәләләре принципиаль рәвештә хәл ителмәде. Бу юнәлештә эшне 
дәвам итәргә кирәк. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына инвалид балаларны 
дарулар белән тәэмин итү мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр килү дәвам итте. Бу 
мөрәҗәгатьләрдә түбәндәге мәсьәләләр чагылдырылган иде. 

Бер төркем ата-аналар мөрәҗәгатьләрендә инвалид балаларына бушлай бирелә торган 
аерым төр дарулардан канәгать булмаулары чагылдырылган иде. мондый мөрәҗәгатьләр 
буенча тикшерү нәтиҗәләре нинди дә булса хокук бозуларның булмавын күрсәтте, чөнки 
Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы тарафыннан бирелә торган 
препаратларда балаларга кирәкле матдәләр бар һәм алар билгеләнгән тәртиптә алынган. 
Ата-аналар үзебездә җитештерелгән препаратлардан канәгать түгел иде. 

Шундыйрак мөрәҗәгатьләр Россия җитештерүчеләренең тәэсир итүе бертөрле бул-
ган дару препаратларын алу мәсьәләләре буенча да керде. Аерым алганда, бу мәсьәлә 
Крон авыруын дәвалау өчен билгеләнгән тәртиптә сатып алынган «Далибра» дару пре-
паоатына урынына «Хумира» дару препаратын (халыкара патентланмаган исеме «Ада-
лимумаб») алу зарурлыгына бәйле, чөнки соңгысында кайбер үзенчәлекле организмлы 
балалар сәламәтлегенә зарар китерерлек матдәләр бар. Шуны әйтергә кирәк, сатып алу 
документациясенә тиешле таләпләр үтәлгәндә, шул исәптән медицина документлары 
белән расланганда, тиешле препарат сатып алыначак. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә гомер озынлыгына тәэсир итә тор-
ган яисә инвалидлыкка китерә торган сирәк (орфан) авыруыннан интегүче балаларның 
ата-аналарыннан мөрәҗәгатьләр керде. 

2019 елда сирәк (орфан) авыруыннан интегүче балаларны дарулар белән тәэмин итү 
буенча йөкләмәләрне үтәү республикада законнар нигезендә җайга салу дәвам итә. мәс., 
«Россия Федерациясендә гражданнар сәламәтлеген саклау нигезләре турында» Федераль 
закон белән Россия Федерациясе субъектларының дәүләт хакимияте органнарына граж-
даннарны дарулар белән тәэңмин итүгә бәйле оештыру-идарә вәкаләтләре бирелде, шулай 
ук бюджеттан финанслау буенча финанс бурычлары йөкләнде. Шул ук вакытта, сирәк 
(орфан) авырулары (гемофилия, муковисцидоз, гипофизар нанизм, Гоше авыруы, яман 
шеш авырулары, кан, тукымалар авырулары, таралган склероз авырулары белән авыручы 
затларны, органнарны һәм (яисә) тукымаларны трансплантацияләгән затларны дару пре-
паратлары белән тәэмин итүне оештыру федераль үзәккә йөкләнгән. 2018 елда дәвалау 
өчен препаратлары өчен федераль бюджет исәбенә Россия Федерациясе Сәламәтлек са-
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клау министрлыгы тарафыннан сатып алына торган сирәк (орфан) авырулары исемлеге 
чыгымнарны тагын да күбрәк таләп итә торган биш исемгә тулылындырылды, бу авыру-
лар: гемолитико-уремический синдром, системалы башлангыч белән яшүсмерләр артри-
ты (юношеский артрит с системным началом), I, II һәм VI типлардагы мукополисахаридоз 
(Федераль закон, 3 август, 2018 ел № 299-ФЗ). Бу үзгәрешләр 2019 елның 1 гыйнварыннан 
эңшли башлады. 

Югарыда бәян ителгәннәргә дә карамастан, башка сирәк (орфан) авыруларыннан 
интегүче затларны дару препаратлары белән тэмин итү буенча Россия Федерациясе субъ-
ектлары бюджетларына финанс йөкләнеше шактый зур. мәс., Татарстан Республикасы 
Сәламәтлек саклау министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 елда Татарстан Республика-
сы бюджеты акчаларына 137 бала дарулар белән тәэмин ителде, 90 бала – махсус ашамлы-
клар белән. 2019 елда сирәк авырулар белән авыручы балалар өчен дарулар алуга бүленгән 
бюджет ассигнованиеләре 83,61 млн. сум булды. Әмма, даруларлар бик бәя булганга күрә, 
әлеге финанслау күләме җитәрлек түгел. 

Шуны истә тотып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил, сирәк (орфан) авырулар-
дан интегүче балаларны дарулар белән, шул исәптән федераль бюджет ассигнованиеләре 
исәбеннән, дәвалауны адреслы финанслауны оештыру аша киңәйтү исәбенә тәэмин итү 
максатында, Россиянең барлык төбәкләре өчен гомуми принципиаль чишелешләрне хәл 
итү буенча федераль үзәк белән эшләүне дәвам итәргә кирәк, дип саный. 

моннан тыш, 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең игътибар үзәгендә 
балаларга сыйфатлы медицина тикшерүе уздыруга бәйле мәсьәләләр чагылдырылган 
мөрәҗәгатьләр дә булды. бу шикаятьләр түбәндәге медицина учреждениеләрендә медици-
на персоналы тарафыннан авыруларны урнаштыру буенча функциональ вазыйфаларның 
һәм шартларның үтәлмәвенә бәйле иде: Казан шәһәренең «10 нчы балалар шәһәр по-
ликлиникасы» ДАССу (ГАуЗ); «Профессор А.Ф. Агафонов ис. республика клиник йо-
гышлы авырулар сырхауханәсе» ДАССу; «Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау 
министрлыгының Балалар республика клиникасы» ДАССу; «Алабуга ЦРБ» (йогыш-
лы авырулар бүлеге) ДАССу; «Республика клиник неврология үзәге» ДАССу; Чаллы 
шәһәренең «5 нче балалар шәһәр поликлиникасы» ДАССу. Барлык мөрәҗәгатьләр бу-
енча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан бирелгән таләпләр буенча 
Роспотребнадзорның Татарстан Республикасы буенча Идарәсе, Росздравнадзорның Та-
тарстан Республикасы буенча Идарәсе, Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау ми-
нистрлыгы тарафыннан тиешле тәэсир итү чаралары күрелде. 

Кайбер мөрәҗәгатьләр буенча балалар мәнфәгатьләрен яхшырак тәэмин итү максат-
ларында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан Татарстан Республикасы 
сәламәтлек саклау министры м.Н. Садыйков адресына медицина ярдәме күрсәтүне оеш-
тыру зарурлыгы турында, шул исәптән компетентлы белгечләр белән консультация һәм 
өстәмә тикшеренү уздыру турында мөрәҗәгатьләр җибәрелде. 

Балалар сәламәтлеген саклау күзлегеннән караганда, балаларга профилактик вак-
цина ясау һәм туберкулез диагностикасы уздыру бик мөһим. 

Роспотребнадзорның Татарстан Республикасы идарәсе белешмәләре нигезендә, 2019 
ел йомгаклары буенча профилактика вакцинасыннан 55 043 очракта ата-аналар баш тарт-
кан (2018 елда – 58571 очрак).
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19 нчы таблица 
2019 елда балаларга профилактик вакцина ясаудан баш тарту статистикасы

профилактик вакцина баш тартулар 
саны 

Яңадан карал-
ганнар саны 

Профилактик вакцина, 
шул исәптән:

бума ютәл 5379 1902
полиомиелит 8624 2739
кызамык 9554 3170
эпидемиологик паротит 9315 2863
В гепатиты вирусы 11195 3229
пневмокок белән йогышлану 10976 3 597

барысы 55 043 17 500

Шулардан 32 % яисә 17 500 кире кагылу очрагы кабат каралган 
Аеруча социаль куркыныч авыруларның берсе – туберкулез авыруы. Аны кисәтүдә 

һәм таралуын булдырмауда профилатикалау чаралары төп рольне уйный. Татарстан Ре-
спубликасы Сәламәтлек саклау министрлыгы белешмәләренә караганда, 2019 елда ба-
лалар арасында актив формада табылган туберкулез белән авыручылар 37 очрак булган 
(2018 елда – 33 очрак). 

69 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда балалар арасында туберкулез авыруы беренче тапкыр табылган очраклар 
(кеше)

Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы белешмәләре буенча, 2019 
елда туберкулезны диагностикалау вакцинасыннан 1096 баш тарту очрагы булган. 

Роспотребнадзорның Татарстан Республикасы идарәсе белешмәләреннән күренгәчә, 
2019 елда балаларга вакцина (манту) ясаудан һәм туберкулин диагностикасыннан баш 
тарту 10398 очракта булган, 2018 елдагыдан 1240 очракка күбрәк (2018 елда – 9 158 
очрак). Ата-аналары баш тарткан балаларның 61%ы (6392 кеше) альтернатив ысуллар 
белән (T-spot, квантифероновый тест, рентгенография, диаскинтест) тикшерелде, 2018 
елга караганда 27%ка күбрәк (2018 елда -51%, ягъни 4647 бала). Балаларның 39%ы 
(4006 бала) тикшерелмәгән килеш калды, бу барлык балалар саныннан 0,6% тәшкил 
итә. 

Тикшерелмәгәннәр арасыннан 79 %ы (3 174 бала) – тәртипсез балалар, 21% (832 
бала) – белем бирү оешмаларында укучылар. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә туберкулезны ачыклауда по-
лимераз чылбыр реакциясе (ПЦР) ысулын куллану мөмкинлеге турында гражданнар 
мөрәҗәгатьләр керде. Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы карашы 
нигезендә, бу ысул актив һәм латент туберкулез инфекциясе булуны ачык күрсәтә алмый, 
шуңа күрә ПЦР диагностикалауда альтернатив ысул буларак кулланыла алмый. 
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Баш тартулар проблемасы балаларның сәламәтлек саклауга һәм белем алуга хоку-
кларын тәэмин итү ягыннан җитди әһәмияткә ия. Ата-аналарның профилактик вакцина 
ясаудан һәм туберкулин диагностикасыннан баш тартуы баланың белем алу хокукын 
гамәлгә ашыруга турыдан-туры йогынты ясый, чөнки бу гамәл аркасында бала мәгариф 
учреждениеләренә кертелмәскә мөмкин. Әмма Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең 
бу хактагы дәлилләнгән хокукый позициясе адагы елларда бәян ителгәнчә, үзгәрешсез 
кала: профилактик вакцина ясау һәм туберкулин диагностикасы, беренче чиратта, баланың 
сәламәтлеген саклауга хокукын тәэмин итүгә юнәлдерелгән, ата-аналарның профилактик 
чаралардан баш тартуы принципиаль рәвештә баланың белем алуга хокукын чикләү өчен 
сәбәп була алмый. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, балалар арасында йогышлы авыруларны про-
филактикалау максатларында, Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы-
на, Роспотребнадзорның Татарстан Республикасы идарәсе белән бюерлектә, профилактик 
вакцина ясауның һәм туберкулин диагностикасы үткәрүнең максатка ярашлы һәм зарури 
булуы турында агарту, аңлату һәм профилактик эш алып баруны дәвам итәргә тәкъдим итә. 

Юбелес бирү оешмаларында балаларның сәламәтлеген саклау һәм ныгыту өчен 
тиешенчә оештырылган шартлар яшь буынның сәламәт үсешен тәэмин итү гарантияләренең 
берсе. Иң мөһим шарт биредә – мәктәптә балаларның туклануын оештыру. узган ел Бала 
хокуклары буенча вәкаләтле вәкил хезмәтенең тиешле контроль-күзәтчелек эшчәнлеге 
нәтиҗәләре бу юнәлешнең торышын тиешенчә бәяләргә мөмкинлек бирә. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан республиканың 
14 муниципаль районында һәм шәһәр округында 25 гомуми белем бирү оешмасын-
да укучыларның туклануы тикшерелде. 11 гомуми белем бирү оешмасында санитария-
эпидемиология таләпләре һәм кагыйдәләренең бозылуы ачыкланды. 

Аеруча күп очраган кимчелекләр түбәндәгеләр булды: билгеләнгән тәртиптә 
эшләнгән һәм расланган якынча 10-14 көнлек меню булмау, складтагы продуктлардан 
чыгып, көндәлек менюны бертөрле төзү; продуктларны саклау кагыйдәләрен бозу; бала-
ларны ашатканда пластик савыт-саба куллану; ризык әзерләү өчен технологик карталар 
булмау; тәүлеклек пробаларны саклау срокларын һәм шартларын үтәмәү; алына торган 
продукциянең сыйфатына контроль булмау; бракераж комиссиясе эшеннән канәгать бул-
мау; продуктлар саклау срокларын һәм шартларын бозу. Ачыкланган хокук бозуларның 
күпчелек очрагы мәктәп директорларының һәм азык-төлек блокларының җаваплы 
затларының компетентлы булмау нәтиҗәсе, мәктәпләрдә гамәлгә куючылар ягыннан һәм 
белем бирү оешмалары җитәкчеләре тарафыннан балаларны тукландыруны оештыруга 
контроль җитешмәү. Барлык ачыкланган хокук бозулар буенча муниципаль берәмлекләр 
башлыклары адресына Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан мәктәпләрдә 
бу юнәлештәге эшкә контрольне көчәйтергә һәм ачыкланган кимчелекләрне кичекмәстән 
бетерергә кирәклеге турында бәяләмәләр җибәрелде. 

3.5.3. Балаларның ялы һәм аларны савыктыру

Балаларның ялын һәм аларны савыктыруны тиешенчә дәүләт сәясәтенең өстенлекле 
юнәлешләренең берсе буларак билгеләнгән.

Татарстан Республикасында әлеге бурыч түбәндәгеләр кысаларында үтәлә: 
«2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасында физик культураны, спортны, ту-

ризмны үстерү һәм яшьләр сәясәтен гамәлгә ашыруның нәтиҗәлелеген күтәрү» дәүләт 
программасын раслау турында» 2014 елның 7 февралендәге 73 номерлы Татарстан Респу-
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бликасы министрлар Кабинеты карары белән расланган «2014 – 2020 елларга балаларның 
һәм яшьләрнең ялын, аларны савыктыруны һәм эш белән тәэмин итүне оештыру» ярдәмче 
программасы;

«Балаларның һәм яшьләрнең ялын оештыру турында» 2016 елның 31 мартындагы 
191 номерлы Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карары белән расланган 
Балаларның һәм яшьләрнең ялын оештыру турында нигезләмә;

«2019 елга балалар һәм яшьләр ялын оештыру буенча дәүләт хезмәтләре күрсәтүгә 
норматив чыгымнарны раслау турында» 2018 елның 4 сентябрендәге 748 номерлы Татар-
стан Республикасы министрлар Кабинеты карары;

«Балаларның һәм яшьләрнең ялы, аларны савыктыру буенча дәүләт хезмәтләре 
күрсәтүнең сыйфат стандартын раслау турында» 2015 елның 3 мартындагы 130 номерлы 
Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карары белән расланган Балаларның һәм 
яшьләрнең ялы, аларны савыктыру буенча дәүләт хезмәтләре күрсәтүнең сыйфат стандар-
ты;

Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты карарлары белән ел саен раслана 
торган балаларның стационар җәйге савыктыру лагерьларын капиталь ремонтлау про-
граммасы. 

балаларны савыктыру лагерьларының инфраструктурасын үстерү һәм аларга 
ярдәм итү буенча 2013 елдан башлап гамәлгә ашырыла торган программасы 2019 елда 
да дәвам итте. 2019 елда савыктыру лагерьларын җәйге сезонга әзерләү барышында 21 
дәүләт һәм муниципаль балалар савыктыру лагерьларында капиталь ремонт һәм рекон-
струкция эшләре буенча чаралар үткәрелде. Шулай итеп, программаны биш ел гамәлгә 
ашыру чорында 82 шәһәр чите стационар лагеренда ремонт ясалды, гомуми шәһәр чите 
лагерьларының 71%ын тәшкил итә. 2019 елгы савыктыру кампаниясе чорында барлык 
төрләрдәге 1 800 лагерь оештырылды (лагерьларның кимүе хезмәт һәм ял лагерьлары 
кимү аркасында барлыкка килгән). 

70 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда балалар өчен ял һәм савыктыру учреждениеләре челтәре структурасы 

ләүләт һәм муниципаль лагерьлар саны сакланып кала: 116 шәһәр яны ял итү лаге-
рьеннан 25 лагерь дәүләтнеке һәм 50 – муниципаль лагерь (барысы – 75). 

2019 елда савыктыру кампаниясе чорында 218689 кеше ял итте. 2019 елда балаларны 
һәм яшьләрне савыктыру кампаниясен гомуми финанслау күләме 1807,2 млн. сум булды, 
шул исәптән Татарстан Республикасы бюджетыннан – 1533,9 млн.сум, предприятиеләр 
акчалары һәм ата-аналар кертемнәре исәбенә – 261,2 млн.сум.

Җәйге чорда 179026 бала ял итте. 
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71 нче диаграмма 
2019 елда төрле рәвештә ял иткән балалар саны (кеше) 

Җәйге савыктыру кампаниясен әзерләү һәм уздыру чорында балаларның ялын 
һәм аларны савыктыруны оештыру күп контроль-күзәтчелек органнарының һәм 
ведомстволарының тикшерүе аша уза. 

2019 елда елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
һәм аның Аппараты хезмәткәрләре, Вәкаләтле вәкилнең иҗтимагый ярдәмчеләре тара-
фыннан Татарстан Республикасының 35 муниципаль районында 133 ял итү оешмасында, 
шул исәптән 78 мәктәп яны лагеренда, 20 шәһәр чите савыктыру лагеренда, 8 палата лаге-
ренда, 27 хезмәт һәм ял итү лагеренда тикшерү уздырдылар. Балаларның җәйге ялын һәм 
савыктыруны оештыру эшчәнлеген тикшерү йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил түбәндәгеләргә игътибар итәргә кирәк дип саный. 

Балаларның шәһәр чите лагерьларыннан башбаштакланып китүләрен профилак-
тикалау мәсьәләсе аерым игътибар таләп итә. 2019 ел йомгаклары буенча шундый 2 очрак 
теркәлгән: минзәлә муниципаль районында «Полянка» балалар өчен ял итү лагереннан. 
Бер яшүсмернең башбаштакланып китүе аның үз-үзен үтерүе белән тәмамланган. Бу ла-
герьдан рөхсәтсез чыгып китү очрагының теркәлүе беренче генә түгел инде. 2018 елда 
андый очрак 6 булган. Шуңа бәйле рәвештә, Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән 
министрлыгына бу учреждениедә ятим балалар белән психологлар эшләвен оештыруга, 
мәдәни-массакүләм чаралар оештыруга һәм тәрбия эшчәнлеге программаларын гамәлгә 
ашыруга игътибар итәргә кирәк, дип саныйм. 

Башбаштакланып китеп йөрүнең балигъ булмаганнарга карата да, шулай ук аларның 
үзләре тарафыннан да җинаять кылуга яки хокук бозуга китерергә мөмкинлеген аңлап, 
булачак вожатыйларны тиешенчә әзерләү нигезенә салынырга тиеш. Бу Вожатыйлар 
мәктәбе кысаларында аерым белем модуле булырга мөмкин. Балигъ булмаганнарның 
башбаштакланып китеп йөрүе психологик (баланың шәхси үзенчәлекләре чагылу, 
якын кешеләр белән элемтәләр булмау), социаль (олылар һәм яшьтәшләре белән үзара 
аңлашылмый торган мөнәсәбәтләр, үз-үзен инандыру, физик яисә психик көч куллану, 
лагерьда кызык булмау), медицин характерындагы («дромомания» диагнозы) сәбәпләре 
аркасында булса, Вәкаләтле вәкил тиешле квалификацияле белгечләрне алар шундый ба-
лалар шөгыльләнергә җәлеп итүне максатка ярашлы дип саный. 

Кызганычка каршы, Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлы-
гы белешмәләре буенча, җәйге савыктыру кампаниясе йомгаклары буенча балалар 
җәрәхәтләнгән 126 очрак ачыклана, 4 очракта балаларның эчәк авыруы белән йогышла-
нуы теркәлә – «Иннополис университеты» югары белем бирү автоном фәнни оешмасын-
да. «лучистый» балалар савыктыру лагеренда балаларның күпләп кискен эчәк авыруы 
белән йогышлану очрагы булды (Евпатория ш., Кырым Республикасы). Татарстан Респу-
бликасы буенча Эчке эшләр министрлыгы белешмәләре буенча, узган җәйге ял кампа-
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ниясе чорында балигъ булмаган бала тарафыннан бер җинаять кылу очрагы булган 
(«Берсут» БСл (Дол), мамадыш муниципаль районы). Балигъ булмаганнарга карата 
җинаятьләр кылу теркәлмәгән. 

лагерьларда балаларның дөрес туклануын оештыру лагерь җитәкчелеге тара-
фыннан даими контрольдә булырга тиеш. Роспотребнадзорның Татарстан Республи-
касы идарәсенең һәм Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилнең контроль эшчәнлеге 
нәтиҗәсендә санитария-эпидемиология иминлеге өлкәсендә ел саен хокук бозу очраклар 
ачыклана, күпчелек очракта алар җитәкчеләрнең һәм җаваплы хезмәткәрләрнең компетент-
лы булмавынннан килә. Роспотребнадзорның Татарстан Республикасы идарәсе тикшерүе 
нәтиҗәсендә 1889 хокук бозу ачыкланды. Күпчелек хокук бозулар туклануны оештыруга 
бәйле – 40%. Ачыкланган хокук бозулар буенча 1353 штраф салынды. Гомумән алганда, ад-
министратив чаралар билгеләү өчен түбәндәгеләр сәбәп булды: гомуми файдалану урынна-
рын, торак урыннарын тоту режимнарын, ашханә инвентарьларын эшкәртү кагыйдәләрен 
бозу, продуктлар китергәндә, аларның докуметлары булмавы, ризык әзерләгәндә санитар 
кагыйдәләрнең үтәлмәве, туклану блогы урыннарында санитар-дезинфекция режимының 
үтәлмәве, эчәр суларны лаборатор тикшерү нәтиҗәләре канәгатьләнерлек булмау, әзер 
ризыкларның санитар-химик һәм микробиологик күрсәткечләре, С витамины күләме, ту-
клыклылыгы тиешле дәрәҗәдә булмау. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил хезмәтенең тикшерү тәҗрибәсе 
шуны күрсәтте, гомумән алганда, соңгы биш елда республиканың шәһәр яны балалар 
лагерьларында балаларның туклануын оештыруда яхшы якка үзгәрешләр күзәтелә. 
Шул ук вакытта, республиканың палата лагерьларында балаларны тукландыруга кара-
та искәрмәләр бар. Тикшерү барышында минзәлә, Түбән Кама һәм Кама Тамагы рай-
оннарында палата лагерьларында балаларны тукландыруны оештыруга карата җитди 
искәрмәләр булды. Шуларга бәйле рәвештә, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
тарафыннан муниципаль районнар башлыклары адресына ачыкланган хокук бозулар-
ны кичекмәстәзн бетерүгә юнәлдерелгән чаралар күрү кирәклеге турында бәяләмәләр 
җибәрелде. Бер үк вакытта Балалар һәм яшүсмерләр ялын оештыру буенча республика 
ведомствоара комиссиясенә дә хәбәр ителде. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, Роспотребнадзорның Татарстан Республика-
сы идарәсенең ял итү оешмалары җитәкчеләре һәм аларның җаваплы затларын җәйге 
кампанияләргә әзерләнү кысаларында һәм бөтен җәйге чорда санитария-эпидемиология 
кагыйдәләре һәм нормативлары буенча даими рәвештә укыту эше актуаль, дип саный-
быз. 

Балаларны җәйге ялын бәяләүдә мөһим индикатор, барыннан да бигрәк, балалар та-
рафыннан бәяләүдә, гамәлгә ашырыла торган программаларның ни дәрәҗәдә кызык бу-
луы зур роль уйный. Шуңа күрә биредә төп бурыч – профессиональ тәрбияләү эшен 
дөрес оештыру булырга тиеш. Алар кызыклы да, мавыктыргыч та, ниндидер белем дә 
өсти торган булырга тиеш. Биредә музыка да лагерь тормышына яраклы итеп сайланырга, 
балалар арасында тарату тыелган контентны булдырмау чаралары да үтәлергә тиеш. 

лагерьларны авыр тормыш хәлендә калган балалар белән, социаль-реабилитация 
учреждениеләрендә тәрбияләнүчеләр белән дә эшләүне оештыру аерым игътибар итүне 
таләп итә. Шул хәлдән чыгару максатында, лагерьларда шундый балалар белән эшләү 
өчен махсус реабилитацияләү, психологик программалар булырга тиеш. 

 Шулай итеп, җәйге савыктыру кампаниясен әзерләү һәм уздыру, лагерьларның кад-
рлар составын (тәрбиячеләр, әйдәманнар (вожатыйлар) һәм башка белгечләр) булдыру 
кысаларында түбәндәгеләрне тәэмин итәргә: 
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балаларны аларның сәламәтлегенә, физик, интеллектуаль, психик, рухи һәм әхлакый 
үсешенә зыян китерә торган мәгълүматтан яклау турындагы законнар таләпләрен үтәү 
өлешендә методик эшне көчәйтергә («Балаларны аларның сәламәтлегенә һәм үсешенә 
зыян китерә торган мәгълүматтан яклау турында» Федераль закон);

эшләнгән һәм үтәлергә тәкъдим ителүче программаларны, шул исәптән профильле 
программаларны, алдан бәяләү буенча эшне дәвам итәргә; 

авыр тормыш хәлендә калган балалар белән эшләү өчен лагерьларны квалификацияле 
педагогик кадрлар белән, социаль-реабилитация учреждениеләрен тәрбияләүчеләр белән 
комплектлауны тәэмин итәргә;

Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре министрлыгы, Хезмәт, эш белән тәэмин 
итү һәм социаль яклау министрлыгы. Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф ми-
нистрлыгы, җирле үзидарә органнары һәм лагерьлар җитәкчеләре белән индивидуаль 
реабилитацияләү, психологик программаларны гамәлгә ашыру, авыр тормыш хәлендә 
калган балаларга башка төр ярдәм күрсәтү өчен уртак эш алып барырга. 

2019 елда ятим балаларның, ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балаларның, опека-
дагы балаларның, шул исәптән гаилә тәрбиясенә алынган балаларның (алга таба – башка 
гаиләгә тәрбиягә алынган балалар) ялын һәм аларны савыктыруны оештыру мәсьәләсе 
дә актуаль булды. Җәйге савыктыру кампаниясен оештыруны тикшерү йомгаклары буен-
ча шуны әйтергә кирәк, югарыда күрсәтелгән категория балаларны оешкан төстә ял итүгә 
җәлеп итүдә җитешсезлекләр, алдагы еллардагы кебек, сакланып килә. Бу вәзгыять, ае-
рым алганда, тәрбиягә алган ата-аналарның балаларны ял иттерүдә кызыксынулары бул-
мау һәм опека һәм попечительлек оргннары ягыннан контроль җитәрлек булмау белән 
аңлатыла. 

Икенче яктан, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил тарафыннан тәрбиягә алган 
гаиләләрдәге балаларны җәйге савыктыру лагерьларына юлламалар белән тәэмин итү 
мәсьәләләре тикшерелде. Тикшерү барышында бүген түбәндәге ике норматив актның 
коллизиясе аркасында бу категориядәге балаларны ял һәм савыктыру оешмаларына таш-
ламалы юлламалар белән тәэмин итү ныклап берктелмәгәнлеге ачыкланды, болар: Татар-
стан Республикасы министрлар Кабинетының «Балаларның һәм яшьләрнең ялын оешты-
ру буенча дәүләт хезмәте сыйфаты стандартын раслау турында» 03.03.2015 № 130 карары 
белән расланган «Балаларның һәм яшьләрнең ялын оештыру» һәм «Балаларның һәм 
яшьләрнең ялын оештыру буенча дәүләт хезмәте сыйфаты стандарты турында» Татарстан 
Республикасы министрлар Кабинетының 31.03.2016 № 191 карары. Шуңа бәйле рәвештә, 
республикада гаиләгә тәрбиягә алынган балаларны ял һәм савыктыру оешмаларына таш-
ламалы юлламалар белән тәэмин итүгә төрле караш барлыкка килгән: аерым муниципаль 
районнарда тәрбиягә алынган гаиләләрдә торучы балалар авыр тормыш хәлендәге бала-
лар дип кабул ителә һәм аларга юлламалар бушлай бирелә. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Татар-
стан Республикасы Яшьләр эшләре министрлыгына, тәрбиягә алынган гаиләләрдә торучы 
балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен яхшырак тәэмин итү күзлегеннән 
чыгып, югарыда күрсәтелгән норматив актларга үзгәрешләр кертү инициативасы белән 
чыгарга тәкъдим итә. 

Тагын бер системалы рәвештә җитди шөгыльләнүне таләп итә торган мәсьәлә – ин-
валид балаларның, сәламәтлеге чикле балаларның ялын һәм аларны савыктыру-
ны оештыру. Кызганычка каршы, республиканың шундый балалар ялын оештыручы 
оешмаларының – ял һәм савыктыру программасын оештыручыларның берсе дә инвалид 
балаларның, сәламәтлеге чикле балаларның, шул исәптән ишетү, күрү, сөйләм бозылу, ау-
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тистик спектрдагы балаларның ялын тиешенчә оештыруны тәэмин итмиләр. моннан тыш, 
гамәлдә булган лагерьларның инфраструктура торышы сәламәтлеге чикле балаларның, 
шул исәптән инклюзив принципларында сәламәт балалар белән бергә, ялын тиешле 
дәрәҗәдә оештыруга мөмкинлек бирми (Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре минис-
трлыгы белешмәләре буенча, бары тик 10 лагерьның инфраструктурасы гына хәрәкәтләре 
чикле балалар тору өчен җайлаштырылган). 

Шулай итеп, инвалид балаларның, сәламәтлеге чикле балаларның ялын һәм аларны 
савыктыруны оештыру мөмкинлеген тәэмин итү буенча системалы һәм принципиаль ка-
рарлар эшләү зарурлыгы турындагы мәсьәлә актуаль булып кала. 

3.6. Cоциаль тәэмин итү хокукының үтәлеше 

2019 елда балаларны социаль тәэмин итү мәсьәләләре буенча Бала хокуклары бу-
енча вәкаләтле вәкилегә кергән мөрәҗәгатьләр саны буенча дүртенче урында тора. Бу 
тематикага караган мөрәҗәгатьләр 213 иде, ул Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә 
кергән барлык мөрәҗәгатьләр саныннан 11% тәшкил итә. 

72 нче диаграмма 
2019 елда социаль тәэмин итү хокукын гамәлгә ашыру мәсьәләләре буенча мөрәҗәгатьләр те-
матикасы структурасы 

2018 ел белән чагыштырганда бу күрсәткеч 47%ка артты (2018 елда – 145 мөрәҗәгать, 
7%). 

Бу тематика буенча мөрәҗәгатьләр саны арту 2018-2019 елдарда гамәлгә ашырыла 
башлаган яңа социаль ярдәм чаралары белән бәйле, нәтиҗәдә 2019 елда төрле социаль 
түләүләрне гамәлгә ашыру тәртибе мәсьәләләренә кагылышлы мөрәҗәгатьләр саны артты. 

Күпчелек мөрәҗәгатьләр балаларга һәм балалы гаиләләргә федераль һәм регио-
наль законнар белән билгеләнгән социаль ярдәм чаралары системасы өлешендә, шулай 
ук аларны күрсәтү буенча мөрәҗәгать итү тәртибенә кагылышлы өлешендә аңлатмалар 
бирүне таләп итә. 2019 ел дәвамында тиешле пособиеләр һәм түләүләр сакланып калды 
һәм, инфляция үсеше темпларын исәпкә алып, индексацияләнде. 

2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына килгән мөрәҗәгатьләрдәге 
мәсьәләләр инвалид балаларны шифаханә-курортта дәвалауга һәм заманча техник 
реабилитацияләү чаралары белән тәэмин итүгә кагылышлы иде һәм алар Вәкаләтле 
вәкилнең игътибар үзәгендәге мәсьәләләр рәтенда булдылар. 
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Тернәкләндерү чараларын гамәлгә ашыруга дәүләт гарантиясе, федераль реаби-
литация чаралары исемлегендә каралган техник тернәкләндерү чараларын һәм хезмәт 
күрсәтүләрне федераль бюджет акчалары исәбеннән алу «Россия Федерациясендә инва-
лидларны социаль яклау турында» 1995 елның 24 ноябрендәге 181-ФЗ номерлы Федераль 
законның (алга таба – Федераль закон) 10 статьясында билгеләнгән. Бу хокукны гамәлгә 
ашыру Россия Федерациясе Хөкүмәтенең 2008 елның 7 апрелендәге 240 номерлы кара-
ры белән расланган Инвалидларны тернәкләндерүнең техник чаралары белән һәм вете-
раннар арасыннан булган гражданнарның аерым категорияләрен протезлар (теш протез-
ларыннан кала), протез-ортопедия әйберләре белән тәэмин итү кагыйдәләре (алга таба 
– Кагыйдәләр) белән җайга салына. мондый чараларның составы Россия Федерациясе 
Хөкүмәтенең 2005 елның 30 декабрендәге 2347-р номерлы күрсәтмәсе белән расланган 
Инвалидка бирелә торган тернәкләндерү чаралары, тернәкләндерүнең техник чаралары 
һәм күрсәтелә торган хезмәтләр исемлегендә регламентлаштырылган. Инвалид бала-
ларны техник тернәкләндерү чаралары белән тәэмин итү инвалидны реабилитацияләү 
яисә реабилитацияләүнең индивидуаль программасы нигезендә гамәлгә ашырыла, ул 
медико-социаль экспертизаның дәүләт учреждениеләре тарафыннан эшләнә һәм аны ти-
ешле хакимият органнары, җирле үзидарә органнары, шулай ук барлык оешу һәм милек 
рәвешләрендәге оешмалар тарафыннан үтәү мәҗбүри. 

Кагыйдәләрнең 5 пунктында инвалидларны, шул исәптән инвалид балаларны техник 
тернәкләндерү чаралары белән тәэмин итүгә вәкаләтле органының техник тернәкләндерү 
чарасы сора язылган гариза крегән көннән 15 көн эчендә инвалидка техник чара (әйбер) 
белән тәэмин итү буенча исәпкә куелуы турында язма рәвештә хәбәр итә һәм бер үк вакыт-
та техник чаралар (әйберләр) белән тәэмин итү өчен сайлап алынган оешмаларга техник 
чараны (әйберне) алу өчен йә әзерләү өчен юллама (алга таба – юллама) җибәрә (бирә). 

мөрәҗәгатьләрне карау барышында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 
түбәндәге хокук бозуларны ачыклады: инвалид баланың индивидуаль реабилитацияләү 
(абилитацияләү) программасында каралган техник чара белән тәэмин ителмәве (вакы-
тында тәэмин ителмәве); инвалид баланы индивидуаль реабилитацияләү (абилитацияләү) 
программасына туры килми торган, эшкә яраксыз техник чара белән тәэмин итү.

Мисал: Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил адресына балигъ булмаган С.ның әнисеннән 
техник реабилитацияләү чарасы алу мәсьәләсе буенча мөрәҗәгать керде. Әлеге мөрәҗәгатьне 
карау барышында шул билгеләнде: инвалид бала С. 2018 елның 3 октябрендәге № 836.21.16/2018 
ИПР нигезендә төбәк бүлекчәсенең 10 нчы филиалында 2018 елның 4 октябреннән бүлмә эчендә 
кул ярдәмендә көйләнеп йөри торган кресло-коляска белән тәэмин итү исәбенә алынган. Әмма 
2019 елның ноябренә бала аның белән тәэмин ителмәгән. 
Инвалид бала Г.ның әти-әнисенең мөрәҗәгатен карау барышында шул ачыкланды: балигъ 
булмаган Г. 2016 елодан бирле санитар-техник җайланмалар белән көйләнгән кресло-урындык 
белән, бүлмә эчендә һәм урамда йөри торган кресло-коляскалар белән тәэмин ителмәгән. 
Тәкъдим ителгән техник чаралар инвалид баланың ИПРында язылган характеристикаларга 
туры килмәгән. 

Гражданнар мөрәҗәгатьләрен анализлаудан күренгәнчә, әзерләнә торган техник 
реабилитацияләү чараларының сыйфат мәсьәләләре актуаль булып кала. 

Мисал: 2019 елда Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил контроленә инвалид баланың анасы 
А.дан мөрәҗәгать керде, анда аяк балтыры суставына әзерләнгән туторның сыйфатына 
зарланып язылган. Инвалид бала өчен электрон аукцион нәтиҗәләре буенча җиңгән оешма белән 
контракт нигезендә әзерләнгән тутор инвалид баланы операциядән соң реабилитацияләү өчен 
кулланырлык булмаган, чөнки ул бала аягын җәрәхәтли торган материаллардан ясалган. 
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Инвалид балаларны техник реабилитацияләү чаралары белән тәэмин итү, шифаханә-
курортта дәвалану мәсьәләләре буенча кайбер мөрәҗәгатьләр Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил һәм Социаль иминият фондының (СИФ) Татарстан Республикасы буен-
ча идарәсе белән берлектә республика шәһәрләрендә һәм районнарында гражданнарны 
шәхси кабул иткәндә каралды һәм инвалид балаларны техник тернәкләндерү чаралары 
һәм аларны караганда кулланыла торган әйберләр белән билгеләнгән тәртиптә тәэмин итү 
мәсьәләсен хәл итүгә юнәлдерелгән оператив чаралар күрелде. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә мөрәҗәгать итүчеләрнең һәр шикаятендә 
инвалид балаларның хокуклары һәм мәнфәгатьләре бозылу бәян ителүен истә тотып, ба-
лигъ булмаганнарның техник тернәкләндерү чаралары белән тәэмин ителеше өлкәсендә 
хокуклары һәм законлы мәнфәгатьләре бозылуы турында Социаль иминият фондының 
(СИФ) Татарстан Республикасы буенча идарәчесе исеменә Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил тарафыннан 7 бәяләмә җибәрелде, аларда балигъ булмаганнарның инди-
видуаль тернәкләндерү программаларында каралган рекомендацияләргә туры килә тор-
ган техник тернәкләндерү чараларын һәм инвалидны карау өчен кулланыла торган чара-
ларны тулы күләмдә алу хокукын гамәлгә ашыруны оештыруга юнәлдерелгән чаралар 
күрү тәкъдим ителә. 

Техник тернәкләндерү чараларын алу мәсьәләләре белән Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилгә мөрәҗәгать итүчеләрнең мәсьәләләре хәл ителгәнчегә кадәр Вәкаләтле 
вәкил контролендә булачак. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашында уза торган төрле чараларда 
гражданнар тарафыннан күтәрелә торган мөрәҗәгатьләрдән чыгып караганда, тагын бер 
проблемалы мәсьәләләрнең берсе – ата-аналары (законлы вәкилләре) инвалид балалары 
өчен ала торган подгузниклар санының җитәрлек булмавы (кагыйдә буларак, подгузни-
клар ИПРАда, полиурия синдромыннан тыш, көнгә 3 подгузник исәбеннән санала). 

Әлеге проблема, кагыйдә буларак, Россия Хезмәт министрлыгының «Техник реаби-
литация чараларын, протезларны һәм протез-ортопед әйберләрен куллану һәм аларны 
алыштыру срокларын раслау турында» 2018 елның 1 февралендәге 85н номерлы боерыгы 
(алга таба – Россия Хезмәт министрлыгының №85н боерыгы) нигезендә балалар подгуз-
никларына сыеклык сеңдерү буенча таләпләр куелмаган, размер рәте баланың авырлыгы 
белән билгеләнә (подгузниклар 5 кг-га, 6 кг-га, 9 кг-га, 20 кг-га кадәр, 20 кг-нан авыррак 
балалар өчен). Сыеклык сеңдерүгә таләпләрнең булмавы алар белән тәэмин итүчеләргә 
начар сеңдерә торган һәм сыеклыкны начар тота торган (түбән абсорбцияле) подгузни-
клар таратырга мөмкинлек бирә, нәтиҗәдә, балага шундый подгузникларда рәхәт түгел. 

Шул ук вакытта Россия Хезмәт министрлыгының №85н боерыгында техник реа-
билитация чараларын, протезларны һәм протез-ортопед әйберләрен куллану сроклары 
билгеләнгән. ул сроклар нигезендә подгузниклар куллану срогы 8 сәгатьтән артык түгел 
(полиурия синдромында – 5 сәгатьтән артык түгел), нәтиҗә, бер балага подгузниклар 
көнгә 3тән дә ким булмаска тиеш. 

Россия Хезмәт министрлыгының «Инвалидларны техник реабилитация чаралары 
белән тәэмин итү өчен күрсәтмәләр һәм каршылыклар исемлеген раслау турында» 2017 
елның 28 декабрендәге № 888н боерыгы нигезендә Инвалидларны техник реабилитация 
чаралары белән тәэмин итү өчен күрсәтмәләр һәм каршылыклар исемлеге расланды. 

Россия Хезмәт министрлыгының «Инвалидның индивидуаль реабилитацияләү яисә 
абилитацияләү программасын (ИПРА), инвалид баланың индивидуаль реабилитацияләү 
яисә абилитацияләү программасын (ИПРА) эшләү һәм гамәлгә ашыру тәртибен, аларның 
федераль дәүләт медико-социаль экспертизасы учреждениеләре тарафыннан бирелә торган 
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формаларын раслау турында» 13.06.2017 № 486н боерыгы нигезендә техник реабилитация 
чаралары, гражданга медико-социаль экспертиза уздырганда аның клиник-функциональ, 
социаль-көнкүреш, профессиональ-хезмәт һәм психологик күрсәткечләреннән чыгып, 
бюро (баш бюро, Федераль бюро) җитәкчесе яисә бюро (баш бюро, Федераль бюро) 
җитәкчесе урынбасары тарафыннан раслана. 

Шулай итеп, подгузниклар җитәрлек булмаганда, ата-аналар «Татарстан Респу-
бликасы буенча Баш медико-социаль экспертиза бюросы» ФКу җитәкчесенә ИПРАга 
үзгәрешләр кертү турында мөрәҗәгать итә алалар һәм бу үзгәрешләр комплекслы бәяләү 
һәм күрсәткечләр нигезендә кертелергә мөмкин. 

Инвалид балаларның ата-аналары (законлы вәкилләре) шулай ук кайтарыла торган 
подгузникларның сыйфатын (начар каптырыла, сыеклыкны начар сеңдерә) яхшыртырга 
һәм яшүсмер яшьтәге балалар өчен размер рәтен киңәйтергә кирәклеген дә билгелиләр. 
Россия хезмәт министрлыгының №85н боерыгы белән балалар өчен 5 төр подгузник рас-
ланган, аларның соңгы размер рәте 20 кг-нан авыррак булган балалар өчен билгеләнгән. Бу 
чараның аннан соңгы төре – «Өлкәннәр өчен подгузниклар, размер – «XS» (бил әйләнәсе 
– 60 см-га кадәр)», нәтиҗәдә, яшүсмер балалар үзләренә яраклы размердагы подгузни-
клар белән тәэмин ителмиләр. 

Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, түбәндәгеләрне тәкъдим итәргә кирәк, дип са-
ныйм: 

Дәүләт учреждениесенә – Россия Федерациясе Социаль иминият фондының Татар-
стан Республикасы буенча төбәк бүлекчәсенә: 

Тәэмин итүчеләр тарафыннан үзләренең дәүләт контрактларын җитешетерелә тор-
ган әйберләрнең сыйфатын, аларны кайтару срокларын үтәү буенча, шулай ук һәр ин-
валид бала өчен аерым сайлана торган ортопедик аяк киемнәренең, башка ортопедик 
әйберләрнең (туторларның, ортопезларның), колак аппаратларының сыйфатлары үтәлеше 
буенча йөкләмәләренең үтәлешен аерым контрольгә алырга;

ФКу «Татарстан Республикасы буенча медико-социаль экспертизаның баш бюро-
сы» ФКуга Россия хезмәт министрлыгының №85н боерыгына яшүсмер балалар өчен 
подгузникларның размер рәте челтәрен киңәйтү һәм сыеклык сеңдерү һәм абсорбция 
үзенчәлеге буенча балалар подгузниклары өчен өстәмә характеристикалар билгеләү 
өчешендә үзгәрешләр кертү мәсьәләсен карарга. 

Дәүләт учреждениесе – Россия Федерациясе Социаль иминият фондының Татарстан 
Республикасы буенча төбәк бүлекчәсе тарафыннан бирелгән мәгълүмат нигезенгдә, 2019 
елда 2020 елның 1 гыйнварына техник тернәкләндерү чарасы белән тәэмин ителгән инва-
лид балалар саны 4 037 кеше булды, ә техник тернәкләндерү чараларына мохтаҗ инвалид 
балаларның гомуми саны 4 545 кеше исәпләнә. Гражданнар мөрәҗәгатьләрен анализлау-
дан күренгәнчә, инвалид балалар әлеге чаралар белән 100% тәэмин ителгән дип сапа бул-
мый әле. 

Инвалид балаларны тернәкләндерүнең тагын бер актуаль мәсьәләсе – аларны 
шифаханә-курортта дәвалануга юллама белән тәэмин итү.

Инвалид балаларны шифаханә-курортта дәвалауны тәэмин итү «Дәүләт соци-
аль ярдәме турында» 1999 елның 17 июлендәге 178-ФЗ номерлы Федераль закон 
нигезендә күрсәтелә торган социаль хезмәтләр җыелмасы кысаларында гамәлгә ашы-
рыла һәм Россия Федерациясе Сәламәтлек саклау һәм социаль үсеш министрлыгының 
2004 елның 29 декабрендәге 328 номерлы боерыгы белән расланган Гражданнарның 
аерым категорияләренә социаль хезмәтләр күрсәтү тәртибе нигезендә гамәлгә ашыры-
ла. Шифаханә-курорт дәвалавы өчен юлламалар бирү буенча тапшырылган федераль 
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вәкаләтләрне гамәлгә ашыру 2019 елда Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият 
фонды (СИФ) тарафыннан чыгым нормалары, дәүләт сатып-алулары турындагы законнар 
нигезендә, бу максатка бүлеп бирелгән акчалар кысаларында гамәлгә ашырылды. Финан-
слау социаль хезмәт күрсәтүләр җыелмасының бәясеннән чыгып гамәлгә ашырыла.

Россия Федерациясе Хезмәт һәм социаль яклау министрлыгының «2019 елда 
шифаханә-курортта дәвалану, дәвалау урынына бару һәм аннан кайту өчен шәһәрара 
транспортта йөрү, шулай ук тимер юл транспортында барып-кайту буенча социаль хезмәт 
күрсәтүләр рәвешендәге дәүләт социаль ярдәмен алучы бер гражданга айлык финанс 
чыгымнары нормативлары турында» 2019 елның 15 апрелендәге 246н номерлы боеры-
гы нигезендә 2019 елда шифаханә-курорт дәвалавы кертелгән социаль хезмәт күрсәтүләр 
җыелмасының бәясе айга 131,1 сум иде. Шул ук вакытта Россия Федерациясе Хезмәт һәм 
социаль яклау министрлыгының 15.04.2019 № 247н боерыгы нигезендә 2019 елда инва-
лид балаларның шифаханә-курорт учреждениеләрендә бер көн дәвалануы 1 247,7 сумнан 
да артык булмаган күләмдә билгеләнде (2015 елда – 1 028,9 сум, 2016 елда – 1109,4 сум, 
2017 елда – 1 170 сум, 2018 елда – 1 202,6 сум). Ә юлламаның реаль бәясе күпкә арты-
грак. мондый вәзгыять инвалид балаларны шифаханә-курорт дәвалавы белән тәэмин итү 
вәкаләтләрен гамәлгә ашыруны тулысынча финансларга мөмкинлек бирми. 

Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият фонды белешмәләре буенча, 2019 
елның башына шифаханә-курорт дәвалавына мохтаҗ инвалид балаларның гомуми саны 
4 545 кеше иде. Ел ахырына шифаханә-курорт дәвалавы белән тәэмин ителмәгән инвалид 
балаларның саны 3 792 кеше булды. ел буена нибары 1068 юллама бирелгән. 

Шулай итеп, инвалид балаларны шифаханә-курорт оешмаларына юлламалар белән 
тәэмин итү проблемасы ел саен кискен булып кала. Шуны истә тотып, балаларның ялын 
һәм аларны савыктыруны оештыру буенча республика программасының Татарстанда 
булган ресурсыннан активрак файдаланырга кирәк дип саныйм. Шуңа бәйле рәвештә 
тәкъдим итәм: 

Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре министрлыгына Татарстан Республикасы 
мәгариф һәм фән министрлыгы белән берлектә инвалид балаларны профильле сменалар-
га кертүнең инклюзив практикасын кулланырга;

Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгына инвалид балаларның ата-
аналарына «Ана һәм бала» юлламасын алу мөмкинлеге турында аңлату эшен алып барырга.

Шулай ук шифаханә-курорт шартларында сыйфатлы дәвалану проблемасы да актуаль 
булып кала. Кызганычка каршы, финанслау җитәрлек булмау аракасында «Дәүләт һәм муни-
ципаль ихтыяҗларны тәэмин итү өчен дәүләт тарафыннан товарлар сатып алу, эшләр баш-
кару, хезмәтләр күрсәтү өлкәсендә контракт системасы турында» 2013 елның 5 апрелендәге 
44-ФЗ номерлы Федераль закон нигезләмәләренә таянып үткәрелә торган конкурс проце-
дураларында иң аз бәя принцибы нигез итеп алына һәм бу илнең әйдәп баручы шифаханә-
курорт учреждениеләренә юлламалар белән тәэмин итү мөмкинлеген бирми.

Инвалид балаларның хокукларын яклау, шул исәптән аларның социаль тәэмин 
ителеше мәсьәләләре 2019 елда Татарстан Республикасы Дәүләт Советының Соци-
аль сәясәт комитетында Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил катнашында «Инвалид 
балаларның хокукларын һәм законлы мәнфәгатьләрен тәэмин итүнең актуаль мәсьәләләре: 
проблемалар һәм аларны хәл итү юллары» темасы буенча узган «түгәрәк өстәл»дә карал-
ды, анда республика министрлыклары һәм ведомстволары, инвалидларның иҗтимагый 
оешмалары вәкилләре, инвалид балаларның ата-аналары катнашты. 

Фикер алышудан соң, түбәндәгеләр тәкъдим ителде: 
Татарстан Республикасы министрлар Кабинетына: 
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Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 07.04.2005 №161 карары белән 
расланган Татарстан Республикасында бердәм айлык социаль юл йөрү билеты бирү һәм 
балалар өчен бердәм айлык юл йөрү билеты бирү тәртибеннән төшереп калдырып, ин-
валид балаларны караучы ата-аналар (законлы вәкилләр) өчен юлда ташламалы йөрү хо-
кукын бирү мәсьәләсен, инвалид баланың һәм аны җитәкләп йөрүче затның уртак билет 
белән йөрү шартларын карарга; 

Татарстан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү һәм социаль яклау министрлы-
гына: 

инвалид баланың ата-аналары билгеле бер вакыт арасында аның янында булалмаган 
чакта баланы социаль няня белән калдыру мөмкинлеген күздә тота торган «социаль няня» 
дәүләт хезмәте күрсәтүен кертү мәсьәләсен карарга; 

инвалид балаларга реабилитация үзәкләрендә өстәмә белем бирүне оештыру 
мәсьәләсен карарга. 

3.7. Баланың яшәүгә, рәхимсезлектән, көч кулланудан яклануга  
һәм иминлеккә хокукын тәэмин итү

Баланы барлык төр көч кулланулардан һәм рәхимсезлекләрдән яклау мәсьәләләре 
белән гражданнар мөрәҗәгатьләре саны буенча җиденче урында тора. 2019 елда шикаятьләр 
саны 54кә җитте (барлык мөрәҗәгатьләр саныннан 3%) һәм ул 208 ел дәрәҗәсендә калды 
Гражданнар мөрәҗәгать итү өчен күпчелек очракта гаиләдә балага карата ата-аналары 
(туганнары, бергә яшәүчеләр) тарафыннан көч куллану һәм рәхимсезлек кылу гамәлләре 
сәбәп була. Шулай ук хокук саклау органнарын эшчәнлегенә карата да шикаятьләр бар, 
аларда, аерым алганда, җинаять эшләрен кузгатудан нигезсез баш тартуларга һәм тиешсез 
гамләлләр кылуга (гамәл кылмауларга) карата мәсьәләләр чагылдырылган. 

 

3.7.1. Тышкы сәбәпләрдән балалар үлемен анализлау 

Һәр баланың яшәү хокукы аның аерылгысыз һәм читләштерелми торган хокукы була. 
Дәүләт балаларның яшәешен мөмкин кадәр югары дәрәҗәдә тәэмин итәргә тиеш. Бу, ба-
рыннан да бигрәк, балаларның фаҗигале үлеменә китерә торган, җайга салып була торган 
тышкы сәбәпләрне – бәхетсезлек очракларын, суицидларны һәм белә торып кылынган 
җинаятьләрне киметү буенча күрелүче профилактик чараларга кагыла. 

Балалар үлеме структурасы анализында балаларның тышкы сәбәпләр аркасында ва-
фат булу очраклары 2019 елда 24% тәшкил итте. Татарстан Республикасы Сәламәтлек са-
клау министрлыгының оператив белешмәләренә караганда, тышкы сәбәпләрдән балалар 
үлгән 91 факт теркәлгән, бу 2018 елгы күрсәткечтән беркадәр югарырак. 

73 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда тышкы сәбәпләр аркасында һәлак булган балаларның гомуми саны (кеше)
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Тышкы сәбәпләрдән балалар үлемен анализлаудан күренгәнчә, гадәттәгечә, балигъ 
булмаган балаларның үлеме төрле бәхетсезлек очраклары нәтиҗәсендә килеп чыккан. 

74 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда бәхетсезлек очракларыннан һәлак булган балалар саны (кеше) 

2019 елда бәхетсезлек очракларыннан (юл-транспорт һәлакәтләре, янгыннар, суга ба-
тулар, биеклектән төшүләр, сулыш юлларының каплануы, башкалар) 72 балигъ булмаган 
бала үлгән. Бу 2018 елга караганда 36%ка күбрәк. 

75 нче диаграмма 
2019 елда балаларның бәхетсезлек очракларыннан һәлак булу структурасы (кеше)

Татарстан Республикасы Гражданнар оборонасы һәм гадәттән тыш хәлләр минис-
трлыгы белешмәләре буенча 2019 елда төрле сулыкларда 6 бала батып үлгән. 

76 нчы диаграмма 
2015-2019 елларда сулыкларда үлгән балалар саны (кеше)

2019 елда су объектларында үлгән балалар арасында өч бала 6 яшькә кадәр, дүрт бала 
– 7 яшьтән 13 яшькә кадәр, бер балигъ булмаган бала – 14 яшьтән 17 яшькә кадәр. 
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77 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда су объектларында үлгән балалар саны (яшьләре буенча) (кеше)

узган елда елгаларда һәм күлләрдә үлем очраклары Чаллы шәһәрендә, Азнакай, Ак-
таныш, Буа, Зәй, Саба муниципаль районнарында булды. 

Сулыкларда үлүнең төп сәбәпләре, һәрвакыттагыча, балаларны үзләрен генә калдыру 
һәм сулыкларда иминлек кагыйдәләрен үтәмәү белән аңлатыла. 

Ачык сулыкларда батып үлүләрдән тыш, бер бала – бассейнда һәм бер – ваннада, бер 
бала шакшы сулар агып чыга торган чокырга төшеп үлгән. 

Татарстан Республикасы Гадәттән тыш хәлләр министрлыгы белешмәләре буенча, 
2019 елда Татарстан Республикасында балигъ булмаганнар кактнашында 27 янгын очра-
гы була, шуларда 34 бала зыян күргән, 11 бала үлгән. узган ел белән чагыштырганда ян-
гыннарда һәлак булган балалар саны 2 мәртәбә арткан. 2019 елда балалар үлеме очрагы 
белән барысы 5 янгын булган – Бөгелмә, Кукмара, Апас районнарында, Казан һәм Чаллы 
шәһәрләрендә. 

78 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда янгыннарда һәлак булган балалар саны (кеше) 

Анализдан күренгәнчә, мәктәпкәчә яшьтәге балалар аеруча хәтәр төркемгә керә. Бу 
кече яшьтә булуга, килеп чыккан хәлне тиз генә аңлап, хәл итү юлын таба белмәүгә бәйле. 
Янгын нәтиҗәсендә үлүчеләр арасында 7 бала 6 яшькә кадәрге, 4 бала – 7 яшьтән 13 
яшькә кадәргеләр. 

79 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда янгыннарда һәлак булган балалар саны (яшьләре буенча) (кеше) 

2019 елда күпчелек янгыннар олылар гаебе белән булган (27 янгыннан 24е).
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19 нчы таблица 
2019 елда янгыннарның сәбәпләре

 Янгыннарның сәбәпләре Үлүчеләр Җәрәхәт алучылар 

Олыларның ут белән саксыз булуы 0 8

Балаларның ут белән шаяруы 3 10

Электр җиһазларын урнаштыру һәм эшләтү 
кагыйдәләрен бозу

3 4

Көнкүреш газларыннан, керосинда, бензин-
да эшләүче җайланмалардан файдалану 
кагыйдәләрен бозу 

2 1

Мич җайланмасыннан файдалану 
кагыйдәләрен бозу 

3 3

Башка сәбәпләр 0 8

Үлемгә китергән янгын чыгу сәбәпләрен тикшерүне анализлаудан күренгәнчә, моңа 
бер очракта да имин булмаган гаиләләр сәбәпче булмаган. Әмма балалар үлгән яки зыян 
күргән янгын очракларында барыбер үз вазыйфаларына салкын һәм битараф караган 
ата-аналар гаепле дип кабул ителә. Янгынннар очракларын тикшерү нәтиҗәләре буенча 
Татарстан Республикасы Гражданнар оборонасы һәм гадәттән тыш хәлләр министрлы-
гы хезмәткәрләре тарафыннан муниципаль районнарда балигъ булмаганнарның эшләре 
һәм аларның хокукларын яклау комиссияләре исеменә 31 ата-ананы (башка законлы 
вәкилләрне) Административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе кодексының 5.35 
статьясы нигезендә (ата-ана вазыйфаларын тиешенчә үтәмәгән өчен) административ 
җаваплылыкка тарту турында материаллар җибәрелгән. муниципаль комиссияләргә ян-
гыннар турында материаллар җибәрү янгыннарда балаларның фаҗигале һәлак булуына 
китерә торган сәбәпләрне һәм шартларны карау һәм өйрәнү кебек мөһим бурычлпрны 
башкаруга ярдәм итә. Балаларны тәрбияләүдә җаваплылыкны арттыру күзлегеннән 
ата-аналарга тәэсир итү механизмы буларак әлеге алымны куллану алга таба мондый 
фаҗигаләрне булдырмау һәм кисәтү буенча профилактик чара итеп каралырга тиеш.

 Бәхетсезлек очраклары аркасында балаларның үлеменә китергән сәбәпләр структу-
расында юл-транспорт һәлакәтләрендә җәрәхәтләр алу аерым урын алып тора. Татар-
стан Республикасы буенча Эчке эшләр министрлыгының Юл хәрәкәте иминлеге дәүләт 
инспекциясе идарәсе (алга таба – ТР буенча ЭЭм ЮХИДИ идарәсе) мәгълүматлары бу-
енча, 2018 елда балигъ булмаганнар катнашында 671 юл-транспорт һәлакәте (алга таба – 
ЮТҺ) теркәлгән, аларда 24 бала һәлак булган һәм 711 бала җәрәхәт алган.

80 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда Татарстан Республикасында балалар катнашындагы ЮТҺ саны (кеше)
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узган ел ел белән чагыштырганда балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТҺ 3,3%ка 
кимрәк булган (2018 елда – 694 очрак, 2019 елда – 671 очрак).

ЮТҺ нәтиҗәсендә җәрәхәт алган балалар саны узган елга караганда 2,3%ка кимрәк 
булган (2018 елда – 728, 2019 елда – 711). Һәлак булган балалар саны узган елдагыдан 
24кә күбрәк, (2018 елда – 19 бала). 

81 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда ЮТҺдә һәлак булган һәм җәрәхәт алган балалар саны (кеше)

Зыян күргән һәм һәлак булган балаларның яшь составын анализлау хәтәр төркемгә 
керә торган балалар турында берьяклы гына нәтиҗә ясарга мөмкинлек бирми. Әмма 
җәрәхәт алган балалар арасында юл хәрәкәтендә мөстәкыйль, олылардан башка, катна-
шучы 7 яшьтән 13 яшькә кадәрге балалар күбрәк булуга игътибар итәргә.

82 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда ЮТҺдә һәлак булган балалар саны (яшьләре буенча) (кеше)

83 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда ЮТҺ нәтиҗәсендә җәрәхәт алган балалар саны (яшьләре буенча) (кеше)

ЮТҺ нәтиҗәсендә һәлак булучылар саны кимү Татарстан Республикасы муниципаль 
районнары җирле үзидарә органнарының нәтиҗәле эшчәнлеген билгели торган күрсәткеч 
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булуын исәпкә алып, республиканың муниципаль берәмлекләрендә балалар алган юл-
хәрәкәт җәрәхәтен анализлау әһәмиятле булыр. 

20 нче таблица 
2016 – 2018 елларда юл-транспорт һәлакәтендә һәлак булган һәм җәрәхәтләнгән балалар саны 
(районнар буенча) (кеше)

Муниципаль 
берәмлек (шәһәр 

округы) исеме 

2018 ел 2019 ел
һәлак булган җәрәхәтләнгән һәлак булган җәрәхәтләнгән

 Казан шәһәре 1 254 3 217
Буа 0 3 3 8
Лаеш 0 15 2 14
Менделеевск 0 1 2 5
Чаллы шәһәре 0 116 1 108
Түбән Кама 1 74 1 85
Зеленодольский 3 15 1 25
Елабужский 1 19 1 25
Бугульминск 0 24 1 20
Лениногорск 0 10 1 11
Азнакай 1 10 1 8
Югары Ослан 0 1 1 6
Алексеевск 0 5 1 4
Питрәч 1 17 1 4
Балык Бистәсе 0 6 1 4
Сарман 0 4 1 3
Чүпрәле 0 0 1 3
Яңа Чишмә 0 2 1 2
Әлмәт 3 28 0 32
Тукай 1 23 0 21
Минзәлә 1 5 0 13
Чистай 0 22 0 12
Биектау 1 8 0 9
Мамадыш 1 7 0 8
Зәй 0 11 0 8
Арча 0 3 0 8
Нурлат 0 2 0 6
Теләче 0 2 0 5
Әтнә 0 1 0 5
Әгерҗе 3 0 0 4
Баулы 0 4 0 4
Кукмара 0 6 0 3
Балтач 0 3 0 3
Апас 0 2 0 3
Тәтеш 0 3 0 2
Кама Тамагы 0 2 0 2
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Чирмешән 0 5 0 2
Ютазы 0 1 0 2
Спас 0 0 0 2
Аксубай 1 1 0 1
Актаныш 0 5 0 1
Әлки 0 3 0 1
Мөслим 0 1 0 1
Саба 0 1 0 1
Кайбыч 0 3 0 0

Татарстан Республикасы буенча ЭЭм ЮХИДИ идарәсе мәгълүматлары буенча, 2019 
елда 172 ЮТҺ – бу балигъ булмаганнар катнашындагы ЮТҺләрнең гомуми саныннан 
26% – балалар гаебе белән килеп чыккан. Шулай итеп, балалар гаебе белән килеп чыккан 
ЮТҺ саны соңгы өч ел дәрәҗәсендә калган диярлек, бу исә балаларга, бигрәк тә кече 
яшьтәге мәктәп балаларына, шулай ук велосипедларда, скутерларда һәм мотоциклларда 
йөрүче балаларга аерым игътибарын биреп, юлларда куркынычсызлык нигезләрен укыту 
методикасын камилләштерү, анда инновацион технологияләр кертү зарурлыгы булуын 
күрсәтә. 

Балалар гаебе белән килеп чыккан ЮТҺнең төп сәбәпләре түбәндәгеләр булды: ве-
лосипедчылар, скутерчылар, мотоциклчыларның Юл хәрәкәте кагыйдәләрен бозуы (65 
очрак), ышык урыннан кинәт юлга йөгереп чыгу (49 очрак), транспорт алдыннан тиешсез 
урында юлны аркылы чыгу (25 очрак), светофорның тыю сигналына чыгу (17 очрак).

21 нче таблица 
2014 – 2019 елларда балалар гаебе белән ЮТҺ сәбәпләре

ЮТҺ сәбәпләре 2015 ел 2016 ел 2017 ел 2018 ел 2019 ел

Велосипедчылар, скутерчылар, 
мотоциклчыларның юл хәрәкәте 
кагыйдәләрен бозуы

31 29 33 33 65

Ышык урыннан кинәт юлга 
йөгереп чыгу

34 38 31 44 49

Транспорт алдыннан тиешсез 
урында юлны аркылы чыгу

68 66 18 21 25

светофорның тыю сигналына 
чыгу 

6 8 15 16 17

Балаларның юлга чыгып уйнавы 1 5 0 1 1

Юл хәрәкәте кагыйдәләрен 
балаларның башкача бозуы

11 5 50 59 15

Барысы 151 153 149 177 172

олылар (транспорт йөртүчеләр) гаебе белән булган ЮТҺнең төп сәбәпләренә тизлек 
режимын сакламау, каршы хәрәкәт өчен билгеләнгән полосага чыгу, юл аша чыгу урын-
нарында җәяүлеләрнең өстенлекләре булса да, аларны уздырмау, транспорт чарасы белән 
исерек хәлдә идарә итү керә.

ЮТҺ вәзгыятьләрен карау нәтиҗәләре буенча, балигъ булмаганнар эшләре һәм 
аларның хокукларын яклау буенча район (шәһәр) комиссияләре исеменә Татарстан Ре-
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спубликасы буенча ЭЭм ЮХИДИ идарәсе хезмәткәрләре тарафыннан 237 ата-ананы 
(башка законлы вәкилләрне) Административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе 
кодексының 5.35 статьясы нигезендә (ата-ана вазыйфаларын тиешенчә үтәмәгән өчен) ад-
министратив җаваплылыкка тарту турында материаллар җибәрелгән.

2019 елда 3 бала югарыдан егылып төшү аркасында үлгән, бу очраклар суицидка 
бәйле түгел. Болар – мәктәпкәчә яшьтәге һәм сабый балалар тәрәзәдән егылып төшү арка-
сында булган очраклар. 2018 елда 2 шундый очрак булган. 

84 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда тәрәзәдән егылып төшеп үлгән балалар саны (кеше)

Тәрәзәдән егылып төшү очраклары Чаллыда, Түбән Кама һәм Зәй муниципаль рай-
оннарында теркәлгән. Түбән Кама муниципаль районында соңгы өч елда балаларның 
тәрәзәдән егылып төшеп үлү очраклары булу да үзенә игътибарны җәлеп итә. 

22 нче таблица 
2017 – 2019 елларда тәрәзәдән егылып төшеп үлгән балалар саны (районнар буенча) ( кеше)

Муниципаль район шәһәр исеме
2017 ел 2018 ел 2019 ел

Түбән Кама 1 1 1
Зәй - - 1
Чаллы шәһәре - - 1
 Казан шәһәре 2 1 -
Бөгелмә 1 - -
Әлмәт 1 - -
Барысы 5 2 3

Шул ук вакытта, балаларның, тәрәзәдән егылып төшеп, җәрәхәт алган очраклары да 
бар.

2019 елда 13 балигъ булмаган бала буылудан үлгән, бу суицид очракларына бәйле 
түгел (караватта очраклы рәвештә буылу, сулыш юлына чит әйбер китү, өстенә җиһаз 
төшеп кысылу).

Ике бала пешеп үлә. 
Мисал: Минзәлә районында бер яшьлек бала, ваннада коендырганда ялгыз калып, кайнар су кранын 
ача һәм аннан аккан кайнар су белән пешә. Баланы коткарып калып булмый, алган җәрәхәтләрдән 
ул хастаханәдә үлә. Аның анасына карата РФ ҖКсының 109 ст. буенча (саксызлык аркасында 
үлемгә китерү) җинаять эше кузгатыла. 

Гомумән алганда, 2019 елда республикада олыларның саксызлыгы яисә җиңел уйла-
вы аркасында 26 баланың гомере өзелә, бу гамәлләр (гамәл кылмаулар) РФ ҖКсының 109 
ст. буенча (саксызлык аркасында үлемгә китерү) квалификацияләнә. 
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Мисал: Казанда анасы 3 атналык улын коендырганда аны кулыннан идәнгә төшереп җибәрә, 
нәтиҗәдә, бала алган баш мие җәрәхәтеннән үлә 
Әлмәт шәһәрендә яшь ата яңа туган баланы киендергәндә төшереп җибәрә. Бала, аңына 
килмәчә, хастаханәдә үлә. 
Казанда анасы, баласын ваннада калдырып, бала суга батып үлә. 

Балаларның үлеменә китергән фаҗигале бәхетсезлек очракларының сәбәпләренә һәм 
шартларына ясалган анализдан күренгәнчә, әлеге очракларның күбесенең олыларның үз 
ата-ана вазыйфаларына җавапсыз караулары, аларның битарафлыгы һәм саклану чарала-
рын күрмәүләре аркасында барлыкка килгәне ачыклана. 

Бәхетсезлек очраклары аркасында балаларның үлемен һәм җәрәхәтен профилактика-
лау максатында республикада бәхетсезлек очраклары аркасында балалар үлемен булдыр-
мау һәм профилактикалау буенча өстәмә чаралар эшләү һәм гамәлгә ашыру эшен дәвам 
итәргә кирәк дип саныйбыз, шул исәптән: 

1. Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, Татарстан Республи-
касы Гражданнар оборонасы һәм гадәттән тыш хәлләр министрлыгы, Татарстан Респу-
бликасы буенча ЭЭмның ЮХИДИ идарәсе, муниципаль районнар башлыклары белән 
берлектә, янгыннарда, суда, юлларда, урманда, өйдә һәм башка вәзгыятьләрдә куркы-
нычсызлык нигезләренә өйрәтү предметларына гомуми белем бирү оешмаларында һәм 
мәктәпкәчә балалар бакчаларында системалы нигездә өйрәтү һәм әзерләү дәресләре алып 
баруны тәэмин итәргә, 140шулай ук балалар белән бәхетсезлек очракларын профилак-
тикалау максатыннан һәм ата-аналарның җаваплылыгын арттыру йөзеннән мәгълүмати-
агарту кампанияләрен әзерләүне һәм уздыруны тәэмин итәргә;

2. Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгына бала тудыру 
учреждениеләре һәм беренче звено балалар медицина учреждениеләре базасында (ба-
лалар поликлиникалары, фельдшерлык-акушерлык пунктлары, табиб амбулаторияләре 
һ.б.лар) әниләр (ата-аналар) арасында, массакүләм мәгълүмат чаралары вәкилләрен җәлеп 
итеп, балалар җәрәхәтләнүен профилактикалау, сабый балаларга табибка кадәр беренчел 
ярдәм күрсәтү мәсьәләләре буенча агарту эшләре уздыруны тәэмин итәргә; 

3. Татарстан Республикасы Гадәттән тыш хәлләр министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы буенча Эчке эшләр министрлыгының ЮХИДИ идарәсенә балигъ булмаганнар 
эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль комиссияләр исеменә суда 
балаларның фаҗигале үлеменә китерә торган сәбәпләрне һәм шартларны карау һәм 
өйрәнү буенча һәм ата-аналарны (башка законлы вәкилләрне) Административ хокук бо-
зулар буенча Россия Федерациясе кодексының 5.35 статьясы нигезендә административ 
җаваплылыкка тарту турында материаллар җибәрү эшен активлаштырырга;

4. Балигъ булмаганнар эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муници-
паль комиссияләргә балалар катнашында булган бәхетсезлек очраклары шартларын 
һәм сәбәпләрен ачыклау максатларында профилактика рәвешендәге системалы чаралар 
эшләү, шул исәптән ата-аналарны (башка законлы вәкилләрне) Административ хокук бо-
зулар буенча Россия Федерациясе кодексының 5.35 статьясы буенча җаваплылыкка тарту 
өчен нигезләрне тикшерергә;

5. Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, Татарстан Респу-
бликасы Яшьләр эшләре министрлыгына, муниципаль берәмлекләр башлыклары белән 
берлектә, балигъ булмаганнарның мөмкин кадәр күбрәк мәшгульлеген тәэмин итәргә, 
шул исәптән каникуллар вакытында да аларны төрле дәрәҗәдәге өстәмә гомуми белем 
бирү программалары буенча шөгыльләнүгә, ял итүгә җәлеп итәргә; каникул вакытларын-
да хәтәр төркем балаларның мәшгульлегенә аерым игътибар бирергә; 
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6. «Татмедиа» республика матбугат һәм массакүләм коммуникацияләр агентлыгына 
балалар катнашында булган бәхетсезлек очракларын, халыкта балаларның тормышы һәм 
яшәү рәвешләре өчен ата-ананың ни дәрәҗшдә җаваплы булуын аңлату һәм ата-аналарга 
һәм балаларга хәтәрлекләр һәм куркыныч хәлләр киелеп чыгу ихтималын массакүләм 
мәгълүмат чараларында яктыртуда ярдәм итәргә.

Балаларның тышкы сәбәпләрдән һәлак булу сәбәпләренең тагын берсе – суицидлар 
нәтиҗәсе.

2019 елда республикада балигъ булмаганнар арасында теркәлгән 13 суицид очрагы 
булды. Иң күп очрак – Казанда (5 очрак), Әлмәттә (2 очрак) һәм Чаллыда (2 очрак). Бу 
хәлләр, аерым алганда, әлеге муниципаль берәмлекләрдәге балалар санына бәйле. Алабу-
га, Тукай, Чүпрәле, Зеленодольск муниципаль раоннарында берәр очрак теркәлгән. 

Балигъ булмаганнар арасында үз-үзләренә кул салу очраклары: 7 очрак – асылыну,  
6 очрак биектән сикерү булган. 

2019 елда Идел буе федераль округы субъектлары буенча (алга таба – ПФо) балигъ 
булмаганнар арасында суицидаль мониторингы күрсәткәнчә, Татарстан Республикасы 
беркадәр тынычрак төбәк санала. Әмма күрсәткечләр нуль дәрәҗәсендә булганда гына бу 
өлкәдә иминлек дип әйтеп була. 

23 нче таблица 
2019 елда елда ПФО субъектлары буенча балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны 

пфо субъекты исеме балалар саны 
(мең кеше)

балигъ булмаганнар 
арасында суицидлар 

саны (кеше)

10 мең балага 
суицидлар саны 
чагыштырмасы

Самара өлкәсе 605,9 23 0,38
оренбур өлкәсе 448,8 17 0,38
Киров өлкәсе 254,2 9 0,35
Пенза өлкәсе 233,2 8 0,34
марий Эл Республикасы 147,6 5 0,34
Башкортостан Республика-
сы

911,0 30 0,33

Пермь крае 587, 8 17 0,29
Түбән Новгород өлкәсе 604, 7 15 0,25
удмуртия Республикасы 342,2 8 0,23
Саратов өлкәсе 453,7 10 0,22
Чувашия Республикасы 259,4 5 0,19
Татарстан Республикасы 836,2 13 0,16
мордовия Республикасы 134,7 1 0,07
ульяновская өлкәсе

Балалар арасындагы суицид проблемасының социаль портретын анализлаудан 
күренгәнчә, яшьләре буенча иң күбесе (13тән 11е) 14-18 яшьлекләр булган. Иң яшь суи-
цид корбанына 12 яшь була.

 Җенси билгедән чыгып караганда, суицид кылучылар арасында 13 кешедән 7 малай 
һәм 6 кыз була. 

Яшәү урыны буенча караганда, 2019 елда суицид кылучы балалар арасында (шәһәр, 
авыл) 13 балигъ булмаган баладан 10ысы (77%) – шәһәр балалары, 3 (23%) авыл балалары 
булуы ачыкланды. 
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Балаларның мәшгульлегеннән чыгып караганда, үлүчеләрнең барысы да диярлек уку-
чылар булган: 9 бала мәктәптә укыган, 3 һөнәри белем бирү оешмасында укый торган 
булган.

Үз-үзләрен үтерүгә адым ясаган балалар тәрбияләнгән гаиләләрнең яки шул 
балаларның иминлек вәзгыяте мәсьәләсе аерым игътибар бирүне таләп итә. 

Суицид кылуда һәр конкрет шартларны тикшергәндә шул ачыкланды: 13 баланың 4есе 
тиешле хезмәтләр – балалар хәтәрлеген профилактикалау субъектлары күзәтүе астында 
булган. Бер гаилә ведомствоара исәптә торган. Ә тагын гаиләгә карата берничә мәртәбә 
сигнал карталары куелган булган, ул гаилә берничә мәртәбә балигъ булмаганнар эшләре 
комиссиясендә каралган, моннан тыш, яшүсмернең моңа кадәр дә суицидка омтылышы 
булган. Тагын бер яшүсмер өйдән чыгып качкан, берәү психик яктан сәламәт булмаган 
һәм тиешле оешмада исәптә торган. 

Ятим балалар һәм ата-ана тәрбиясеннән мәхрүм калган балалар арасында суицид 
очраклары борчу тудыра. 2019 елда шул категориядәге өч бала үз-үзен үтергән, аларның 
икесе тәрбиягә алынган гаиләләрдән, берсе – балалар йортында тәрбияләнгән. Бу балалар 
опека һәм попечительлек органнары контролендә торганнар. 

Яшүсмерләр кылган барлык суицид очракларында балаларның һәркайсының фаҗига 
сәбәпләрен ачыклау сорала. Аларның һәркайсы тирән конкрет фаҗига кичергән: эчке гаилә 
мөнәсәбәтләре, мәхәббәт кичерешләре һәм башка эчке кичерешләр. Өч суицид очрагының 
сәбәбе ачыкланмый калды. Нәтиҗә шул, һәр очракта да бала үзенең кичерешләре белән, 
«балалар кайгысы» белән берүзе калган, аның янында аңа ярдәм итәрлек, киңәш бирерлек 
кеше булмый. Бигрәк тә, гаиләдә, ата-аналар ягыннан. Шуны әйтергә кирәк, узган елларда 
да, хәзер дә суицид очракларының берсе дә «Интернет» челтәренең тискәре тәэсирендә 
булмаган.

Шулай итеп, суицид кылган балигъ булмаганнарның социаль портретын анализ-
лау, суицид кылуга омтылыш булудан чыгып, «хәтәр төркем» балаларын ачыкларга 
мөмкинлек бирми һәм шуңа күрә профилактик эш киң даирә балалар һәм яшүсмерләр 
арасында үткәрелергә тиеш. 

Балалар арасында суицидны булдырмау һәм киметү күзлегеннән чыгып караганда, 
һәр суицидаль омтылышны өйрәнү шулай ук бик мөһим. 

Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы белешмәләреннән 
күренгәнчә, 2019 елда 57 суицидаль омтылышның балигъ булмаганнар арасында булуы 
теркәлгән. Аларның күпчелеге 15-17 яшьлек яшүсмерләр. Суицидаль омтылыш ясаган 
балаларның гомуми саныннан 84%ы кызларга туры килә. Балигъ булмаганнарның суици-
даль омтылышларының төп алымнары – кан тамырын кисү һәм агулану. 

Шуны билгеләп үтәргә кирәк, соңгы елларда республикада, Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкилнең күрсәтмәләрен истә тотып, тәмамланмаган суицидлар фактларын 
тикшерү буенчав системалы ведомствоара эш оештырып булды. Ведомстволарның – 
проблемалы балалар арасында профилактика субъектларының суицидларны кабатлау 
булмасын өчен чаралар күрү буенча үз вакытында һәм төгәл үзара эшчәнлек мөһим 
профилактика чарасы булып тора. мәсәлән, балигъ булмаганнарның 57 суицидаль ом-
тылышыннан 56 очрак (98%) балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссияләрдә тикшерелде. Төп бурыч – кабат суицид 
омтылышларны булдырмау, конкрет балага авыр тормыш хәленнән чыгарга ярдәм итү 
һәм гомумиләштерелгән практика нигезендә профилактик характердагы чаралар эшләү. 
Суицидаль омтылышларны тикшергәндә тагын шул ачыкланды, узган ел шундый ук 
гамәлне кылуга омтылган бер яшүсмер ахыр чиктә үз-үзен үтергән. Шулай итеп, ка-
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бат суицидларны булдырмау буенча тиешле хезмәтләр тарафыннан башкапылган эшләр 
җитәрлек булмаган. 

Шуны да танырга кирәк, республикада балигъ булмаганнарның суицидаль халәтен 
профилактикалау буенча системалы ведомствоара эшне күздә тота торган норматив до-
кументлар кабул ителде һәм алар гамәлгә ашырыла. Болар: «2018 – 2020 елларга ба-
лигъ булмаганнарның суицидаль халәтен профилактикалау буенча системалы комплек-
слы ведомствоара план», ул Татарстан Республикасы министрлар Кабинетының 2017 
елның 29 декабрендәге 3757-р күрсәтмәсе белән расланган, «Балигъ булмаганнарның 
сукбайлыгын һәм хокук бозуларын профилактикалау системасына керүче органнар һәм 
учреждениеләр арасында үзара хезмәттәшлек итү һәм мәгълүмат алмашу тәртибе», 
ул Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенең 2015 елның 16 гыйнварындагы №01-15 карары белән (26.12.2017 № 18-17 
карар белән кертелгән үзгәрешләр исәпкә алынган) расланган. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил түбәндәгеләрне эшләргә 
кирәк дип саный: 

Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенә балалар һәм гаиләләр иминлеген профилактикалау системасының башка 
органнарына үз карамагындагы һәм ведомствоара буйсынудагы игътибар, контроль һәм 
исәпкә алу зоналарындагы суицидаль хәтәр төркем балаларын профилактикалау буенча 
эшчәнлекне камилләштерү чараларын күрергә, әлеге мәсьәләне комиссия утырышында 
карарга; 

Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгына республика сәламәтлек 
саклау учреждениеләре тарафынан территориаль хокук саклау органнарына суицидаль 
омтылышлардан зыян күргән балигъ булмаганнар турында вакытында һәм катгый рәвештә 
билгеләнгән тәртиптә хәбәр итүне тәэмин итәргә; 

 балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссияләргә гаиләдә иминлек булмауны профилактикалау системасы органнары һәм 
учреждениеләре белән суицидаль вәзгыятьне профилактикалау мәсьәләләре буенча үзара 
ведомствоара хезмәттәшлекне оештырырга, суицидка омтылыш ясаган балигъ булмаган-
нар белән һәм аларның гаиләләре белән индивидуаль реабилитацияләү эшен башкарылу-
ны аерым контрольгә алуны тәэмин итәргә; 

Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Яшьләр эшләре министрлыгы белән берлектә, түбәндәге эшләрне дәвам итәргә тиеш: 

республика мәгариф оешмаларын педагог-психологлар һәм социаль педагоглар белән 
тәэмин итү; 

суицидаль хәтәр билгеләрне тану, балаларның суицидаль халәтен җиңеп чыгуы, бала 
белән партнерлык һәм дуслык мөнәсәбәтләрен урнаштыру күнекмәләре, ата-аналарга, 
балигъ булмаган баланың үз-үзен тотышында адекват булмаган үзгәрешләр күренгәндә, 
психолог һәм психиатр хезмәтләренә вакытында мөрәҗәгать итү зарурлыгын аңлату 
өлкәсендә педагогларның һәм ата-аналарның компетентлыгын арттыру; 

балигъ булмаганнарда хокукый үзаңны, уңай әхлакый сыйфатларны булдыру, бала-
ларда стрессларга каршы тору күнекмәләрен, теләсә нинди вәзгыятьтән уңай нәтиҗәле 
чыгу сәләтен булдыру;

суицидаль омтылыш күзлегеннә чыгып, хәтәр төркем балаларын ачыклау;
Татарстан Республикасы мәгариф һәм фән министрлыгына, Татарстан Республикасы 

Сәламәтлек саклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмәт, халыкны эш белән 
тәэмин итү һәм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре 
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министрлыгына хәтәр төркемдәге балаларга үз вакытында һәм тиешле дәрәҗәдәге пси-
хологик ярдәм күрсәтү максатларында психологик хезмәтләр белгечләренең һөнәри ква-
лификация дәрәҗәсен камилләштерү һәм арттыру буенча чаралар күрергә, хәтәрлек фак-
торларын, баланың үзен тотышындагы үзгәрешләрне, аларның гамәлләренең алгоритмын 
аңлатырга;

Татарстан Республикасы Эчке эшләр министрлыгына, Россия Тикшерү комитетының 
Татарстан Республикасы буенча идарәсен белән берлектә, түбәндәгеләрне тәкъдим итәргә: 

Россия Федерациясе Җинаять кодексының 110 статьясы («Үз-үзен үтерүгә кадәр 
китерү») һәм 110.1 статьясы («Үз-үзеңне үтерүгә өндәү яисә үз-үзеңне үтерүгә булышлык 
итү»), 110.2 статьясы («Үз-үзеңне үтерүгә өндәүгә юнәлдерелгән эшчәнлекне оештыру») 
буенча кузгатылган җинаять эшләре кысаларында төгәлләнгән суицидларның һәр факты 
буенча процессуаль тикшерүләр, уздырырга;

күрсәтелгән эшләр буенча тикшерү чаралары нәтиҗәләре буенча балигъ 
булмаганнарның суицидаль халәтен кисәтү хакында тәкъдимнәр әзерләп, Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил, Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау 
буенча республика комиссиясе каравына кертергә, һәр ел йомгакларына анализ ясап, аның 
нәтиҗәләрен тапшырырга; 

Татарстан Республикасы Яшьләр эшләре министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Фән һәм мәгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмәт, эш белән тәэмин итү 
һәм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау минис-
трлыгына, «Татмедиа» республика матбугат һәм массакүләм коммуникация агентлыгына 
Татарстан Республикасында балалар өчен «ышаныч телефоны» һәм «суицидаль хезмәт» 
телефоны эшләве турында мәгълүмат-реклама кампаниясен көчәйтергә; 

Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Яшьләр эшләре министрлыгына, муниципаль мәгариф органнары һәм яшьләр эшләре ор-
ганнары белән берлектә, балигъ булмаганнарга өстәмә белем бирүнең һәм аларның ялын 
оештыруның төрле рәвешләренә җәлеп итү эшләрен көчәйтергә. 

Балалар үлеменең табигый булмаган сәбәпләренең берсе – аларга карата башка-
рылган җинаятьләр аркасында балаларның һәлак булуы.

Республикасы буенча ЭЭм биргән мәгълүматлар буенча, 2019 елда 6 бала үлгән (Рос-
сия Федерациясе Җинаять кодексының 105 статьясы) (алга таба – Россия Федерациясе 
ҖК) (2018 елда – 2 бала). Саксызлык аркасында (РФ җинаять кодексының 109 статьясы) 
26 балигъ булмаган бала үлгән. 2019 елда үз аналарының корбаннары булган яңа туган 
сабыйлар юк, ә 2018 елда шундый бер җинаять булган бала (РФ җинаять кодексының 106 
статьясы). 

3.7.2. Рәхимсезлектән һәм көч кулланудан яклау хокукын тәэмин итү 

Балаларга карата көч куллану һәм рәхимсезлек күрсәтү аларга карата җинаять кылу-
ны аңлата. 

Татарстан Республикасы буенча ЭЭм биргән мәгълүматлар буенча, 2019 елда бала-
ларга карата төрле характердагы 1 728 җинаять кылынган. Бу җинаятьләрнең күпчелеге 
күпэпизодлы була. 

Түбәндәге таблицада балигъ булмаган балалар зыян күргән җинаятьләр китерелде. 
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24 нче таблица 
2018 – 2019 елларда җинаять эшләре буенча зыян күрүчеләр дип танылган балигъ  
булмаганнар саны

 Җинаять төрләре
Зыян күрүчеләр дип таныл-

ган балалар саны (кеше)
2018 ел 2019 ел

РФ ҖК ст. 105 («Үтерү») 7 14
РФ ҖК ст.106 («Ананың яңа туган баласын үтерүе») 4 1
РФ ҖК ст. 109 («Саксызлык аркасында үлемгә китерү») 17 26
РФ ҖК ст. 110 («Үз-үзен үтерүгә җиткерү») 3 4
РФ ҖК ст. 111 («Аңлы рәвештә сәламәтлеккә зур зыян 
китерү») 12 3

РФ ҖК ст. 112 («Аңлы рәвештә сәламәтлеккә уртача авыр-
лыктагы зыян китерү») 34 25

РФ ҖК ст. 115 («Сәламәтлеккә җиңелчә зыян китерү») 30 32
РФ ҖК ст. 116 («Кыйнаулар») 10 23
РФ ҖК ст. 117 («Җәфалау») 45 47
РФ ҖК ст. 119 («Үтерү белән янау») 65 67
РФ ҖК ст. 125 («Куркыныч астында калдыру») 9 9
РФ ҖК ст. 127 («Законсыз рәвештә иректән мәхрүм итү») 11 2
РФ ҖК ст. 131 («Көчләү») 20 13
РФ ҖК ст. 132 («Сексуаль характердагы көч куллану 
гамәлләре») 72 61

РФ ҖК ст. 133 («Сексуаль характердагы гамәлләр кылуга 
мәҗбүр итү») 3 8

РФ ҖК ст. 134 («16 яше тулмаган зат белән җенси мөнәсәбәткә 
керү») 66 59

РФ ҖК ст. 135 («Бозыклык гамәлләре кылу») 25 41
РФ ҖК ст. 156 («Балаларга карата рәхимсезлек кылу белән 
бәйле ата-аналар бурычларын үтәүдән баш тарткан өчен 
җинаятьләр»)

64 65

РФ ҖК ст. 150, 151, 151.1 («Балигъ булмаган затны җинаять 
кылуга, җәмгыятькә каршы гамәлләр кылуга җәлеп итү белән 
бәйле җинаятьләр»)

9 10

РФ ҖК ст. 240–242 («Фәхишәлек белән шөгыльләнүне, 
порнография материалларын яисә предметларын законсыз 
эшләү һәм таратуны оештыру һәм шуңа җәлеп итү белән 
бәйле җинаятьләр»)

9 27

РФ ҖК ст. 158, 159, 161–163 («милеккә каршы җинаятьләр 
(караклык, мошенниклык, талау, юлбасарлык, куркытып алу») 265 595

Әлеге җинаятьләр буенча зыян күрүчеләр дип танылган балалар турында-
гы белешмәләргә ясалган анализ шуны күрсәтте: 2019 елда җинаятьләрнең 64%ы 
яшүсмерләргә карата булган, 38% – кече яшьтәге балаларга карата, 57% малайларга кара-
та башкарылган.

Балаларга карата көч кулланып башкарылган җинаятьләр дә аерым игътибар 
итүне таләп итә. Татарстан Республикасы буенча ЭЭм белешмәләреннән күренгәнчә, 
2019 елда Балаларга карата кылынган җинаятьләр 1 059 булган. Бу 2018 елдагыга кара-
ганда 7%ка кимрәк. 
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85 нче диаграмма 
2015 – 2019 елларда балигъ булмаган балаларга карата көч кулланып кылынган  
җинаятьләр саны 

Балигъ булмаганнарга карата көч кулланып кылынган җинаятьләр мониторингыннан 
күренгәнчә, 286 җинаять (27%) гаилә әгъзалары тарафыннан башкарылган, шул исәптән:

95 – җинаять ата-аналар тарафыннан кылынган;
3 – аналары белән бергә яшәүче ирләр тарафыннан; 
188 – гаиләнең башка әгъзалары тарафыннан.
Көч кулланып кылынган җинаятьләрнең 50%ын диярлек балигъ булмаганнарның 

җенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган җинаятьләр тәшкил итә. 2019 елда 
588 шундый җинаять теркәлгән, 182 бала зыян күргән.

86 нчы диаграмма 
2015 – 2019 елларда балигъ булмаганнарның җенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган 
җинаятьләр һәм алардан зыян күрүчеләр дип танылган балалар саны 

Шуны әйтергә кирәк, җенси кагылгысызлыкка каршы башкарылган җинаятьләрдән 
225 (31%) җинаять Россия Федерациясе Җинаять кодексының 134 статьясы буенча (16 
яшькә җитмәгән зат белән җенси мөнәсәбәткә керү яисә сексуаль характердагы башка 
гамәлләр кылу) квалификацияләнгән. Бу эпизодлар аларның ризалыгы белән һәм мәҗбүр 
итмичә башкарылган. Шулай итеп, җенси кагылгысызлыкка каршы 363 очрак көч кулла-
нып кылынган, шуннан 123 бала зыян күргән. 

Җенси кагылгысызлыкка каршы башкарылган җинаять корбаннары күбрәк кызлар, 
аларга карата бу категория җинаятьләрнең 89%ы кылынган. 

Татарстан Республикасы буенча ЭЭм белешмәләреннән күренгәнчә, 2019 елда җенси 
кагылгысызлыкка каршы кылынган җинаятьләрнең чиреге диярлек (24%) гаиләдә 
башкарылган. Шундый җинаятьләрнең гомуми саны 138 булган, шул исәптән: 

15 җинаять ата-аналар (законлы вәкилләр) тарафыннан кылынган;
123 – гаиләнең башка әгъзалары тарафыннан. 
Югарыда бәян ителгәннәрдән чыгып, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 

түбәндәгеләрне эшләргә кирәк дип саный: 
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Татарстан Республикасы буенча Эчке эшләр министрлыгына, Россия Федерация-
се Тикшерү комитетының Татарстан Республикасы идарәсенә, Татарстан Республикасы 
Прокуратурасына түбәндәгеләрне тәкъдим итәргә: 

органнар-хокук бозуларны профилактикалау субъектлары балигъ булмаганнарга ка-
рата җинаятьләр кылуның сәбәпләрен һәм шартларын аларны булдырмау, кисәтү һәм алга 
таба тиешле профилактикалау эшләрен оештыру өчен анализларга; 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә, Хокук бозуларны профилактикалау бу-
енча Татарстан Республикасының Хөкүмәт комиссиясенә, Балигъ булмаганнарның 
эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика комиссиясенә тикшерү ча-
ралары нәтиҗәләре буенча балигъ булмаганнарга каршы җинаятьләрне кисәтү турында 
тәкъдимнәр бирергә, һәр ел йомгаклары буенча бу эшләр буенча тиешле анализ бирергә; 

балигъ булмаганнарга карата кылынган җинаятьләр буенча тикшерү чараларын баш-
карганда тиешле органнарның – балигъ булмаганнарның сукбайлыгын һәм хокук бозула-
рын профилактикалау субъектларының хәтәр төркем балалар проблемаларын профилак-
тикалау буенча үз вазыйфаи бурычларын тиешенчә башкару мәсьләсе буенча гамәлләренә 
(гамәл кылмауларына) хокукый бәя бирергә;

Балигъ булмаганнарның эшләре һәм аларның хокукларын яклау буенча республика 
һәм муниципаль комиссияләргә, Татарстан Республикасы Фән һәм мәгариф министрлы-
гы, Татарстан Республикасы Хезмәт, халыкны эш белән тәэмин итү һәм социаль яклау 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Сәламәтлек саклау министрлыгы һәм башка ор-
ганнар – балигъ булмаганнар сукбайлыгын һәм хокук бозуларын профилактикалау систе-
масы субъектлары белән берлектә:

имин булмаган гаиләләрдә, ата-аналарны алмаштыручы (опекуннарда, тәрбиягә бала 
алган) гаиләләрдә яшәүче, административ күзәтү астында торучы затлар белән бер гаиләдә 
торучы, үги аталары белән һәм аналары белән бергә яшәүче ирләре булган гаиләләрдә, со-
циаль приютларда һәм балалар йортларында яшәүче «хәтәр төркемгә» кергән балаларны 
ачыклауны оештыру буенча килештерелгән чаралар уздыруны тәэмин итәргә. 

баланың куркыныч астында булуы турында теләсә нинди хәбәр яисә мәгълүмат алын-
ган очракта, Татарстан Республикасының социаль куркыныч хәлдәге балигъ булмаганнар 
турында бердәм белешмәләр банкын булдыру тәртибендә каралган сигнал карталарын 
катгый рәвештә булдыруны тәэмин итәргә; 

көч куллану корбаннары булган балаларга квалификацияле ярдәм күрсәтүне һәм 
аларны реабилитацияләүне тәэмин итәргә; 

«Татмедиа» республика матбугат һәм массакүләм коммуникацияләр агентлыгына, 
профилактикалау системасы субъектлары булган органнар белән берлектә, балаларга ка-
рата рәхимсезлек күрсәтүгә каршы тору, аларга карата көч куллануны булдырмау, балага 
карата көч кулланган өчен җаваплылык турында, балаларга һәм гаиләләргә ярдәм итүче 
төрле социаль хезмәтләрнең һәм учреждениеләрнең эшчәнлеге турында массакүләм 
мәгълүмат чараларында яктыртуда ярдәм итәргә.
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Йомгаклау
«Россия язмышы, аның тарихи перспективасы безнең күпме бу-
луыбызга бәйле, Россия гаиләләрендә бер, биш, ун елдан соң күпме 
бала тууга, аларның ничек үсүенә, кем булып җитешүләренә бәйле, 
аларның илебез үсеше өчен нәрсә эшләүләренә һәм алар өчен бу тор-
мышта нинди кыйммәтләр таяныч булуга бәйле».

Россия Федерациясе Президенты 
В.В.Путинның Россия Федерациясе 
Федераль Собраниесенә Юлламасыннан, 
2020 елның 15 гыйнвары

2019 ел Балачакның унъеллыгы кысаларында уздырыла торган Татарстан Республикасы 
чаралары планын гамәлгә ашыруның икенче елы булды. Россия Федерациясе Президентының 
«2024 елга кадәр чорга илкүләм максатлар һәм Россия Федерациясен үстерүең стратегик бу-
рычлары турында» 2018 елның 7 маендагы 204 номерлы указы белән расланган Илкүләм 
проектларны гамәлгә ашыру кысаларында балаларның һәм балалы гаиләләрнең хәлен ях-
шырту буенча республикада әһәмиятле чаралар күрелде һәм гамәлләр башкарылды. 

Бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен гамәлгә ашыруда ачыкланган проблемалы 
мәсьәләләр булуга да карамастан, 2019 елда Татарстан Республикасында бала хокуклары 
һәм законлы мәнфәгатьләре үтәлешен анализлау йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил 2019 елда Татарстан Республикасында балалар хокукларының һәм законлы 
мәнфәгатьләренең үтәлешен тәэмин итү вәзгыятен канәгатьләнерлек дип бәяли. Шулай булса 
да, бала хокукларын гамәлгә ашыру буенча әлеге докладта күрсәтелгән аерым мәсьәләләрне 
хәл итү өчен чаралар күрү таләп ителә. 

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил үзенең еллык докладын дәүләт хакимияте оганна-
рына һәм җирле үзидарә органнарына балалар мәнфәгатьләрендә төбәк сәясәтен гамәлгә ашы-
руны бәйсез бәяләү һәм тикшереп тору механизмы итеп карарга тәкъдим итә. Бала хокуклары 
буенча вәкаләтле вәкил, докладта күрсәтелгән нәтиҗәләр бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен 
дәүләт тарафыннан яклауны тәэмин итү максатларында Татарстан Республикасы дәүләт сәясәте 
камилләштерелгәндә, шулай ук Татарстан Республикасы дәүләт хакимияте органнарының һәм 
җирле үзидарә органнарының, кызыксынучы ведомстволарның һәм оешмаларның вазыйфаи 
затлары тарафыннан еллык докладтагы төп тәкъдимнәрне һәм күрсәтмәләрне гамәлгә ашыру 
буенча мөстәкыйль һәм ихтыярый гамәлләр башкарылганда кулланылыр, дип саный.

Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил Татарстан Республикасы Президентына, Татарстан 
Республикасы Дәүләт Советы депутатларына, Татарстан Республикасы министрлар Кабинеты-
на, министрлыкларга һәм ведомстволарга, федераль дәүләт хакимияте органнарының терри-
ториаль органнарына, Татарстан Республикасы Прокуратурасына, хокук саклау органнарына, 
республиканың җирле үзидарә органнарына, Татарстан Республикасы Иҗтимагый палатасы-
на, җәмәгать оешмаларына һәм республиканың битараф булмаган гражданнарына, массакүләм 
мәгълүмат чараларына балаларның хокукларын һәм аларның законлы мәнфәгатьләрен яклау 
буенча Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкилгә йөкләнгән бурычларны гамәлгә ашыру бары-
шында үзара хезмәттәшлек иткән һәм аңа ярдәм күрсәткәннәре өчен рәхмәт белдерә. 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вәкаләтле вәкил          Г. л. удачина
Февраль, 2020 ел


