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кереш
«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкил турында» Татарстан Республикасы Законыныћ (алга таба – Закон) 3 
статьясында каралган Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ буенча эшлђрнећ торышына анализ ясау 
кысаларында, Законныћ 13 статьясы нигезендђ Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил (алга таба – Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил) ел саен њз эшчђнлеге турында џђм Татарстан 
Республикасында бала хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 
њтђлеше хакында доклад ђзерли. 

Ђлеге доклад Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан ђзерлђнгђн еллык докладларныћ ќиденчесе, 
ул 2016 ел йомгакларына багышлана. Докладта узган елда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре 
тасвирлана, шулай ук БМоныћ Бала хокуклары турында конвенциясендђ 
џђм Россия Федерациясенећ, Татарстан Республикасыныћ бала хоку-
клары џђм законлы мђнфђгатьлђре турында гамђлдђге законнарында 
гарантиялђнгђн бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен њтђњ эшлђренећ то-
рышына бђйсез анализ ясала џђм бђя бирелђ.

Доклад рђсми дђњлђт статистикасы мђгълњматларын, Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил соратуы бу-
енча Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма органнары, 
федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органнары, 
республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары, ќирле 
њзидарђ органнары тапшырган мђгълњмат-аналитика материалларын, 
гражданнарныћ язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђрен, республиканыћ 
тљрле балалар учреждениелђрендђ њткђрелгђн тикшерњлђр џђм алар-
га барып кайтулар нђтиќђлђрен, балаларныћ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен яклауныћ аерым мђсьђлђлђре турында фикер алышын-
ган кићђшмђлђр, очрашулар, конференциялђр, «тњгђрђк љстђллђр» ба-
рышында Вђкалђтле вђкил алган мђгълњматларны љйрђнњгђ, анализлау-
га џђм гомумилђштерњгђ нигезлђнде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил џђм аныћ аппараты эшчђнлеген књрсђткђндђ, њзе игътибар иткђн 
џђм анализлаган мђгълњматлар файдаланылды.

Доклад структурасы  керештђн, љч бњлектђн џђм йомгаклау 
љлешеннђн гыйбарђт.

Беренче бњлектђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тљп 
эшчђнлек юнђлешлђре турында мђгълњмат бирелђ.

Икенче бњлектђ Татарстан Республикасында бала хокукларыныћ џђм за-
конлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ гомуми мониторинг ясала. Бу бњлектђ 
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Татарстан Республикасы территориясендђ 2016 елда бала хокукларыныћ 
њтђлешенђ кагылышлы гомуми бђя бирелђ, анда балаларныћ хокукларын 
џђм законлы мђнфђгатьлђрен ић яхшы яктан тђэмин итњ максатларында ре-
спубликада књрелгђн чаралар, ясалган адымнар, башлангычлар, тљп демо-
график тенденциялђр књрсђтелђ, федераль џђм республика законнарындагы 
турыдан-туры балалар яшђешенђ кагылышлы тљрле аспектларга йогын-
ты ясый торган яћалыклар анализлана. Монда ук, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ 2016 елда кергђн граждан мљрђќђгатьлђренђ ясалган ана-
лизга нигезлђнеп, балалар љлкђсендђге проблемалы мђсьђлђлђр билгелђнђ.

Љченче бњлектђ балалар тормышыныћ тљп љлкђлђрендђ балалар 
хокукларыныћ џђм законлы мђнфђгатьлђренећ њтђлешенђ кагылышлы 
вђзгыятьнећ Татарстан Республикасындагы торышына анализ ясала. Тљп 
урынны республикада балалар хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
гамђлгђ ашыру хакында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хи-
сап чорында њз эшчђнлеге барышында билгеле булган проблемалы 
мђсьђлђлђргђ характеристика алып тора. Мондый характеристика Бала 
хокуклары турында БМо Конвенциясендђ беркетелгђн тљп хокукларныћ 
тљрлђре буенча тђкъдим ителђ:

баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклануга, 
иминлеккђ хокукын тђэмин итњ;

баланыћ сђламђтлек саклауга џђм сђламђт њсњгђ хокукын тђэмин итњ;
баланыћ гаилђдђ яшђњгђ џђм тђрбиялђнњгђ хокукын тђэмин итњ;
баланыћ мђгариф љлкђсендђ хокукларын тђэмин итњ;
баланыћ социаль тђэминатка хокукын тђэмин итњ;
баланыћ торакка џђм мљлкђткђ хокукларын џђм законлы 

мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ.
Бу бњлектђ хокуклары бозылу ихтималы зур булган тљркемнђргђ 

караган балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњгђ аерым игътибар бирелде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дљрес мђгълњмати-аналитик 
белешмђлђр биргђн џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њзенђ 
йљклђнгђн бурычларын њтђњдђ булышлык књрсђткђн љчен Татарстан Ре-
спубликасы дђњлђт хакимияте башкарма органнары, федераль башкарма 
хакимият органнарыныћ территориаль органнары, республиканыћ муни-
ципаль районнары џђм шђџђр округлары ќирле њзидарђ органнары баш-
лыкларына зур рђхмђтен белдерђ.

Доклад Законныћ 13 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ Татарстан 
Республикасы Президентына, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы-
на, Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына, Татарстан Респу-
бликасы Конституция судына, Татарстан Республикасы Югары судына, 
Татарстан Республикасы арбитраж судына, Татарстан Республикасы 
Прокурорына ќибђрелђ.
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8 1 бүлек.   

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре «Татарстан Республикасында Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил турында» 2011 елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законында (алга таба – Закон) билгелђнгђн. 

Региондагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенећ 
љстенлекле юнђлешен, џичшиксез, хокук яклау эшчђнлеге тђшкил 
итђ. гражданнар мљрђќђгатьлђрен карау, тиешле органнарныћ џђм 
учреждениелђрнећ эшчђнлеген тикшерњ, суд процессларында катнашу 
буенча алып барыла торган эш дђњлђт яклавыныћ нђтиќђле системасын 
булдыру џђм Татарстан Республикасында бозылган бала хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен торгызу љчен башкарыла.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшенећ мљџим љлешен 
экспертиза-аналитика эшчђнлеге алып тора. аны гамђлгђ ашыру кыса-
ларында Татарстан Республикасында џђм тулаем Россия Федерациясендђ 
балалар хђлен яхшыртуны максат иткђн кайбер чаралар гамђлгђ ашыры-
ла: бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буен-
ча гамђлдђге законнарны, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњ џђм яклау механизмнарын камиллђштерњ, Татарстан Республикасын-
да бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен њтђњ буенча эшнећ торышына 
анализ ясау, Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары белђн 
ќирле њзидарђ органнарыныћ њзара хезмђттђшлегендђ ярдђм књрсђтњ, 
балалар мђнфђгатьлђрендђ Россия регионнары арасындагы џђм халыка-
ра хезмђттђшлекне гамђлгђ ашыру.

Законда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ аеруча ђџђмиятле 
функциялђренећ берсе итеп агарту эшчђнлеге билгелђнгђн, моћа бала хоку-
кларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча халыкны, 
шул исђптђн балаларны, хокукый агарту, консультация ярдђме књрсђтњ керђ.

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил аппаратында документлар ђйлђнеше Татарстан Республикасыныћ 
Бердђм ведомствоара электрон документлар ђйлђнеше системасында 
башкарыла (алга таба – БВЭДЂС).

2016 елда документлар ђйлђнешенећ гомуми књлђме 7 705 берђмлек 
(2015 елда – 5 889 берђмлек) тђшкил итте.

1 нче диаграмма
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Аппаратыныћ гомуми 
документлар ђйлђнеше
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1.1. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ гражданнар 
мљрђќђгатьлђрен карау буенча эшчђнлеге

2016 елда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ 1 792 мљрђќђгать керде. Ђлеге сан 2015 елга караганда 
65 мљрђќђгатькђ (4% ка) књбрђк.

2 нче диаграмма
2011-2016 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы

2016 ел дђвамында гражданнарныћ мљрђќђгать итњ динамика-
сы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына гражданнардан 
ай саен уртача 144 мљрђќђгать керђ (2015 елда – 139). Шул ук вакыт-
та шикаятьлђр белђн эшлђгђндђ аппаратныћ бер хезмђткђренђ џђр айда 
уртача 48 мљрђќђгать туры килђ.

3 нче диаграмма 
2016 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнар 
мљрђќђгатьлђре динамикасы

Законда беркетелгђн «Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлегеннђн џђркем файдалана ала» дигђн принципны гамђлгђ ашыру 
максатыннан аппаратта граждан мљрђќђгатьлђре белђн эш итњнећ оеш-
тырылу рђвеше гражданнарныћ квалификацияле ярдђм алуы љчен шак-
тый кић мљмкинлеклђр бирђ.



10 1 бүлек.   

4 нче диаграмма
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнарныћ мљрђќђгать итњ 
тђртибе

Мљрђќђгать итњ рђвешенђ килгђндђ, гражданнардан алына торган 
мљрђќђгатьлђрнећ књп љлеше язмача була. Шул рђвешле 2016 елда кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 1 062 (61,4%) мљрђќђгать язмача, 
667 (38,6%) – телдђн алынды. Шул ук вакытта язма мљрђќђгатьлђргђ 
2016 елда туры килгђн љлеш, 2015 елгы белђн чагыштырганда, артты 
(2015 елда язма мљрђќђгатьлђр 56,5%, телдђн 43,5% тђшкил итте).

5 нче диаграмма
2011-2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђр динамикасы (мљрђќђгать итњ рђвеше буенча)
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Язма мљрђќђгатьлђрнећ керњ ысулына килгђндђ, 2016 елда, 2015 
елдагыча, љстенлек бирелгђн ысул булып хатларны электрон элемтђ чара-
лары аша алу калды. Шулай, узган чорда 1 062 язма мљрђќђгатьтђн бары 
тик 277 (26,1%) мљрђќђгать (2015 елда – 243 (26,0%) кђгазьдђ алынды, 
калган 785 мљрђќђгать (73,9 %) (2015 елда – 74,0%) – электрон элемтђ 
чаралары аркылы.

Телдђн мљрђќђгатьлђрнећ керњ ысулы буенча тљп љлеше (78%, яки 
521 мљрђќђгать), гадђттђгечђ, шђхси кабул итњлђр барышында каралды, 
калган 146 мљрђќђгать (22%) телефон аша алынды.

6 нчы диаграмма
2011-2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђр динамикасы (керњ рђвеше буенча)

2016 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хезмђте 
тарафыннан гражданнарны шђхси кабул итњлђр 104 тапкыр оештырыл-
ды џђм њткђрелде, шулардан 53 кабул итњне Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил башкарды, моћа љстђмђ рђвештђ аппарат хезмђткђрлђре 
атна саен барлыгы 51 кабул итњ уздырды.

Шулай итеп, турыдан-туры Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
уздырган 53 шђхсђн кабул итњдђн:

23 кабул итњне Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њзе генђ 
њткђрде;

26 кабул итњдђ федераль џђм республика дђњлђт хакимияте органна-
ры, иќтимагый оешмалар ќитђкчелђре џђм вђкиллђре катнашты;

21 кабул итњ республиканыћ муниципаль районнарына, шђџђр окру-
гларына чыгып њткђрелде;

2 кабул итњ учреждениелђргђ барып уздырылды;
2 кабул итњ Россия Федерациясе Президентыныћ Ќђмђгатьчелекне 

кабул итњ бњлмђсендђ њткђрелде.
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7 нче диаграмма
2013 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ гражданнарны 
шђхси кабул итње

Шђхси кабул итњлђр вакытында барлыгы 521 граждан мљрђќђгать 
итте: 303 кешене Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кабул итте, тагын 
219 кешегђ аппарат хезмђткђрлђре ярдђм књрсђтте џђм консультациялђр 
бирде.

8 нче диаграмма
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм Аппарат 
хезмђткђрлђре кабул иткђн гражданнар саны

гражданнарга юридик консультациялђр мљмкин булган кадђр књбрђк 
књрсђтелсен џђм аларныћ хокукларын яклансын љчен Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил, республика муниципаль районнарына џђм шђџђр 
округларына, шулай ук тљрле учреждениелђргђ барып, гражданнарны 
књчмђ кабул итњлђр уздыру тђќрибђсен 2016 елда да дђвам итте.

гражданнарны 25 књчмђ кабул итњдђн 21 кабул итњ Татарстан 
Республикасыныћ тњбђндђге муниципаль районнарында (шђџђр окру-
гларында) оештырылды (2011 елда –4, 2012 елда – 9, 2013 елда – 14, 2014 
елда – 17, 2015 елда – 19 районда): апас, Ђгерќе, актаныш, аксубай, 
алексеевск,Ђтнђ, Югары ослан, Чњпрђле, алабуга, Зђй, Кайбыч, Ма-
мадыш, Менделеевск, Яћа Чишмђ, Питрђч, Балык Бистђсе, Саба, Спас, 
Телђче, Чирмешђн муниципаль районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ.
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Карта
2011-2016 елларда Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ муниципаль районнарда (шђџђр округларында) књчмђ 
кабул итњлђре 

Шулай итеп, 2016 елда гражданнарны књчмђ кабул итњлђр республи-
ка муниципаль районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ яртысында ди-
ярлек (47%) њткђрелде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, моћа љстђп, тагын ике 
мђртђбђ ябык типтагы учреждениелђрдђ гражданнарны књчмђ кабул 
итте: «Пермь крае буенча Россия гУФСИНныћ Пермь тђрбия колониясе» 
федераль казна учреждениесендђ џђм «Н.а.галлђмов исемендђге Респу-
блика махсус гомуми белем бирњ мђктђбе» ябык типтагы дђњлђт казна 
махсус уку-тђрбия учреждениесендђ.

Берлђшкђн (тематик) кабул итњлђр гражданнарны кабул итњнећ 
ић нђтиќђле формасы буларак њзлђрен расладылар. 2016 елда Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан гражданнарны тњбђндђгелђр 
белђн 26 берлђшкђн кабул итњ булды:
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сђламђтлек саклау љлкђсендђ балалар-
ныћ хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча 
Казан шђџђрендђ Татарстан Республикасы 
сђламђтлек саклау министры г.Ю. Вафин 
белђн (20.12.2016);

эш башкаруны гамђлгђ ашырганда 
балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгать-
лђрен ић яхшы тђэмин итњ мђсьђлђлђре 
буенча Россия суд приставлары федераль 
хезмђтенећ Татарстан Республикасы буен-
ча идарђсе ќитђкчесе Р.М. Ильясов белђн 
(08.11.2016);

Чаллы шђџђрендђ медицина-социаль экспертиза узу џђм реабилита-
ция чаралары белђн тђэмин итњ љлкђсендђ бала хокукларын џђм закон 
белђн саклана торган мђнфђгатьлђрен яклау мђсьђлђлђре буенча «Татар-
стан Республикасы буенча Баш медицина-социаль экспертиза бюросы» 
федераль казна учреждениесе ќитђкчесе Р.Х. Низамов белђн (12.07.2016);

«Пермь крае буенча Россия 
гУФСИНныћ Пермь тђрбия колониясе» 
федераль казна учреждениесендђге балигъ 
булмаганнарныћ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре 
буенча Пермь краенда Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил П.В. Миков белђн 
(«Пермь крае буенча Россия гУФСИНныћ 
Пермь тђрбия колониясе» федераль казна 
учреждениесендђ 15.03.2016);

балаларныћ хокукларын яклау џђм 
тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча алабуга му-
ниципаль районында Татарстан Республи-
касы прокуроры урынбасары г.С. галимов 
белђн (25.10.2016);
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мђгариф љлкђсендђ балаларныћ хо-
кукларын яклау мђсьђлђсе буенча Та-
тарстан Республикасы мђгариф џђм фђн 
министры урынбасары – Татарстан Респу-
бликасы Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ 
Мђгариф љлкђсендђ књзђтчелек џђм кон-
троль департаменты ќитђкчесе г.З. габ-
драхманова белђн (27.12.2016);

алексеевск, Спас, Балык Бистђсе му-
ниципаль районнарында ќинаять корбанна-
ры булган балаларныћ џђм ќинаять кылуда 
шикле балигъ булмаганнарныћ хокукларын 
тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча Россия Фе-
дерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татар-
стан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе 
ќитђкчесе урынбасары а.С. Ђхмђтшин 
белђн (15.09.2016; 12.12.2016; 13.12.2016);

республиканыћ апас џђм Кайбыч му-
ниципаль районнарында эш башкаруны 
гамђлгђ ашырганда балаларныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен ић яхшы тђэмин итњ 
мђсьђлђлђре буенча Россия суд приставлары 
федераль хезмђтенећ Татарстан Республи-
касы буенча идарђсе ќитђкчесе урынбасары 
вазыйфаларын башкаручы Е.Ю.Степанова 
белђн (09.06.2016);

Чњпрђле муниципаль районында эш 
башкаруны гамђлгђ ашырганда балаларныћ 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен ић яхшы 
тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча Россия 
суд приставлары федераль хезмђтенећ Та-
тарстан Республикасы буенча идарђсе 
ќитђкчесе урынбасары С.С.Плющий белђн 
(15.11.2016);

1.1. Работа Уполномоченного по правам ребенка  
с обращениями граждан
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аксубай (13.09.2016), Яћа Чишмђ 
џђм Чирмешђн (01.11.2016), Телђче џђм 
Ђтнђ (06.12.2016) муниципаль районна-
рында балаларныћ хокукларын яклау џђм 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре бу-
енча Татарстан Республикасы прокуратура-
сыныћ балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
яшьлђр турындагы законнарныћ њтђлешенђ 
књзђтчелек бњлеге башлыгы а.Ф. Хљсђенов 
белђн;

республиканыћ 21 муниципаль райо-
нында џђм 2 учреждениесендђ Балигъ бул-
маганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча республика комиссиясенећ 
ќаваплы секретаре И.Х.гарифуллина белђн 
(23 кабул итњ);

«Н.а.галлђмов исемендђге Республи-
ка махсус гомуми белем бирњ мђктђбе» 
ябык типтагы дђњлђт казна махсус уку-
тђрбия учреждениесендђ «Реабилитация 
џђм адаптация њзђге» коммерциягђ карама-
ган автоном оешмасы генераль директоры  
а.г. гайнетдинов белђн (23.11.2016).

2016 елда књчмђ кабул итњлђр кысаларында Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилгђ 145 кеше, шуларныћ 115 кешесе берлђшкђн кабул 
итњлђр вакытында мљрђќђгать итте.

2016 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 
алынган язма џђм телдђн мљрђќђгатьлђрнећ барысы да законнарда 
билгелђнгђн тђртиптђ каралды.

1.2. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-
књзђтчелек эшчђнлеге

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ контроль-књзђтчелек 
эшчђнлеге Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ, 
Татарстан Республикасында ќирле њзидарђ органнарыныћ, Татарстан 
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Республикасы территориясендђ урнашкан телђсђ-кайсы оешманыћ, 
аларныћ оештырылу-хокукый рђвешлђре џђм милек рђвешлђре нин-
ди булуга карамастан, џђм аларныћ вазыйфаи затларыныћ эшчђнлеген 
алар тарафыннан бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тану џђм њтђњ 
књзлегеннђн чыгып тикшерњдђн гыйбарђт.

2016 ел дђвамында тикшерњ чараларын њткђрњ љчен тњбђндђгелђр 
нигез булды:

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ гражданнардан 
килгђн шикаятьлђр;

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ њз инициативасы;
бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу фактлары турындагы 

хђбђрлђр џђм мђгълњмат.
Законнар Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тикшерњ ча-

раларын мљстђкыйль њткђрњ хокукын гарантияли. Џђм тикшерњлђрнећ 
књбесе, аерым алганда, учреждениелђргђ њткђрелђ торганнары, шулай 
уздырыла да. Моныћ белђн бергђ, Законда каралганча, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлеге бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
дђњлђт тарафыннан яклауныћ гамђлдђге чараларына љстђмђ рђвештђ 
алып барыла, балаларныћ хокукларын яклауны џђм бозылган хокукла-
рын кире кайтаруны тђэмин итњче башка дђњлђт органнарыныћ компе-
тенциясен бетерми џђм аларны яћадан карауны талђп итми. Моны искђ 
алып, шулай ук контроль-књзђтњ чаралары нђтиќђлђренећ дљрес, тулы, 
объектив џђм сыйфатлы булсын љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тикшерњлђрне компетентлы дђњлђт органнары џђм аларныћ ва-
зыйфаи затлары белђн берлектђ уздырырга хокуклы. Шућа књрђ тикшерњ 
эшлђренђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хезмђттђшлек турында 
имзаланган килешњлђргђ таянып, тормышныћ билгеле бер љлкђлђрендђ 
књзђтњ функциялђрен гамђлгђ ашыра торган федераль дђњлђт хакимияте 
органнарыныћ республикадагы территориаль бњлеклђрен џђм ведомство 
контроле рђвешендђ књзђтњ функциялђрен гамђлгђ ашыра торган респу-
блика дђњлђт хакимиятенећ тармак органнарын актив ќђлеп итђ.

Тикшерњлђр алымына килгђндђ, тикшерњ эшчђнлеген урыннарга 
чыгып яисђ тиешле документларга экспертиза ясау џђм аларны љйрђнњ 
(документларны тикшерњ) нигезендђ оештыру тђќрибђсе бар. 2016 елда 
барлыгы 147 тикшерњ (2015 елда – 85) урынга чыгып оештырылды џђм 
њткђрелде.

Тикшерњ эшчђнлеге нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу џђм аларны 
бетерњ буенча чаралар књрњ џђм алга таба аларны булдырмау турында 
103 бђялђмђ бирелде.



18 1 бүлек.   

Гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча тикшерњлђр дђњлђт џђм 
муниципаль хакимият органнарыныћ, оешмаларыныћ џђм вазый-
фаи затларыныћ карарларына, гамђллђренђ (гамђл кылмавына) карата 
гражданнарныћ шикаятълђрен карау кысаларында њткђрелде. 2016 елда 
шундый 409 шикаять алынды, аларныћ џђрберсе тиешле дђрђќђдђ тикше-
релде. 213 шикаять буенча тикшерњлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан башка компетентлы дђњлђт органнары белђн берлектђ 
оештырылды:

116 тикшерњ - территориаль федераль дђњлђт хакимияте органнары 
белђн берлектђ;

88 тикшерњ – ведомство контроле рђвешендђ республика дђњлђт ха-
кимияте органнары белђн берлектђ;

28 тикшерњ – ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ.
2016 елда гражданнар шикаятьлђрен карау нђтиќђлђре буенча 58% 

очракта балаларныћ хокукларын яклау ысуллары џђм чаралары турында 
квалификацияле консультациялђр џђм аћлатмалар бирелде, 42% очракта 
(170 шикаять) баланыћ бозылган хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тор-
гызуда булышлык књрсђтелде (2011 елда – 8%, 2012 елда – 15%, 2013 
елда – 28%, 2014 елда 34%, 2015 елда – 35%), шулардан 77 % очракта 
мђсьђлђнећ асылы буенча ућай карарлар кабул ителде. 

Мљрђќђгатьлђрдђ књрсђтелгђн фактларны џђрьяклап џђм объектив 
љйрђнњ љчен 15 очракта шикаятьлђр учреждениелђргђ џђм яшђњ урыны 
буенча гаилђлђргђ чыгып оештырылды. Моннан тыш, ата-аналарныћ њз 
бурычларын тиешенчђ њтђмђњлђренђ бђяле рђвештђ балаларныћ гаилђдђ 
начар яшђњлђре турындагы кайбер хђбђрлђр шул гаилђлђргђ барып тик-
шерелде. Мондый тикшерњлђрнећ књбесе опека џђм попечительлек ор-
ганнары, балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлеклђр, балигъ булма-
ганнар эшлђре џђм аларныћ хокуклары буенча муниципаль комиссиялђр 
вђкиллђре белђн берлектђ њткђрелде.

гражданнар шикаятьлђре буенча уздырылган тикшерњлђр нђтиќђлђре 
буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бала хокуклары бозылу 
турында 59 бђялђмђ ђзерлђде џђм тиешле органнар џђм вазыйфаи затлар 
исеменђ юллады, алар арасында:

5 – Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына;
1 – Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлы-

гына;
1 – Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгына;
1 – Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына;
1 – «лето» балаларныћ џђм яшьлђрнећ сђламђтлђнњен, ялын 

џђм шљгыльлђнњлђрен оештыру буенча республика њзђге» дђњлђт 
учреждениесенђ;
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19 – Россия Федерациясе Социаль иминият фондыныћ Татарстан Ре-
спубликасы буенча региональ бњлекчђсенђ;

2 – дђњлђткђ карамаган балалар оешмалары ќитђкчелђренђ;
1 – предприятие ќитђкчесенђ;
28 – республиканыћ тњбђндђге муниципаль районнары џђм шђџђр 

округлары башлыкларына:
арча муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Балтач муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Биектау муниципаль районы (1 бђялђмђ),
лениногорск муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Зеленодольск муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Нурлат муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Яћа Чишмђ муниципаль районы (1 бђялђмђ),
алабуга муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Ютазы муниципаль районы (1 бђялђмђ),
Чистай муниципаль районы (2 бђялђмђ),
«Чаллы шђџђре» шђџђр округы (4 бђялђмђ),
«Казан шђџђре» шђџђр округы (13 бђялђмђ).
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз инициати-

васы белђн республиканыћ тљрле тљрдђге џђм ведомство буйсынуын-
дагы 75 балалар учреждениесенђ (2015 елда – 69 учреждениегђ) књчмђ 
тикшерњлђр њткђрде.

авыр тормыш шартларында калган балаларныћ, ятим балаларныћ 
џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен яклау Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлегенећ љстенлекле юнђлеше булуны исђпкђ алып, ђлеге 
тљркемгђ керђ торган балалар љчен махсуслаштырылган учреждениелђр 
эшчђнлеге хезмђтнећ махсус контроленђ алына. Болар – ятимнђр љчен 
учреждениелђр (балалар йортлары, бђлђкђч йорты, ятимнђр љчен интер-
нат мђктђплђр) џђм социаль приютлар. 2016 ел дђвамында республикада-
гы 13 ятимнђр учреждениесенећ џђм 18 социаль приютныћ барысына да 
тљрле тикшерњлђр њткђрелде. 

Тикшерњлђр вакытында, ић беренче чиратта, тњбђндђгелђрдђ 
тђрбиялђнњче балаларны тоту, тукландыру, тђрбиялђњ, дђвалау, 
реабилитациялђњ, укыту, ял итњ шартлары, аларныћ хокуклары тђэмин 
ителеше љйрђнелде:

12 балалар џђм яшњсмерлђр љчен социаль приютта;
«акылга зђгыйфь балалар љчен Югары Утар балалар интернат йор-

ты» дђњлђт автоном социаль хезмђт књрсђтњ учреждениесендђ;
«Махсуслаштырылган республика бђлђкђч йорты» дђњлђт автоном 

сђламђтлек саклау учреждениесенећ Казан џђм Чаллы шђџђрлђрендђге 
бњлекчђлђрендђ.
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Тикшерњлђр нђтиќђлђре буенча балигъ булмаганнарныћ хокуклары 
џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында 10 бђялђмђ юлланды.

Моннан тыш, балигъ булмаганнарга карата кљч куллануны, бала-
ларга карата кљч белђн мђќбњр итњ гамђллђре белђн катнаш ќинаятьлђр 
кылуны профилактикалау мђсьђлђлђренећ мљџимлеген исђпкђ алып, 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановныћ 2016 елныћ 
9 июнендђге 33082-МР номерлы йљклђмђсен њтђњ максатыннан 2016 
елныћ август-октябрь айларында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан Татарстан Республикасы территориясендђ эшлђњче 
балалар йортларыныћ, ятим балалар љчен интернат мђктђплђрнећ, со-
циаль приютларныћ эшчђнлегенђ, балаларга карата кљч куллану џђм 
рђхимсезлеклђр кылу фактларын ачыклау љчен, комплекслы ведомствоа-
ра тикшерње оештырылды. 

Тикшерњ чараларын њткђрњнећ нђтиќђлелеген арттыру максатында 
ведомствоара эшче тљркемнђр тљзелде, алар составына Россия Федераци-
ясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча идарђсенећ 
территориаль бњлекчђлђре, Татарстан Республикасы прокуратурасы, Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппа-
раты, Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буен-
ча республика комиссиясе, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн 
министрлыгы, Татарстан Республикасында Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ 
џђм социаль яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Иќтимагый 
палатасы вђкиллђре, мђгариф џђм социаль яклау, яшьлђр сђясђте 
системаларыныћ психология-педагогика хезмђтлђре вђкиллђре керде.

Тикшерњ чараларын њткђргђндђ тљп игътибар тњбђндђгелђргђ бирел-
де:

1) балигъ булмаганнарга карата кљч куллану џђм рђхимсезлеклђр 
кылу фактларын ачыклау љчен, учреждениелђрдђ тђрбиялђнњчелђр ара-
сында тестлар эшлђњгђ;

2) учреждениелђр администрациялђренећ суд хљкеме, шул исђптђн 
кире алынган џђм њтђлгђн суд хљкеме џђм (яки) ќинаятькђ бђйле 
эзђрлеклђњ булуга (булмауга) йђ аерым бер ќинаятьлђр љчен ќинаятькђ 
бђйле эзђрлеклђњ туктатылуга хезмђткђрлђрне њз вакытында тикшерњнећ 
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мђќбњри булуы љлешендђ Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 
талђплђре њтђлешен анализлауга.

Социаль приютларда балаларга тикшерњлђр њткђрњнећ объектив-
лыгын арттыру љчен балаларга тест ясатуны мђгариф системасыныћ 
психология-педагогика хезмђтлђре башкарды. Мђгариф системасы 
учреждениелђрен (балалар йортларын, интернат йортларны) тикшерњне 
социаль яклау системасыныћ охшаш хезмђтлђре оештырды.

Ђлеге тљр тикшерњлђр барлыгы 28 учреждениегђ њткђрелде: респу-
блика территориясендђ эшлђњче балалар џђм яшњсмерлђр љчен 18 соци-
аль приютныћ барысына да, 8 балалар йортыныћ барысына да џђм ятим 
балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар љчен 2 интернат 
мђктђпкђ.

9 нчы диаграмма
Тикшерњлђр њткђрелгђн халык

725 бала тикшерелде 
(тђрбиялђнњчелђрнећ гомуми саныннан 86%)

Ђлеге тикшерњлђрнећ нђтиќђлђре 2016 елныћ 26 октябрендђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе 
утырышында тђкъдим ителде.

2016 елныћ сентябрендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппараты хезмђткђрлђре ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган балалар љчен оешмаларныћ Россия Федерациясе Президентыныћ 
«Ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар љчен 
оешмаларныћ эшчђнлеге турында џђм аларга ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балаларны урнаштыру хакында» 2014 елныћ 24 маендагы 
481 номерлы карары (алга таба – РФ Президентыныћ 481 номерлы ка-
рары) талђплђренђ туры килњен бђялђњ буенча эксперт тљркеме эшендђ 
катнаштылар. Ђлеге эксперт бђялђве кысаларында республиканыћ 
13 ятимнђр учреждениесе тикшерелде (аппарат хезмђткђрлђре 10 оеш-
маны тикшерњ эшендђ катнашты).
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10 нчы диаграмма
РФ Президентыныћ 481 номерлы карары талђплђренећ њтђлеше буенча 
њткђн тикшерњлђр

Тикшерњлђр барышында књрсђтелгђн учреждениелђрдђ 
тњбђндђгелђрнећ оештырылуы љйрђнелде:

балаларныћ гаилђдђ тђрбиялђнњ принцибы буенча яшђве (шул 
исђптђн: тђрбия тљркемнђре каршында ризык ашау џђм ђзерлђњ бњлмђлђре 
булу; социаль ќайлашу љчен шартлар булу; индивидуаль кићлекне, шђхси 
ђйберлђрне алган тоткарлык булмауны оештыру, мондый ђйберлђре булу; 
гаилђ традициялђрен булдыру буенча чаралар оештыру; џђркемнећ њз ту-
ган кљнен бђйрђм итњ);

балаларны оешмага кабул итњ (шул исђптђн баланыћ ятим балалар 
љчен оешмада баланыћ вакытлыча булуын оештыру љчен шартларныћ 
булуы);

тђрбиялђнњчелђр хокукларын тђэмин итњ (шул исђптђн индивидуаль 
њсеш џђм тормыш итњ планнарын тљзњ, ятим балалар љчен оешмаларныћ 
администрациясе џђм хезмђткђрлђре гамђллђре (гамђл башкармаулары) 
нђтиќђсендђ балаларныћ хокуклары бозылу; СанПиН њтђлњ турында 
Россия кулланучылар књзђтчелеге акты булу; оешмаларга чит кешелђр 
килњне теркђњ системасы булу; тђрбиялђнњчелђр ђйтмичђ киткђн очрак-
та, оешма хезмђткђрлђренећ гамђллђре регламентлары булу; балага кара-
та рђхимсезлек кылу яки кљч куллану фактларын ачыкларга барлык пер-
соналны љйрђтњ турында белешмђлђр; кљч куллануга яки рђхимсезлек 
кылуга дучар ителгђн балалар белђн реабилитация эшен оештыру турын-
да белешмђлђр);
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балаларны гаилђгђ тђрбиягђ урнаштыруга ярдђм књрсђтњ;
оешмага ата-аналар гаризасы белђн урнаштырылган тђрбиялђнњчелђр 

белђн эшлђњ;
тђрбиялђнњчелђрнећ уку џђм ял вакытлары.
Њткђрелгђн эксперт бђялђве нђтиќђлђре буенча профильле регио-

наль министрлыклар тарафыннан ятим балалар љчен џђр оешма буенча 
«юл картасы» эшлђнде, аћа аларныћ эшчђнлеген њстерњ чаралары, шулай 
ук РФ Президентыныћ 481 номерлы карары талђплђренђ туры килмђве 
ачыкланган очракларны бетерњ чаралары керђ.

Моннан тыш, тикшерњ барышында «Казан шђџђре Идел буе районы 
балалар йорты» дђњлђт бюджет учреждениесендђ, «Ятим балалар џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар, сђламђтлек мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар љчен Казан 11 нче интернат мђктђбе» дђњлђт бюджет 
мђгариф учреждениесендђ, «акылга зђгыйфь балалар љчен Дђрвишлђр 
бистђсе балалар интернат йорты» дђњлђт автоном социаль хезмђт 
књрсђтњ учреждениесендђ туклануны оештыру љлешендђ хокук бозу 
очраклары теркђлде. Шулай ук «акылга зђгыйфь балалар љчен Югары 
Утар бистђсе балалар интернат йорты» дђњлђт автоном социаль хезмђт 
књрсђтњ учреждениесендђ тђрбиялђнњчелђрнећ медицина тернђклђнње 
хезмђт књрсђтњлђрен алуга хокукларын тђэмин итњне тиешенчђ оешты-
руга карата искђрмђлђр бирелде. Моћа бђйле рђвештђ Татарстан Респу-
бликасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы џђм Татарстан Республикасын-
да Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы исеменђ 
тиешле бђялђмђлђр ќибђрелде.

Ќђйге сђламђтлђндерњ кампаниялђрен ђзерлђњ џђм њткђрњ 
мђсьђлђлђре, гадђттђгечђ, ќђйге чорда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ махсус контроленђ алына. 2016 елда балалар сђламђтлђндерњ 
лагерьлђрендђ балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре тђэмин 
ителешен џђм њтђлешен тикшерњ максатларында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты хезмђткђрлђре республиканыћ 21 
районында шђџђр читендђ урнашкан 35 балалар лагерьлђрендђ булды-
лар.

  

Тикшерњлђр барышында ачыкланган хокук бозулар, шул вакытта 
искђрмђлђр бирергђ нигез булган шартлар џђм аларны бетерњгђ караган 
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тђкъдимнђр лагерьлђр ќитђкчелђренђ џђм аларныћ гамђлгђ куючыларын 
ќиткерелде, аларныћ књбесе тикшерњлђр барышында ук яки тиз арада 
бетерелде.

Тикшерњлђр нђтиќђлђре буенча 13 лагерьдђ хокук бозуларныћ еш 
булуы ачыкланды, моћа бђйле рђвештђ гамђлгђ куючылар исеменђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тиешле бђялђмђлђре ќибђрелде, 
аларда ќибђрелгђн хокук бозулар књрсђтелеп, ачыкланган хокук бозулар-
ны бетерњгђ юнђлтелгђн чаралар књрњ талђп ителде.

11 нче диаграмма
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан бђялђмђлђр 
ќибђрелгђн лагерьлђр исемлеге 

Тњбђндђге лагерьлђрдђ ић тупас хокук бозулар ачыкланды:
Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» дђњлђт сђламђтлђндерњ 

лагерендђ,
«Кояшлы дљнья» ќаваплылыгы чиклђнгђн ќђмгыятенећ «Надежда» 

балалар сђламђтлђндерњ лагерендђ (гамђлгђ куючысы – «Берсут» ачык 
акционер ќђмгыяте)

«Язгы каникуллар» балалар программалары студиясе» ќаваплылыгы 
чиклђнгђн ќђмгыятенећ «Сталкер» балалар сђламђтлђндерњ лагерендђ.

Моныћ белђн бергђ њзе њткђргђн тикшерњлђр нђтиќђлђре буенча 
башка тикшерњ-књзђтчелек органнары тарафыннан тирђнтен ведомство 
тикшерњлђрен њткђрњне тђкъдим итњ тђќрибђсе дђвам иттерелде.

Шулай, Мамадыш районындагы ике лагерьдђ («Кояшлы 
дљнья» ќаваплылыгы чиклђнгђн ќђмгыятенећ «Надежда» балалар 
сђламђтлђндерњ лагерендђ (гамђлгђ куючысы – «Берсут» ачык акционер 
ќђмгыяте) џђм Чаллы шђџђрендђ «олимпия» балалар сђламђтлђндерњ 



252016 елда Татарстан Республикасында бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

лагере (гамђлгђ куючысы – «Фест» коммерциягђ карамаган предприятие-
се) лагерьлђр персоналын сайлап алуга карата ќитди шикаятьлђр булган-
га књрђ, Дђњлђт хезмђт инспекциясе ќитђкчесе – Татарстан Республика-
сында баш дђњлђт хезмђт инспекторы Е.Н.Костюшинга ђлеге лагерьлђргђ 
компетенция предметы буенча ведомство књзђтчелеген њткђрњ турында 
мљрђќђгать итте.

7 лагерьгђ урнаштыру, аларда тоту џђм эшнећ оештырылуына кара-
та санитария-эпидемиология талђплђре бозылу фактлары буенча план-
нан тыш ведомство тикшерњлђрен њткђрњ турында тиешле мљрђќђгать 
ТР буенча Россия кулланучылар књзђтчелегенђ ќибђрелде. Моннан тыш, 
мондый џђр очрак буенча Балалар џђм яшьлђр ялын оештыру буенча ве-
домствоара комиссиягђ мђгълњмат бирелде.

Закон белђн каршылыкта булган балалар љчен ябык типтагы махсус-
лаштырылган учреждениелђрдђ тђрбиялђнњче балигъ булмаганнарныћ 
тору, аларга белем бирњ процессын оештыру, медицина ярдђме књрсђтњ 
шартлары даими књзђтелеп тора. 2016 дђвамында тњбђндђгелђргђ барыл-
ды:

«Н.а.галлђмов исемендђге Республика махсус гомуми белем бирњ 
мђктђбе» ябык типтагы дђњлђт казна махсус уку-тђрбия учреждениесенђ;

«Пермь крае буенча Россия гУФСИНныћ Пермь тђрбия колониясе» 
федераль казна учреждениесенђ.

 

«Пермь крае буенча Россия гУФСИНныћ Пермь тђрбия колониясе» 
федераль казна учреждениесенђ барып кайту йомгаклары буенча Россия 
Федерациясе генераль прокуроры урынбасары С.П.Зайцев исеменђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан ачыкланган хокук бозу-
лар, прокурор књзђтчелеге тђртибендђ тикшерњлђр њткђрњ џђм тиешле 
чаралар књрњ турында мљрђќђгать юлланды.

Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ республи-
ка районнарына џђм шђџђрлђренђ эш визитлары барышында тњбђндђге 
оешмаларда тикшерњлђр њткђрелде:
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интернат тибындагы гомуми белем бирњ џђм махсус (коррекция) 

мђктђплђре (Питрђч, Спас, Саба муниципаль районнары);
Њзђк район хастаханђсенећ балалар бњлеге (аксубай муниципаль 

районы);
Психоневрология диспансерыныћ психиатрия балалар бњлеге (Чал-

лы шђџђре);

Украинадан килгђн гражданнарны ва-
кытлыча урнаштыру пунктлары (Казан 
шђџђре).

Югарыда ђйтеп њткђнчђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
књзђтчелек эшчђнлеге кысаларына балалар учреждениелђре эшчђнлеге 
генђ тњгел, ђ тиешле хакимият органнары эшчђнлеге дђ керђ.

Республика районнарына џђм 
шђџђрлђренђ эшче визитлар кысаларын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђре тђэмин 
итњ буенча аерым вђкалђтлђрне гамђлгђ 
ашыра торган муниципаль хезмђтлђр (опека 
џђм попечительлек органнары, мђгарифкђ 
идарђ органнары, сђламђтлек саклау, соци-
аль яклау органнары, балигъ булмаганнар 

эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр) 
эшчђнлегенђ анализ ясады. Шулай, 2016 елда республиканыћ 21 районын-
да џђм шђџђрендђ урнашкан књрсђтелгђн хезмђтлђрнећ начар гаилђлђр 
белђн эшлђњ, ятим балаларны гаилђгђ урнаштыру, сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны укытуны оештыру, мђктђптђ ту-
кландыруны оештыру, балаларга љстђмђ белем бирњне оештыру, гаилђлђр 
белђн џђм девиант холыклы балалар белђн эшлђњ џ.б. буенча эшчђнлеге 
анализланды. Књрсђтелгђн эшчђнлекне љйрђнњ нђтиќђлђре буенча 
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тњбђндђге 10 муниципаль район башлыклары исеменђ ачыкланган хокук 
бозулар џђм мондый эшлђрнећ ќитђрлек дђрђќђдђ алып барылмавы ту-
рында 11 бђялђмђ ќибђрелде:

актаныш (1 бђялђмђ); 
алексеевск (1 бђялђмђ); 
Югары ослан (1 бђялђмђ); 
Буа (1 бђялђмђ); 
Яћа Чишмђ (2 бђялђмђ);
Балык Бистђсе (1 бђялђмђ);
Телђче (1 бђялђмђ); 
Спас (1 бђялђмђ); 
Чирмешђн (1 бђялђмђ); 
Менделеевск (1 бђялђмђ).
Болар белђн бергђ муниципаль районнар башлыклары исеменђ реа-

билитация љчен башка муниципаль районнардагы социаль приютларга 
балалары ќибђрелгђн ата-аналар (законлы вђкиллђр) белђн реабилита-
ция эшен оештырганда аларныћ хокуклары бозылу турында 9 мљрђќђгать 
юлланды (апаска – 2 мљрђќђгать, Буага – 2 мљрђќђгать, Кама Тамагына 
– 2 мљрђќђгать, лаеш, Тукай районнарына џђм Казан шђџђренећ Совет 
районына – берђр мљрђќђгать).

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил уздырган берничђ тикшерњ 
бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре бозылу фактлары турында алынган 
хђбђрлђр џђм мђгълњмат буенча, шул исђптђн ќђмгыятьтђ кызыксыну 
уяткан аерым очраклар буенча оештырылды.

2016 елда барлыгы шундый 23 очрак љйрђнелде.
Барлыкка килгђн хђллђрне оператив џђм тљрле яклап љйрђнњ џђм 

алар турында фикер алышу, њзара килешенгђн гамђллђр башкару џђм 
балалар мђнфђгате књзлегеннђн ић ућай карарлар кабул итњ љчен књп 
кенђ очраклар Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы 
Координациялђњ комитеты утырышларында каралды. Мондый тђќрибђ 
њзен оператив гамђл књрњне талђп итђ торган ић кискен џђм авыр хђллђр 
туганда чаралар књрњнећ нђтиќђле механизмы буларак књрсђтте.

Уздырылган тикшерњ чаралары нђтиќђлђргђ йомгак ясап, Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил књрсђтелгђн фактлар буенча алексеевск, 
Биектау, Сарман, лениногорск, алабуга муниципаль районнары, Чаллы 
шђџђре (2 бђялђмђ) башлыклары исеменђ балигъ булмаганнарныћ хоку-
клары бозылу турында 7 бђялђмђ юллады.
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1.3. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
мђнфђгатьлђрендђ законнарны камиллђштерњдђ катнашуы

Балалар мђнфђгатьлђрен кайгыртып, законнарны камиллђштерњдђ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тулы књлђмдђ катнашуы бала 
хокукларыныћ џђм мђнфђгатьлђренећ дђњлђт тарафыннан яклануына 
гарантиялђрне ић яхшы тђэмин итњ максатын гамђлгђ ашыруныћ мљџим 
механизмы булып тора.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: карала торган љлкђдђ Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилнећ 2016 елдагы эшчђнлеге норма чыгару 
эшчђнлегенђ йогынты ясауныћ ић эре коралларыныћ берсе – закон чыга-
ру инициативасы хокукы булмаса да алып барылды.

Моныћ белђн бергђ, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин 
итњ мђсьђлђлђре буенча федераль законнарны, Татарстан Республика-
сы законнарын камиллђштерњгђ булышлык итњ Законныћ 3 статьясында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ тљп бурычларыныћ берсе бу-
ларак билгелђнгђн.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ђлеге бурычны гамђлгђ 
ашыруны бала хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы норматив 
хокукый актларны эшлђгђндђ катнашу буенча Законныћ 11 статьясында 
билгелђнгђн вђкалђте кысаларында тђэмин итђ.

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ норма чыгару 
эшчђнлеге, ић элек, баланыћ законнар белђн гарантиялђнгђн хокуклары-
на, шулай ук аларныћ мђнфђгатьлђренђ норматив хокукый актларныћ 
туры килњен килешерњдђ катнашу рђвешендђ алып барылды.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: Татарстан Республикасында бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил институты эшлђгђн чорда норматив хо-
кукый актларны аларныћ баланыћ законнар белђн гарантиялђнгђн хоку-
кларына да, шулай ук аларныћ мђнфђгатьлђренђ дђ туры килњен билгелђњ 
љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн алдан килештерњнећ 
аерым системасы булдырылды.

Вђкалђтле вђкилнећ федераль норма чыгару процессында катнашуы 
бала хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы федераль закон про-
ектларын «Россия Федерациясе субъектлары дђњлђт хакимиятенећ закон 
чыгару (вђкиллекле) џђм башкарма органнарын оештыруныћ гомуми 
принциплары турында» Федераль законныћ 26.4 статьясында билгелђнгђн 
тђртиптђ Россия Федерациясе Федераль Собраниесе Дђњлђт Думасы та-
рафыннан Татарстан Республикасы Президентына килештерњгђ ќибђрњ 
процедурасы кысаларында тђэмин ителђ.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил республика норматив хо-
кукый актлары проектларын (Татарстан Республикасы законнары, 



292016 елда Татарстан Республикасында бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

Татарстан Республикасы Президенты указлары џђм књрсђтмђлђре, 
Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарлары џђм књрсђтмђлђре про-
ектларын) рђсми килештерњне, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
Татарстан Республикасы Хљкњмђте Регламенты нигезендђ балалар хо-
кукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган норматив хокукый акт-
лары килештерелергђ тиешле вазыйфаи затлар исемлегенђ 2013 елда 
кертелгђннђн соћ, аларны Татарстан Республикасы Министрлар Кабине-
тына кертњ чорында мђќбњри башкара. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ республика законнары 
проектлары буенча фикер алышуларда катнашуныћ мљмкин булган баш-
ка ысулы Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы комитетлары тарафын-
нан закон проектлары алдан каралган вакытта закон чыгару процессында 
катнашудан гыйбарђт, ул аныћ исеменђ алынган рђсми гарызнамђлђргђ 
бђялђмђлђр биреп џђм закон проектлары буенча эшлђњ љчен тљзелђ тор-
ган эшче тљркем утырышларында комитетлар инициативасы буенча кат-
нашып башкарыла.

Карауга кертелђ торган барлык норматив хокукый актлар проектла-
ры буенча аларныћ халыкара хокук, федераль џђм республика законнары 
нормалары белђн гарантиялђнгђн бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђренђ 
туры килњ-килмђвенђ бђйсез экспертиза ясала џђм тиешле бђялђмђлђр 
бирелђ. 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештерњ 
љчен балигъ булмаганнарныћ хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагы-
лышлы 34 федераль џђм республика норматив хокукый акты проекты 
керде. 

12 нче диаграмма
2012 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
каралган федераль џђм республика норматив хокукый актлары проектлары 
саны
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Югарыда китерелгђн белешмђлђр Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан каралган федераль џђм республика норматив хокукый 
актлары проектларыныћ гомуми саны кимњне књрсђтђ, бу исђ балаларныћ 
џђм дђ балалы гаилђлђрнећ хокукларына џђм мђнфђгатьлђре кагылыш-
лы кабул ителђ торган норматив хокукый актларныћ саныныћ гомумђн 
кимњенђ бђйле.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына 23 федераль закон 
проекты керде. аерым алганда:

1. «азык-тљлек продуктларыныћ сыйфаты џђм куркынычсызлыгы 
турында» Федераль законныћ 15 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында»;

2. «Ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган бала-
ларга социаль ярдђм књрсђтњ буенча љстђмђ гарантиялђр турында» Фе-
дераль законныћ 9 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (ятим балаларга 
џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларга, шулай ук алар арасын-
нан булган затларга эшсезлек буенча пособие тњлђњ нигезлђрен њзгђртњ 
љлешендђ);

3. «Ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар-
га социаль ярдђм књрсђтњ буенча љстђмђ гарантиялђр турында» Федераль 
законныћ 8 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (ятим балаларныћ џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ торак урыннарын тикше-
реп тору тђртибен џђм срогын билгелђњ љлешендђ);

4. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» Федераль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» (баланы аноним 
калдырып китњ љчен махсуслаштырылган урыннар булдыру љлешендђ);

5. «административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ булмаган-
нарны тоту џђм тђрбиялђњ буенча ата-аналарныћ џђм аларныћ башка за-
конлы вђкиллђренећ њз вазыйфаларын њтђмђгђн яки тиешенчђ њтђмђгђн 
љчен административ ќаваплылыкны њзгђртњ љлешендђ);

6. «административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ булмаган-
нарны тоту џђм тђрбиялђњ буенча ата-аналарныћ џђм аларныћ башка за-
конлы вђкиллђренећ њз вазыйфаларын њтђмђгђн яки тиешенчђ њтђмђгђн 
љчен административ ќаваплылыкны кљчђйтњ љлешендђ);

7. «Наркотик чаралар џђм психотроп матдђлђр турында» Федераль 
законныћ 54 статьясына џђм «Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм 
хокук бозуларын профилактикалау системасы нигезлђре турында» Феде-
раль законныћ 11 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакында» (администра-
тив ќаваплылыкка тартылган балигъ булмаганнарны суд карары буенча 
наркоманиядђн дђвалау турында);
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8. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр 
кертњ турында» (ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларга социаль ярдђм књрсђтњ буенча љстђмђ гарантиялђр турындагы 
аерым нигезлђмђлђрне тљгђллђштерњ љлешендђ);

9. «Балаларныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
балаларны яклау турында» 2010 елныћ 29 декабрендђге 436-ФЗ но-
мерлы Федераль законныћ 11 џђм 12 статьяларына џђм 2001 елныћ 30 
декабрендђге 195-ФЗ номерлы административ хокук бозулар турында 
Россия Федерациясе кодексыныћ 13.21 статьясына њзгђрешлђр кертњ 
хакында» (мђгълњмат продукциясенећ ђйлђнешенђ карата куелган 
талђплђрне тљгђллђштерњ љлешендђ);

10. «Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
турында» Федераль законга њзгђрешлђр кертњ хакында» (баланыћ ата-
анасына, гаилђнећ башка ђгъзаларына яки аныћ законлы вђкиллђренђ 
реанимация бњлегенђ керњне рљхсђт итњ љлешендђ);

11. «Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
турында» Федераль законныћ 51 статьясына њзгђреш кертњ хакында» 
(баланыћ ата-анасына, гаилђнећ башка ђгъзаларына яки аныћ законлы 
вђкиллђренђ реанимация бњлегендђ џђм интенсив терапия палатасында 
булу мљмкинлеген бирњ љлешендђ);

12. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» Федераль законныћ 14.2 џђм 15 статьяларына џђм администра-
тив хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексына баланы ту-
ганнан соћ аноним калдырып китњдђн яклау максатларында њзгђрешлђр 
кертњ хакында»;

13. «Россия Федерациясендђ бала хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» Федераль законныћ 20 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакын-
да» (алкоголизмнан интегњче балигъ булмаганнарга, аларныћ бер ата-
анасыннан яки башка законлы вђкиленнђн хђбђр ителгђн ихтыярый ри-
залыгы булган очракта, медицина ярдђме књрсђтњ љлешендђ);

14. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына балаларныћ ялга 
џђм сђламђтлђнњгђ, шулай ук аларныћ тормышлары џђм сђламђтлеклђре 
саклануга хокукын тђэмин итњ максатларында њзгђрешлђр кертњ турын-
да»;

15. «Россия Федерациясе гаилђ кодексына џђм «граждан хђле актла-
ры турында» Федераль законныћ 16 статьясына њзгђрешлђр кертњ хакын-
да» (ярдђмче репродуктив технологиялђр куллану љлешендђ);

16. «Дђњлђт контролен (књзђтчелеген) џђм муниципаль контрольне 
гамђлгђ ашырганда юридик затларныћ џђм индивидуаль эшкуарларныћ 
хокукларын яклау турында» Федераль законныћ 10 џђм 17 статьяларына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» (балаларныћ ялын џђм сђламђтлђнњен оеш-
тыруны дђњлђт тикшерње турында);
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17. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына бала карау бу-
енча айлык пособие тњлђњ срогын озайту љлешендђ њзгђрешлђр кертњ ту-
рында»;

18. «административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясына њзгђреш кертњ хакында» (балигъ булма-
ганнарны тоту џђм тђрбиялђњ буенча ата-аналарныћ яки аларныћ башка 
законлы вђкиллђренећ њз вазыйфаларын њтђмђгђн љчен ќаваплылыкны 
кљчђйтњ љлешендђ);

19. «14 яшькђчђ баланы карау буенча айлык пособиене минималь 
хезмђт хакы књлђмендђ билгелђњ турында»;

20. «административ хокук бозулар турында Россия Федерациясе ко-
дексына љстђмђлђр кертњ хакында» (гаилђ кљнкњрешендђге ќђнќал љчен 
административ ќаваплылык билгелђњ љлешендђ);

21. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына бала хокукла-
рын яклау мђсьђлђлђре буенча њзгђрешлђр кертњ турында» (баланы њз 
гаилђлђренђ тђрбиягђ алырга телђгђн якын туганнарыныћ аны ђзерлђве 
љлешендђ);

22. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына бала карау буен-
ча айлык пособие тњлђњ књлђмен џђм чорын озайту љлешендђ њзгђрешлђр 
кертњ турында»;

23. «Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр 
кертњ турында» (ятим балаларга џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларга, ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
арасыннан булган затларга эшсезлек буенча пособие тњлђњ љлешендђ). 

Ясалган экспертизалар нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил тарафыннан тиешле бђялђмђлђр ђзерлђнде џђм Та-
тарстан Республикасы Министрлар Кабинетына ќибђрелде, шуларныћ 
икесе тискђре бђялђмђ булып, карала торган закон проектын республика 
исеменнђн хупламаска тђкъдим ителде.

Россия Федерациясе Хљкњмђте карары проектын, аерым алганда, 
«Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилак-
тикалау системасы нигезлђре турында» Федераль законныћ 1 статья-
сына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2016 елныћ 26 апрелендђге 113-ФЗ 
номерлы Федераль законны гамђлгђ ашыру максатларында эшлђнгђн 
«Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ кайбер актларына њзгђрешлђр кертњ 
турында» карар проектын карау џђм килештерњ Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилнећ законнарны балалар мђнфђгатьлђрен кайгыртып 
камиллђштерњдђ катнашу буенча 2016 елгы эшчђнлегендђ яћалык булды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн алдан килештерњ љчен 
кергђн региональ норматив хокукый актлар проектларыныћ саны 
кимњ, ић элек, 2016 елда республикада балалар џђм балалы гаилђлђр хо-
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кукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы кабул ителгђн норматив хо-
кукый актларныћ саны тулаем кимњгђ бђйле. Шулай итеп, 2016 елда Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 10 региональ норматив хокукый акт 
проектын (2015 елда – 16 проект иде) карауда катнашу мљмкинлеге би-
релде.

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ Социаль сђясђт комите-
тында алдан карау баскычында бђялђмђ бирњ љчен Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилгђ 4 Татарстан Республикасы законы проекты керде, 
аерым алганда:

«Татарстан Республикасында гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
љлкђсендђге аерым мђсьђлђлђрне ќайга салу турында» Татарстан Респу-
бликасы Законыныћ 5 џђм 15 статьяларына њзгђрешлђр кертњ хакында» 
(Татарстан Республикасы башкарма хакимиятенећ сђламђтлек саклау 
љлкђсендђ вђкалђтле органы вђкалђтлђреннђн мђгариф оешмаларына 
кергђндђ џђм аларда уку чорында балигъ булмаганнарныћ медицина 
тикшеренњлђре узу шартларын билгелђњне тљшереп калдыру љлешендђ);

«Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдђм 
књрсђтњ турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 2 џђм 8 ста-
тьяларына њзгђрешлђр кертњ хакында» (уку чорында ата-анасын яисђ 
бердђнбер атасын йђ анасын югалткан затларга дђњлђт гарантиялђрен 
кертњ љлешендђ);

«Татарстан Республикасыныћ аерым закон актларына њзгђрешлђр 
кертњ турында»;

«Физик культура џђм спорт турында» Татарстан Республикасы За-
конына њзгђрешлђр кертњ хакында».

Моныћ белђн бергђ хисап елы дђвамында теге яки бу рђвештђ бала-
лар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
6 закон кабул ителде.

13 нче диаграмма
2014 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан 
Республикасы законнары проектларын алдан килештерњдђ катнашуын 
тђэмин итњ
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Шулай итеп, 2014 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
рђсми килештерњ кысаларында њз фикерен кабул ителгђн региональ 
законнарныћ 33% ына, ягъни 6 законныћ икесенђ карата белдерђ алса, 
2015 елда биш закон проектыныћ берсе дђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ рђсми каралуга ќибђрелмђде, 2016 елда исђ балалар 
џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
Татарстан Республикасында кабул ителгђн законнарныћ 66,7% ы, ягъни 
алты законныћ дњртесе, рђсми бђялђмђ бирњ џђм килештерњ љчен Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ алынды. 

Региональ ярдђмче норматив хокукый актлар љлешендђ 2016 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Респу-
бликасы Министрлар Кабинетыныћ 6 карар проекты каралды:

1. «2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасында яшьлђр сђясђтен, 
физик культураны џђм спортны њстерњ» дђњлђт программасын раслау ту-
рында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 
7 февралендђге 73 номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ хакында»;

2. «Ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
љчен оешмаларда балаларны тоту буенча дђњлђт хезмђте књрсђтњ сыйфа-
тын стандартын раслау турында»;

3. «Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында»;
4. «Татарстан Республикасы дђњлђт бюджет учреждениелђренећ ти-

бын њзгђртњ юлы белђн Татарстан Республикасы халкына социаль хезмђт 
књрсђтњ љлкђсендђ дђњлђт казна учреждениелђрен (балалар џђм яшьлђр 
љчен социаль приютлар) тљзњ турында» Татарстан Республикасы Минис-
трлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 12 ноябрендђге 862 номерлы карарына 
њзгђрешлђр кертњ хакында»;

5. «Татарстан Республикасы территориясендђ њткђрелђ торган бала-
лар џђм яшьлђр љчен иќади конкурсларга, фестивальлђргђ аккредитация 
буенча ведомствоара комиссия тљзњ турында»;

6. Татарстан Республикасында юл хђрђкђте куркынычсызлыгын 
арттыруныћ, юл-транспорт џђлакђтлђрен киметњнећ џђм алар аркасында 
килгђн зыянны киметњнећ љстђмђ чаралары турында».

Моныћ белђн бергђ 2016 елда теге яки бу рђвештђ балалар џђм ба-
лалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 17 Татар-
стан Республикасы Министрлар Кабинеты карары џђм књрсђтмђсе кабул 
ителде.

2016 елда Татарстан Республикасы Хљкњмђте тарафыннан Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил белђн килештермичђ кабул ителгђн 
12 карар џђм књрсђтмђ буенча тњбђндђгелђр Татарстан Республикасы 
Хљкњмђте Регламентында билгелђнгђн килештерњ тђртибен бозган:
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ љч карары буенча (19.01.2016, 
№ 23; 13.08.2016, № 555; 21.03.2016, № 153);

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгы Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
љч карары буенча (15.04.2016, № 225; 18.04.2016, № 236; 07.10.2016, № 
724);

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты каршындагы Та-
тарстан Республикасы Икътисадый џђм социаль тикшеренњлђр њзђге 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ љч карары буенча 
(13.10.2016, № 747; 31.10.2016, № 798; 30.12.2016, № 1057);

Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм торак-
коммуналь хуќалык министрлыгы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ бер карары буенча (19.08.2016, № 576);

Татарстан Республикасы Финанс министрлыгы Татарстан Респу-
бликасы Министрлар Кабинетыныћ ике карары џђм књрсђтмђсе буенча 
(21.09.2016; № 664; 16.12.2016, № 2978-р).

14 нче диаграмма
2014 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 

Татарстан Республикасы Хљкњмђте карарлары проектларын алдан 
килештерњдђ катнашуын тђэмин итњ

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2016 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ балалар џђм 
балалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы акт-
лары (карарлары џђм књрсђтмђлђре) проектларын алдан килештерњдђ 
катнашуын тђэмин итњ эше начарайды: ђгђр 2014 елда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил республикада кабул ителгђн карарларныћ џђм 
књрсђтмђлђрнећ 80% (ягъни 29 проектныћ 23) буенча рђсми килештерњ 
кысаларында њз фикерен белдерђ алса, 2015 елда 65% (22 дђн 14) Татар-
стан Республикасыныћ ярдђмче норматив хокукый акты Бала хокукла-
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ры буенча вђкалђтле вђкил белђн алдан килештерелсђ, 2016 елда рђсми 
бђялђмђ бирњ џђм килештерњ љчен Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил исеменђ Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ бала-
лар џђм балалы гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 
кабул ителгђн карарларыныћ џђм књрсђтмђлђренећ бары тик 29% (ягъни 
17 дђн 5) гына керде.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына норматив хокукый 
актлар проектларын кертњнећ џђм аларны карауныћ билгелђнгђн тђртибен 
саклау ягыннан да, бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђренђ дђњлђт 
яклавы гарантиялђрен тђэмин итњ буенча да мондый тенденция булырга 
тиеш тњгел, дип саныйбыз. Карала торган љлкђдђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ 2016 елдагы эшчђнлеге норма чыгару эшчђнлегенђ 
йогынты ясауныћ ић эре коралларыныћ берсе – закон чыгару инициати-
васы хокукы булмаган шартларда алып барылса да, Татарстан Республи-
касы Министрлар Кабинеты Регламентында каралган норматив хокукый 
актлар проектларын рђсми килештерњ процедурасын башкаруны тђэмин 
итњ бњгенге кљндђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ закон чы-
гару эшендђ катнашуыныћ нормативларда билгелђнгђн бердђнбер ысулы 
булып тора.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2016 елда норма чыга-
ру эшендђ катнашу тђќрибђсенђ анализ ясау йомгаклары буенча џђм за-
коннарны балалар мђнфђгатьлђрен кайгыртып камиллђштерњдђ катнашу 
хокукын тулы књлђмдђ гамђлгђ ашыру максатларында тњбђндђгелђрне 
башкарырга кирђк дип саныйбыз: 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына Татарстан Республикасы 
Конституциясенђ џђм «Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турын-
да» Татарстан Республикасы Законына тиешле њзгђрешлђрне кертњ юлы 
белђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ закон чыгару инициати-
васы хокукын бирњ турындагы мђсьђлђне карауны тђкъдим итђргђ;

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы комитетларына Татарстан 
Республикасы Дђњлђт Советыныћ 2004 елныћ 26 февралендђге 2632 но-
мерлы карары белђн расланган Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы 
Регламентыныћ 89 статьясындагы 4 љлеше, 90 статьясындагы 2 љлеше 
нигезендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне республика закон 
чыгару ќыелышында закон чыгару барышында закон проектларын алдан 
караганда ќђлеп итњне тђкъдим итђргђ;

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты аппаратына Татар-
стан Республикасы Хљкњмђте Регламенты талђплђренећ Татарстан Респу-
бликасы министрлыклары џђм ведомстволары тарафыннан њтђлешенђ 
џђм Татарстан Республикасы Хљкњмђтендђ балалар џђм балалы гаилђлђр 
хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы норматив хокукый акт-



372016 елда Татарстан Республикасында бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

лар проектларыныћ Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил бђялђмђсе булганда каралуына контрольне тђэмин итђ 
торган чаралар књрњне оештырырга;

Татарстан Республикасы министрлыкларына џђм ведомстволарына 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты – Татарстан Республика-
сы Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 5 декабрендђге 563 номерлы карары белђн 
расланган Регламентныћ 57 пункты талђплђренећ Татарстан Республика-
сы Министрлар Кабинетына карауга кертелђ торган балалар џђм балалы 
гаилђлђр хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы барлык норма-
тив хокукый актлар проектларыныћ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил белђн алдан килештерњгђ мђќбњри ќибђрелње љлешендђ берсњзсез 
њтђлњен тђэмин итђргђ. 

1.4. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен суд яклавында катнашуы 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ суд эшлђрендђ катна-
шуы бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауныћ нђтиќђле 
алымнарыныћ берсе булып тора. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бала хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен законда билгелђнгђн тђртиптђ суд якла-
вын гамђлгђ ашыруы Законда каралган. лђкин граждан-процессуаль 
џђм ќинаять- процессуаль законнарда билгелђнгђн нормалар буенча 
ђлеге вђкалђтлђр чиклђнгђн. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
мљстђкыйль процессуаль хокук бирелмђгђнлектђн ул хокук суд процес-
сында бђхђснећ асылы буенча (эштђ катнашучы затлар њтенечнамђсе 
буенча) мљстђкыйль талђплђр куя алмый торган љченче зат буларак, йђ 
Татарстан Республикасында Россия Федерациясе граждан процессуаль 
кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ (суд инициативасы 
буенча) бала хокукларыныћ џђм мђнфђгатьлђренећ яклануына дђњлђт 
гарантиялђрен тђэмин итњ љчен билгелђнгђн дђњлђт вазыйфаи заты була-
рак катнаша.

Шул рђвешле бу хђл Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ба-
лаларны суд ярдђмендђ яклау мљмкинлеген чикли. Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилнећ бала хокуклары бозылуныћ ачыкланган очракла-
ры турындагы бђялђмђлђрендђ куелган талђплђрне республика дђњлђт 
хакимиятенећ тиешле органнары, муниципаль органнар џђм оешмалар 
тарафыннан њтђмђгђндђ яисђ тиешенчђ њтђмђгђндђ бу проблема аеруча 
кискен тљс ала. Мондый очракта Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
бала хокукларын яклауны књзђтчелек итњ органнарына, беренче чиратта 
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прокуратура органнарына мљрђќђгать итњ юлы белђн генђ башкара ала, 
йогынты ясауныћ башка чараларын кулланырга аныћ хакы юк. Шућа 
књрђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ хокукый вђкалђтлђрен 
арттыру максатыннан, граждан эшлђрен караганда бу институтка (феде-
раль џђм региональ дђрђќђлђрдђ) мљстђкыйль процессуаль хокук бирњ 
љлешендђ федераль законнарга њзгђрешлђр кертергђ кирђк.

Бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен законда билгелђнгђн 
тђртиптђ суд яклавында катнашу белђн бергђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты эшчђнлегендђ кићђш бирњ, про-
цессуаль документлар тљзњдђ џђм кирђкле материаллар туплауда ярдђм 
рђвешендђ судта граждан эшен карауга ђзерлек кысаларында юридик 
ярдђм књрсђтњ (алга таба – юридик ярдђм) актив башкарыла. 

15 диаграмма 
2012 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан яисђ 
юридик яктан ярдђм књрсђткђн суд процесслары саны

Узган хисап чорыннан књренгђнчђ, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил катнашкан суд эшлђре саны шактый (љч тапкыр) артты (2016 елда 
– 25 эш, 2015 елда – 8 эш), юридик ярдђм књрсђтелгђн суд эшлђре ике 
тапкырга артты ( 2016 елда– 51, 2015 елда – 22). Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил катнашында булган суд эшлђренећ гомуми саныннан 
21 очракта – эш буенча якларныћ берсе инициативасы белђн, 4 очрак-
та суд инициативасы белђн Россия Федерациясе граждан процессуаль 
кодексыныћ 47 статьясындагы 2 љлешендђ каралган тђртиптђ дђњлђт ва-
зыйфаи заты буларак суд эшен карауга ќђлеп ителде. 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ суд практика-
сын, юридик хезмђт књрсђтњне дђ кертеп, тњбђндђгелђргђ бђйле бђхђслђр 
тђшкил итте: 

балаларныћ яшђњ урынын билгелђњгђ;
ата-ананыћ берсе белђн генђ яисђ туганнары белђн яшђњче баланыћ 

аралашу тђртибен билгелђњгђ;
балигъ булмаганнарныћ торак хокукларын яклауга, шул исђптђн: ба-

лигъ булмаганны торак урында яшђњгђ хокуксыз дип тануга; торак урын-
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нан файдалануга каршылыкларны бетерњгђ; торак урыннан файдалану 
тђртибен билгелђњгђ, коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен тњлђњ тђртибен 
билгелђњгђ; торак урын милекчесе хокукларын бозуны бетерњгђ; са-
тып алу џђм милек хокукын туктату юлы белђн торак урынны яисђ ќир 
љлешен тартып алуга бђйле;

яћа ачылган сђбђплђр нигезендђ торактан чыгару турында шђџђр 
суды карарын яћадан карау хакындагы гаризаны карауга бђйле;

тњлђтњ љчен гомуми мљлкђттђ бурычлыныћ љлешен бњлњгђ бђйле; 
ата-ана хокукларын чиклђњгђ (чиклђњне бетерњгђ), мђхрњм итњгђ 

(торгызуга) алиментлар тњлђтњгђ бђйле;
сирђк очрый торган (орфан) авырулар белђн интегњче затларны да-

рулар белђн тђэмин итњ љлешендђ баланыћ сђламђтлек саклауга хокукын 
яклауга;

уллыкка (кызлыкка) алу турында эшлђрне карауга бђйле;
сыйфатсыз медицина ярдђме аркасында, шул исђптђн њле бала табу-

га бђйле мораль зыян љчен тњлђњгђ;
сыйфатсыз медицина ярдђме аркасында килгђн зыянны 

компенсациялђњ, књмњ, искђ алу ашлары уздыру чыгымнарын тњлђњ 
рђвешендђ; 

нигезсез баеган љчен тњлђтњгђ;
балигъ булмаган баланы опекага алынудан баш тартуны законсыз 

дип тануга; 
балигъ булмаганнарга карата килгђн мораль зыянны компенсациялђњгђ
 (мђгариф учреждениесендђ сђламђтлеккђ зыян китермичђ 

балаларныћ њзара сугышуларына бђйле).
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2016 елда суд практика-

сындагы яћалыгы тњбђндђгелђр турында талђплђрне (гаризаларны) ка-
рауга бђйле:

сыйфатсыз медицина ярдђме аркасында килгђн мораль џђм ђхлакый 
зыянны тњлђтњ;

балигъ булмаган баланы опекага алынудан баш тартуны законсыз 
дип тану; 

балигъ булмаганнарга карата килгђн мораль зыянны компенсациялђњ 
(мђгариф учреждениесендђ сђламђтлеккђ зыян китермичђ балаларныћ 
њзара сугышуларына бђйле);

уллыкка (кызлыкка) алу.
Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катнашкан 

судларда граждан эшлђрен карауга бђйле карарлар аныћ фикерен исђпкђ 
алып чыгарылды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне 2016 елда ќђлеп итњ 
практикасыныћ артуы республика судларыныћ балаларга бђйле эшлђрне 
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бала мђнфђгатьлђрендђ законлы џђм гадел хђл итђргђ омтылулары Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ судта катнашу мљмкинлеклђрен 
њстерњ юлы белђн аныћ хокук саклау эшчђнлегендђ катнашуын арттыру 
зарурлыгын аћлауны књрсђтђ.

Татарстан Республикасы Конституция суды инициативасы белђн 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне конституциячел суд эшлђренђ 
ќђлеп итњ практикасы дђвам итте. Мђсђлђн, узган чорда Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил «Татарстан Республикасы Конституция суды ту-
рында» Татарстан Республикасы Законыныћ 51 статьясы тђртибендђ Та-
тарстан Республикасы Конституция суды тарафыннан тњбђндђге эшлђр 
буенча бђялђмђ бирњ љчен ике тапкыр ќђлеп ителде: 

«Татарстан Республикасында мђктђп автобусларын нђтиќђле файдала-
ну чаралары турында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
2006 елныћ 3 августындагы 400 номерлы карары белђн расланган Татар-
стан Республикасы укучыларын балаларны йљртњ љчен махсус билгелђнгђн 
автобусларда йљртњне оештыру турындагы нигезлђмђнећ 3 пунктыныћ, 
шулай ук Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2010 елныћ 
3 августындагы 615 номерлы карары белђн расланган Мђктђп автобус 
маршрутын ачу турындагы нигезлђмђнећ 2.3 џђм 2.5 пунктларыныћ кон-
ституциячеллеген тикшерњ турындагы эш буенча;

Казан шђџђре муниципаль берђмлеге Башкарма комитеты 
ќитђкчесенећ 2006 елныћ 8 ноябрендђге 2346 номерлы карары белђн 
расланган «Казан шђџђре территориясендђ гражданнарга торак бина-
ларны хосусый милек буларак тапшыру (хосусыйлаштыру) барышында 
документлар рђсмилђштерњ тђртибе турында» инструкциягђ 2 нче ку-
шымтадагы алтынчы абзацныћ џђм Казан шђџђре муниципаль берђмлеге 
Башкарма комитетыныћ 2012 елныћ 28 июнендђге 4310 номерлы карары 
белђн расланган Торак биналарны гражданнарга хосусый милек буларак 
тапшыру (хосусыйлаштыру) килешњлђрен рђсмилђштерњ буенча муни-
ципаль хезмђт књрсђтњнећ административ регламентыныћ II бњлегендђге 
«Муниципаль хезмђт књрсђтњ стандартына куелган талђплђр эчтђлеге» 
графасыныћ 2.5 пунктындагы уникенче абзацыныћ конституциячелле-
ген тикшерњ турындагы эш буенча.

Ђлеге суд органыныћ мондый инициативасы карарлар чыгарылганда, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил фикеренчђ, бала хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ принцибын исђпкђ алу зарурлы-
гыннан караганда књрсђтелгђн суд тђќрибђсен законлы нигездђ беркетњ 
љчен нигез булып тора. Шул ућайдан Татарстан Республикасы Дђњлђт 
Советына «Татарстан Республикасы Конституция суды турында» Татар-
стан Республикасы Законына њзгђрешлђр кертњ турындагы мђсьђлђне ка-
рарга тђкъдим итђбез. 
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Татарстан Республикасы Конституция судына, «Татарстан Республи-
касы Конституция суды турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 
24 статьясындагы 2 љлешенђ џђм 81 статьясына њзгђрешлђр кертњ юлы 
белђн, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ балалар хокукларына 
џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган барлык эшлђр буенча њз фикерен 
ђйтеп чыгыш ясау љчен Татарстан Республикасы Конституция суды уты-
рышларында катнашу, хокукын бирњ; 

«Татарстан Республикасы Конституция суды турында» Татарстан 
Республикасы Законыныћ 81 статьясына тиешле њзгђрешлђр кертњ 
юлы белђн Татарстан Республикасы законнарыныћ џђм башка норма-
тив хокукый актларыныћ Конституциягђ туры килњен тикшерњ турында 
мљрђќђгать итњ хокукын бирњ мђсьђлђсен карауны тђкъдим итђбез.

1.5. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ Татарстан 
Республикасында бала мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ  

џђм хокукларын яклау механизмын камиллђштерњгђ ярдђм итњ 
эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре 

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ џђм 
ќирле њзидарђ органнарыныћ балалар мђнфђгатьлђрендђ эшчђнлеген 
камиллђштерњ максатында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил та-
рафыннан Татарстан Республикасында бала хокуклары џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен яклау турында еллык доклад тђкъдим ителђ, аны ка-
рау нђтиќђлђре буенча Татарстан Республикасында балаларныћ хђлен 
яхшырту буенча чаралар књрелђ. Законныћ 13 статьясындагы 1 љлеше 
нигезендђ доклад Татарстан Республикасы Президентына, Татарстан Ре-
спубликасы Дђњлђт Советына, Татарстан Республикасы Министрлар Ка-
бинетына, Татарстан Республикасы Конституция судына, Татарстан Ре-
спубликасы Югары судына, Татарстан Республикасы арбитраж судына, 
Татарстан Республикасы Прокурорына ќибђрелђ. 

2016 елныћ 7 мартында «2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлеге џђм Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм 
законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ турында» доклад Татарстан Республикасы 
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановка тапшырылды. 
Рђсми очрашу кысаларында Президентка 2015 елда Татарстан Респу-
бликасында балалар хокукларын гамђлгђ ашыру буенча тљп проблема-
лы мђсьђлђлђр турында џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм 
аныћ аппараты эшчђнлеге нђтиќђлђре хакында хђбђр ителде. 

2016 елныћ 11 мартында «2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил эшчђнлеге џђм Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм 
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законлы мђнфђгатьлђрен њтђњ турында» до-
клад Татарстан Республикасы Дђњлђт Сове-
ты утырышында тыћланды. Фикер алышу-
лар нђтиќђсендђ Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советы Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетына, Татарстан Респу-
бликасы министрлыкларына џђм ведомство-
ларына, муниципаль район башлыкларына 

докладтагы тђкъдимнђрне гамђлгђ ашыру чаралары књрергђ, шулай ук 
балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен саклау чаралары 
комплексын эшлђргђ тђкъдим итте.

Бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре буенча аерым 
тђкъдимнђрне Татарстан Республикасы Президентына кертњ хокукыннан 
файдаланып, 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан 
Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановка тњбђндђге мђсьђлђлђр бу-
енча мљрђќђгать итте:

ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыру эшчђнлеген камиллђштерњ, Татарстан Республика-
сында «Видеопаспорт» проектын гамђлгђ ашыру юлы белђн; 

балаларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган 
мђгълњматтан балаларны яклап, Республика форумы њткђрњгђ ярдђм итњ;

гомуми белем бирњ мђктђплђрендђ укучыларныћ белем бирњ 
учреждениелђренђ бару џђм кайтулары буенча транспорт белђн тђэмин 
ителеш хокукын гамђлгђ ашыру;

балалар џђм яшьлђр арасында «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук 
даирђсендђ» дигђн видеороликлар буенча љченче республика конкурсын 
њткђрњгђ ярдђм итњ; 

Татарстан балаларын – Пермь тђрбия колониясендђ тђрбиялђнњчелђрне 
тотуда ућайлы шартлар тудыруга финанс ярдђме књрсђтњ.

башка контроль-књзђтчелек органнары белђн конструктив 
хезмђттђшлек бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауны 
тђэмин итњ механизмын камиллђштерњгђ ярдђм итђ. 2012 елдан бирле 
мондый хезмђттђшлек Татарстан Республикасы Прокуратурасы, Кулла-
нучылар хокукларын џђм кеше иминлеген яклау љлкђсендђ књзђтчелек 
буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе, 
Сђламђтлек саклау љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе белђн, 2015 елдан Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ мђгариф љлкђсендђ 
књзђтчелек џђм контроль департаменты белђн гамђлгђ ашырыла. 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ мђгълњмат-
коммуникация технологиялђре љлкђсендђ федераль књзђтчелек органы – 
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Элемтђ, мђгълњмат- технологиялђре џђм массакњлђм коммуникациялђр 
љлкђсендђ књзђтчелек буенча Татарстан Республикасы идарђсе белђн 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил арасында хезмђттђшлек турында 
килешњ тљзелде. 

2016 елныћ 27 октябрендђ ђлеге 
Килешњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил г.л.Удачина белђн књзђтчелек буенча 
Татарстан Республикасы идарђсе ќитђкчесе 
Б.Н.Разинов тарафыннан имзаланды.

Бала хокукларын яклауда нђтиќђле 
эшчђнлеккђ ирешњдђ тиешле механизм-
нар эшлђњ максатларында бала хокукла-

рын яклауныћ территориаль федераль дђњлђт хакимияте органнары 
белђн хезмђттђшлек итте. аларныћ эшчђнлеген тикшерњ Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил вђкалђтенђ керми, хезмђттђшлек килешњлђр 
нигезендђ алып барыла. 

2012 елдан бирле мондый килешњлђр тњбђндђгелђр белђн эшчђнлек 
Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы, Россия Феде-
рациясе тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ 
идарђсе, Суд приставлары федераль хезмђтенећ Татарстан Республикасы 
буенча идарђсе, Ќђза њтђтњ федераль хезмђтенећ Татарстан Республи-
касы буенча идарђсе, Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе, Федераль миграция хезмђтенећ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе, «Татарстан Республикасы буен-
ча медик-социаль экспертизаныћ баш бюросы» федераль казна учрежде-
ниесе белђн эшлђр алып барыла.

Бала хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклау максатларын-
да 2016 елда шундый ук килешњлђр коммерциячел булмаган оешмалар 
белђн тљзелде. 

19 октябрьдђ ќинаять-њтђтњ система-
сы учреждениелђреннђн азат ителгђн ба-
лигъ булмаганнарны тернђклђндерњ џђм 
яраклаштыру, шул исђптђн аларга хоку-
кый, консультатив, социаль џђм психологик 
ярдђм, џљнђр сайлауда џђм хезмђткђ урнаш-
тыруда ярдђм мђсьђлђлђре буенча «Социаль 
реабилитация џђм адаптация њзђге» коммер-

циячел булмаган автоном оешма белђн њзара хезмђттђшлек итњ хакында 
килешњ имзаланды. 

• 22 декабрьдђ мђгариф, тђрбия, балалар хокукларын, балалар џђм 
ата-аналар мљнђсђбђтлђрен яклау љлкђсендђ балигъ булмаганнарга 
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џђм аларныћ ата-аналарына психологик-
педагогик џђм социаль-педагогик мђсьђлђ-
лђр буенча «Параллель» Татарстан Респуб-
ликасы мђктђп психологлары ассоциациясе» 
коммерциячел булмаган партнерлыгы белђн 
њзара хезмђттђшлек итњ хакында килешњ 
имзаланды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ даими ведомствоара, координацион, кићђшњ органнары, эшче 
тљркемнђр, комиссиялђр эшендђ катнашуы эшчђнлегенећ тљп љлешен 
тђшкил итђ. 2016 ел башына Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ба-
лалар мђнфђгатьлђренђ кагылышлы 13 тљрле республика комиссиясендђ 
џђм эшче тљркемдђ ђгъза булып тора. 

2016 ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тњбђндђгелђр составына керде: 

Татарстан Республикасында наркотикларга каршы комиссия;
Дђњлђт учреждениесе – Россия Федерациясе социаль иминият 

фондыныћ Татарстан Республикасы буенча региональ бњлеге координа-
ция советы;

Татарстан Республикасы бала алган гаилђлђрдђн балаларны кире кай-
тару очракларын анализлау буенча эксперт комиссиясе, аныћ максаты – 
бала алган гаилђлђрдђн балаларны кире кайтару очракларыныћ сђбђплђрен 
анализлау, кире кайтаруга этђрђ торган сђбђплђрне џђм шартларны ачы-
клау џђм бетерњ, ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм кал-
ган балаларныћ, алар дђњлђт учреждениелђренђ кире кайтарылган очракта 
хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яклауны тђэмин итњ; 

Россия Федерациясе тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республика-
сы буенча тикшерњ идарђсенећ иќтимагый советы, ул ќинаятькђ каршы 
суд эшчђнлеге турында Россия Федерациясе законнарын њтђњ љлкђсендђ 
дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру буенча чаралар књрњдђ катнашуга 
иќтимагый, џљнђри џђм башка берлђшмђлђр вђкиллђрен ќђлеп итњ мак-
сатында тљзелгђн иде;

«Баш медик-социаль экспертиза бюросы» федераль казна учрежде-
ниесе каршындагы Татарстан Республикасы буенча иќтимагый совет, ул 
инвалид гражданнарныћ џђм инвалидларныћ ќђмђгать берлђшмђлђренећ 
иќтимагый ђџђмиятле мђнфђгатьлђренђ медик-социаль эксперти-
за њткђрњ, килештерњ џђм исђпкђ алу, буенча дђњлђт хезмђтлђреннђн 
файдалануга бђйсез бђялђњ, шулай ук хезмђт књрсђтњлђрнећ сыйфаты 
мђсьђлђлђре буенча гражданнарныћ мљрђќђгатьлђрен карау, гражданнар 
белђн эшлђгђндђ этика принципларын саклау џђм деонтология макса-
тында тљзелгђн иде.
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Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклауда нђтиќђле эшчђнлеккђ 
ирешњ Россия Федерациясе, Татарстан Республикасы дђњлђт хаки-
мияте органнары џђм ќирле њзидарђ органнары белђн конструктив 
хезмђттђшлектђн башка мљмкин булмауны исђпкђ алып, 2015 елдан Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенђ координацион ведом-
ствоара кићђшмђлђр оештыру џђм њткђрњ практикасы кертелде. 2016 
елда шушы ућайдан даими эш итњче координацион орган – Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил каршында Координацион комитет тљзелде 
(алга таба – Координацион комитет).

Координацион комитет – бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен югары 
дђрђќђдђ њтђњ бурычларын хђл иткђндђ башкарма хакимиятнећ кызык-
сынучы органнарыныћ эшен тиешенчђ тђэмин итђ торган консультатив-
кићђш органы. Координацион комитет утырышларында системага кагы-
лышлы да, хосусый да, шул исђптђн балалар хокукларын катлаулы џђм 
резонанслы бозу очраклары да каралды. 

 Координацион комитетныћ тљп бурычлары дђњлђт хакимияте орган-
нары, бирле њзидарђ органнары, вазыйфаи затларныћ балигъ булмаган 
бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ эшчђнлеген 
координациялђњ; балигъ булмаган балаларныћ авыр тормыш хђллђреннђн 
чыгуында ашыгыч, перспектив, системалы карарлар эшлђњ џђм кабул 
итњдђн гыйбарђт. 

Координацион комитет составына ае-
рым љлкђлђрдђ балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру љчен 
ќаваплы Татарстан Республикасы тармак 
ведомстволары, хокук саклау органнары, 
Иќтимагый палата вђкиллђре керђ. 

2016 ел дђвамында Координацион 
комитетныћ 12 утырышы булды. Бала хо-

куклары буенча вђкалђтле вђкил каршындагы ђлеге эшче органныћ 
эшчђнлеге Татарстан Республикасында балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен яклауны тђэмин итњдђ яћа механизм булды. 

2016 елда республика муниципаль районнарына (шђџђр округлары-
на) чыгып эшлђњ практикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшенећ тагын бер яћа рђвеше булды. 
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Районнарга эш визиты кысаларында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил:

Ђлеге муниципалитетта балаларныћ актуаль мђсьђлђлђрен тикшерњ 
љчен район ќитђкчелеге (башлыгы) белђн очраша; 

гражданнарны урында кабул итђ; 
балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау ко-

миссиясе эшендђ катнаша; 
балалар учреждениелђрен тикшерђ.
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ эш визиты ќирле 

массакњлђм мђгълњмат чараларында кић яктыртыла. 
Балалар белђн шул рђвешле эшлђњ республиканыћ аерым районын-

да балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклауга ярдђм итђ. Эш ви-
зитлары республика территориялђрендђ балалар хђлен яхшыртуныћ эш-
лекле механизмы буларак танылды. 2016 елда республика муниципаль 
районнарыныћ яртысына диярлек эш визитлары оештырылды (21 му-
ниципаль район џђм шђџђр округы): апас, Ђгерќе, актаныш, аксубай, 
алексеевск, Ђтнђ, Югары ослан, Чњпрђле, алабуга, Зђй, Кайбыч, Ма-
мадыш, Менделеевск, Яћа Чишмђ, Питрђч, Балык Бистђсе, Саба, Спас, 
Телђче, Чирмешђн муниципаль районы џђм Чаллы шђџђре.

2017 елда бу эшчђнлек расланган план нигезендђ дђвам иттерелђчђк. 
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать 

ярдђмчелђре институты тагын да њсте. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ иќтимагый башлан-

гычларда эшлђњче ярдђмчелђре булу хокукы «Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 17 ста-
тьясында урын алган. Беренче ќђмђгать ярдђмчелђре 2015 елда бар-
лыкка килде. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2015 елныћ 19 
ноябрендђге 20-о номерлы боерыгы белђн Татарстан Республикасы Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђре турында 
нигезлђмђ расланды. 2016 ел ахырына Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил карары белђн 17 ќђмђгать ярдђмчесе билгелђнде, шуныћ 15 Та-
тарстан Республикасы муниципаль районыннан: алабуга, Чњпрђле, Мен-
делеевск, Буа, арча, Тђтеш, Яћа Чишмђ, Бљгелмђ, алексеевск, Кайбыч, 
Зеленодольск, Телђче, Кама Тамагы, Чистай, Балтач районнарыннан.

Моннан тыш, 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
55 ярдђмчесен берлђштергђн балалар ќђмђгать ярдђмчесе институты 
оештырылды. Ул «Балалар ќђмђгать ярдђмчесе» проектыныћ «Татар-
стан Республикасы балалар оешмасы советы» аЌ белђн берлектђ бар-
лыкка килде. 
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Балалар ќђмђгать берлђшмђлђренећ хокук саклау эшчђнлеге 

республиканыћ барлык муниципаль районнарында џђм шђџђрлђрендђ 
оештырылды. Белем бирњ бурычларын гамђлгђ ашырудан тыш, бала-
лар њз хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагылышлы фикерлђрне дђ 
ќиткерњчелђр булдылар, књп тљрле чараларда катнаштылар, хокук саклау 
эшчђнлегенећ реаль субъектлары булдылар. 

2017 елга Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ 
перспектив бурычларныћ берсе – ќђмђгать ярдђмчелђре институтларын 
торгызу џђм њстерњ.

Кайбер республика проектларын гамђлгђ ашыру буенча балалар 
мђнфђгатьлђрен яклау эшлђре механизмы камиллђштерелде. 

Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыруга ярдђм итњ, шул исђптђн Татарстан Республика-
сында 2011 елда Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов 
тђкъдиме белђн башланып киткђн «Баланыћ ВИДЕоПаСПоРТЫ» про-
ектын гамђлгђ ашыру гомумроссия мђгълњмат-эзлђњ системасы кысала-
рында дђвам итте. 

Проект ятим бала турында максималь тулы, дљрес мђгълњматны 
њз эченђ алган џђр бала турындагы 40 минутлы фильм рђвешендђ 
балаларныћ видеопаспортларын булдырудан гыйбарђт, ул бала алуга кан-
дидат ата-аналарга бала белђн якыннанрак танышырга мљмкинлек бирђ. 
Моннан тыш, «ВИДЕоПаСПоРТ» проекты гаилђгђ балаларны урнаш-
тыру эшендђ федераль мђгълњмат ресурсыннан файдалануны књз алдын-
да тота, бу ата-анага кандидатларныћ џђм балаларныћ бер-берсен табу 
мљмкинлеклђрен кићђйтђ: WWW.VIDEOPASPORT.RU Интернет сайтын-
да видеопаспортларны урнаштыру, «Пока все дома» программасыныћ 
«Сезнећ балагыз булачак» рубрикасында ятим балалар турында сюжет-
лар ясау џђм књрсђтњ мљмкинлеклђре.

алты ел эчендђ балаларныћ барлыгы 364 видеопаспорты ясалды 
(2011 елда – 32 видеопаспорт, 2012 елда – 31 видеопаспорт, 2013 елда – 
43 видеопаспорт, 2014 елда – 56, 2015 елда – 94, 2016 елда – 108). 2017 
елныћ 1 гыйнварына шулардан 241 бала њз гаилђлђрен тапты, 1 бала 
дђњлђт учреждениесе бинасыннан китђргђ ђзерлђнђ.

Проектныћ ић зур казанышы проблемалы тљркем булып торучы 
зур гаилђлђрдђн булган (3 бала џђм аннан да књбрђк) балалар, љлкђнрђк 
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яшьтђге балалар (9-14 яшь), инвалид балалар џђм сђламђтлек ягыннан 
проблемалары булган балалар гаилђле булды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил башлангычы џђм Татарстан 
Республикасы Президенты ярдђме белђн 2015 елда башланган џђм аныћ 
кушуы буенча 2016 елда да дђвам итђ торган «Аек акыл» пилот проек-
ты социаль ятимлекне профилактикалауга юнђлдерелгђн . 

гаилђ љч гаилђ љчен куркыныч џђм авыр тормыш вђзгыятенећ тљп 
сђбђпчесе булган, хђтта баланы ата-анадан тартып алуга, баланы тораксыз 
калдыруга китерђ торган халђттђн – ата-ананы алкогольгђ бђйлелектђн 
котылуга нђтиќђле ярдђм итњ шуларныћ берсе буларак каралырга тиеш. 
Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, республикада алкогольгђ бђйле граждан-
нарга медицина ярдђме књрсђтњ буенча аерым система булдырылды. Шу-
лай да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына муниципаль 
органнардан – гаилђ џђм балалар проблемаларын профилактикалау субъ-
ектларыннан килгђн мљрђќђгатьлђр ђлеге эшнећ нђтиќђлелеген арттыру 
турында уйланырга мђќбњр итђ. 

Шућа бђйле рђвештђ 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлы-
гы Милли фђнни наркология њзђге џђм «Югары икътисад мђктђбе» 
ФИУ катнашында «аек башлангыч» наркологик медицина ярдђмен 
камиллђштерњ љлкђсендђ дђњлђти-хосусый партнерлык программасы 
чараларын кайбер Россия Федерациясе субъектларында гамђлгђ ашыру 
тђќрибђсе карауга алынды. Шулай да, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил адресына муниципаль органнардан – гаилђ џђм балалар проблема-
ларын профилактикалау субъектларыннан килгђн мљрђќђгатьлђр ђлеге 
эшнећ нђтиќђлелеген арттыру турында уйланырга мђќбњр итђ. 

Шућа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгы Милли 
фђнни наркология њзђге џђм «Югары икътисад мђктђбе» ФИУ катна-
шында «аек башлангыч» наркологик медицина ярдђмен камиллђштерњ 
љлкђсендђ дђњлђти-хосусый партнерлык программасы чараларын кайбер 
Россия Федерациясе субъектларында гамђлгђ ашыру тђќрибђсе карауга 
алынды. Программада алкогольгђ бђйлелек белђн чирлђњчене 6 айлык 
терапия курсына ќђлеп итњ, 14 психотерапия сеансы џђм «Налтрексон 
пролонг инъекциялђре» препараты ярдђмендђ 6 инъекция ясау карал-
ган. Россия Федерациясе субъектыныћ катнашуы пациентларныћ аерым 
тљркемнђре љчен дару белђн тђэмин итњне оештыруга љстђмђ дару пре-
паратлары бњлеп бирњне књздђ тота. айлык курс буенча 1 пациентны 
дђвалау суммасы 120 000 сумны тђшкил итђ. 

«аек башлангыч» пилот проектын гамђлгђ ашыру нигезендђ Татар-
стан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тђкъдиме 
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белђн балалар мђнфђгатьлђрендђ социаль юнђлешле алым сайланды: 
гражданнарныћ аерым тљркемнђрен дђвалау турында карар кылынды: 
алар – балигъ булмаган балалары булган, ата-ана хокукыннан мђхрњм 
булу куркынычы янаган хатын-кызлар. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн «Татарстан Республи-
касы балалар оешмалары советы» Татарстан Республикасы региональ 
иќтимагый оешмасы белђн берлектђ гамђлгђ ашырыла торган «балалар 
ќђмђгать кабул итње» республика проекты бала хокукларын яклау ме-
ханизмнарын камиллђштерњгђ ярдђм итњдђ яћа эшчђнлек рђвеше булды. 

Бу башлангычны Татарстан Респу-
бликасы Президенты Р.Н. Мићнеханов ху-
плады, аныћ кушуы буенча Татарстан Ре-
спубликасы Министрлар Кабинетыныћ 
2015 елныћ 28 июлендђге 1646-р номерлы 
књрсђтмђ нигезендђ республикада проектны 
гамђлгђ ашыруга 5 400 000 сум акча бњлеп 
бирелде. Балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау комиссиясенећ 

19.08.2015 № 14-15 карары белђн социаль ятимлекне профилактикалау 
субъектларыныћ њзара эшчђнлек регламенты расланды: Татарстан Ре-
спубликасында республика наркология хезмђтенећ, Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча район комиссиялђренећ 
џђм югарыда аталган хосусый партнерныћ њзара эшчђнлеге регламенты 
кысаларында гамђлгђ ашырыла башлады, Балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиясе џђм Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил координация ролен башкара. 

Пилот программасы 2015 елныћ сентябрендђ старт алды џђм 
2016 елныћ апрелендђ тљгђллђнде. Пилот программаныћ нђтиќђлђре 
кљткђннђн дђ артык булды:

аћа республиканыћ 5 муниципаль берђмлегеннђн 45 хатын-кыз кер-
де. 36 кеше тулы дђвалану курсы њтте (барлык катнашучыларныћ 80%), 
бу 98 балага «ятимлек» статусыннан котылып, њз гаилђсендђ яшђп ка-
лырга мљмкинлек бирде. 

Проектныћ ућышлы гамђлгђ ашырылуын исђпкђ алып, Татарстан 
Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов аны 2017 елда да дђвам 
иттерњ турында карар кылды, аны дђвам итњ љчен 5 800 000 сум акча 
бњлеп бирелде. Проектныћ икенче этабында 8 муниципаль районнан 
(шђџђр округыннан) 42 хатын џђм 3 ир кеше катнашты:

Казаннан – 13 кеше, Чаллы –7 кеше, Кукмара районыннан – 8 кеше, 
арча районыннан – 5 кеше, Балтач районыннан – 4 кеше, Тњбђн Кама 
районыннан – 3 кеше , Саба џђм Бљгелмђ районнарыннан 1 ђр кеше. 1 кат-
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нашучы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тђкъдиме белђн, якын-
нары хђбђр иткђннђн соћ катнашты. 2016 елгы проектта – Казан џђм Кук-
мара районыннан 3 гаилђ пары катнашты. Икенче этапны гамђлгђ ашыру 
тљгђллђнгђннђн соћ 2017 елныћ язында аћа нђтиќђ ясалачак. 

2016 ел Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн «Татарстан 
Республикасы балалар оешмалары советы» Татарстан Республикасы ре-
гиональ иќтимагый оешмасы белђн берлектђ гамђлгђ ашырыла торган 
«балалар ќђмђгать кабул итње» республика проекты бала хокукла-
рын яклау механизмнарын камиллђштерњгђ ярдђм итњдђ яћа эшчђнлек 
рђвеше елы булды. Проект Татарстан Республикасы балаларын хокукый 
агартуга, балаларда актив тормыш џђм гражданлык позициясен булдыру-
га, аларда позитив мораль-этик џђм ђхлакый кыйммђтлђрен тђрбиялђњгђ, 
яшь гражданнарны њзлђре тормышына кагылышлы карарлар кабул 
ителгђндђ катнашырга ќђлеп итњгђ, шулай ук Татарстан Республикасы 
территориясендђ яшђњче бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен 
гамђлгђ ашыруга ярдђм итњгђ юнђлдерелђ. 6 – 10 сыйныфларда укучы 
балалар љчен конкурс оештырылды. Хђзерге вакытта «Балалар ќђмђгать 
кабул итње» оешмасыннан 53 ђгъза Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ ярдђмчесенђ ђверелде. 

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, «Балалар ќђмђгать кабул итње» про-
екты беренче чиратта анда катнашучы балалар љчен укыту проекты бу-
лып тора. аныћ тљп тђшкилияте – балалар хокукларын яклау тематикасы 
белђн катнашучыларны таныштыруга юнђлдерелгђн профильле смена-
лар кысаларында гамђлгђ ашырыла торган укыту программасы, аћа хоку-
кый мастер-класслар, тренинглар, эшлекле, интеллектуаль џђм мђдђни-
танып белњ уеннары, тљрле министрлыклар џђм ведомстволар вђкиллђре 
белђн очрашулар керђ. 

Моннан тыш, хокук сагында торучылар яшьлђр социаль челтђрлђрендђ 
актив эш алып баралар: балаларга бђйле вакыйгалар турында белеп, алар 
хакында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ хђбђр итђлђр. 

Шуныћ белђн бергђ, алар балаларга кагылышлы яћа проектлар љчен 
књп тљрле идеялђр тђкъдим итђлђр. Узган елгы кызыклы идеяларныћ 
кайберлђре: «Сак бул», «Имин селфи», «Дљнья китабы», «Хокукый квест». 
Љстђвенђ, балалар арасыннан булган ќђмђгать ярдђмчелђре, балалар фи-
керен туплауда њзенчђлекле мониторинг булып торалар, шул рђвешле 
муниципаль берђмлеклђрдђ яшђњче балаларныћ мђнфђгатьлђрен чагыл-
дыралар. 

Проект Татарстан Республикасы балаларын хокукый агартуга, ба-
лаларда актив тормыш џђм гражданлык позициясен булдыруга, аларда 
позитив мораль-этик џђм ђхлакый кыйммђтлђрен тђрбиялђњ, яшь граж-
даннарны њзлђре тормышына кагылышлы карарлар кабул ителгђндђ кат-
нашырга ќђлеп итњ, шулай ук Татарстан Республикасы территориясендђ 
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яшђњче бала хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга 
ярдђм итњгђ юнђлдерелђ, алар тљрле министрлыклар џђм ведомстволар 
ќитђкчелђре, вђкиллђре белђн очрашуларда катнашалар. 

2016 елныћ 29 февраленнђн 3 мартына кадђр «Балалар ќђмђгать ка-
бул итње»нећ икенче укыту сменасы булып узды. анда республиканыћ 
џђр районыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ќђмђгать 
ярдђмчелђре катнашты. 

Смена кысаларында балалар Татарстан Республикасы Дђњлђт Со-
ветында булдылар, анда Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе 
урынбасары Р.а.Ратникова белђн очраштылар; 

  

Татарстан Республикасы Югары судын-
да булу кысаларында Югары суд рђисе И.И. 
гыйлђќев џђм ќинаять эшлђре буенча аныћ 
урынбасары М.В.Беляев белђн очраштылар;

Татарстан Республикасы Конституция 
судында булып, Татарстан Конституция 
суды аппараты ќитђкчесе а.л.Васин белђн 
очраштылар;

Россия Федерациясе Тикшерњ 
комитетыныћ Татарстан Республикасы бу-
енча тикшерњ идарђсендђ булып, Россия 
Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татар-

стан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе ќитђкчесе урынбасары Ђ.С. 
Ђхмђтшин, процессуаль контроль бњлеге ќитђкчесе М.В.Мђхмњтов, кад-
рлар бњлеге мљдире Ф.К.Вђлиева белђн очраштылар;
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Татарстан Республикасында Кеше хоку-
клары буенча Вђкалђтле вђкил аппаратын-
да булдылар, Татарстан Республикасында 
Кеше хокуклары буенча Вђкалђтле вђкил 
С.Х.Сабурская белђн очраштылар;

Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил г.л.Удачина џђм балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау бу-
енча республика комиссиясе ќаваплы секре-
таре И.Х.гарифуллина белђн эш тђртибендђ 
очраштылар;

Татарстан Республикасы Юстиция 
министрлыгыныћ тњлђњсез юридик ярдђм 
књрсђтњ секторы мљдире Н.Н.Фђрхуллина 
белђн очраштылар.

2016 елныћ ноябрендђ «Ялкын» бала-
лар савыктыру лагеры базасында «Балалар 
ќђмђгать кабул итње»нећ љченче укыту сме-

насы булып узды. Смена кысаларында Россия Федерациясе Юстиция 
министрлыгыныћ Татарстан Республикасы буенча идарђсе башлыгы 
В.Н.Демидов, Татарстан Республикасы прокуратурасыныћ балигъ булма-
ганнар эшлђре џђм яшьлђр турында законнарныћ њтђлешенђ књзђтчелек 
итњче бњлек башлыгы а.Ф.Хљсђенов, Татарстан Республикасы Дђњлђт 
Советы депутаты К.а.Владимирова, Россия Федерациясе Тикшерњ 
комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсендђ аеру-
ча мљџим эшлђрне ачу идарђсе ќитђкчесе урынбасары И.г.Сыраев белђн 
очраштылар. 

  
Смена вакытында балалар љчен эшлекле уен форматында мастер-

класс њткђрелде, ул конфликтларны бетерњ белњгђ, балаларныћ џђм 
кешенећ хокукларын белњгђ юнђлдерелгђн квест-уеннардан гыйбарђт 
булды. Моннан тыш, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
ќђмђгать ярдђмчелђре «тњгђрђк љстђл, њткђрделђр», проектныћ њсеш 
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перспективалары турында фикер алыштылар. Џђр катнашучы проектны 
њстерњ турында њз фикерен ђйтте. 

2016 елныћ 24 гыйнварында Та-
тарстан Республикасы Президенты 
Р.Н.Мићнехановныћ Татарстан Республи-
касы махсус дђњлђт стипендиатлары, феде-
раль, округ яшьлђр форумнарында катна-
шучылар, балалар џђм яшьлђр иќтимагый 
оешмалары активы белђн «Волга» яшьлђр 
њзђгендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкилнећ яшь ярдђмчелђре проект кысаларында беренче ућышларын 
тђкъдим иттелђр.

2016 елныћ апрелендђ П.а.астаховныћ Татарстан Республикасына 
рђсми визиты барышында «Балалар ќђмђгать кабул итње» республика 
проекты Россия Федерациясе Президенты каршында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил П.а.астаховка књрсђтелделђр. 

  
«Сђлђт» яшьлђр њзђге базасында Россия Федерациясе Президенты 

каршында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил П.а.астахов Татарстан 
Республикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ярдђмчелђре – 
«Балалар ќђмђгать кабул итње» белђн очрашты. 

Балалык мђсьђлђлђренећ аерым проблемаларына багышланган 
ачык чаралар њткђрелњ республикада балалар хђленђ ућай йогынтыныћ 
бер мисалы булып тора. 

1 июньдђ Халыкара балаларны яклау кљнендђ Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил инициативасы белђн Балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау комиссиясе катнашында 2016 елныћ 30 ма-
енда Казан шђџђрендђ Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ 
зыян китерњче мђгълњматтан яклау буенча республика форумы њткђрелде. 

Форумныћ максаты – Татарстан Респу-
бликасында балаларны аларныћ сђламђтле-
генђ џђм њсешенђ зыян китерњче тискђре 
мђгълњматтан яклау системасы булдыру ту-
рында фикер алышу

оештыруда Татарстан Республика-
сы Дђњлђт Советы хатын-кызларыныћ 
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«Мђрхђмђт-Милосердие» тљркеме, Татарстан Республикасы Мђгълњмат-
лаштыру џђм элемтђ министрлыгы, Татарстан Республикасы Мђдђният 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлы-
гы, «Татмедиа» матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр республика 
агентлыгы, В.г.Тимирясов исемендђге Казан инновацион университеты 
(ИЭУП) катнашты.

Форумныћ пленар утырышында Татарстан Республикасы Премьер-
министрыныћ беренче урынбасары, Татарстан Республикасы Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау комиссиясе рђисе 
В.г. Шђйхразиев, Татарстан Республикасы буенча Баш федераль ин-
спектор Р.З.Тимерќанов, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы рђисе 
урынбасары, Татарстан Республикасы Журналистлар берлеге рђисе 
Р.а.Ратникова, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе урынба-
сары, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы хатын-кыз депутатларныћ 
«Мђрхђмђт-Милосердие» тљркеме ќитђкчесе Т.П.ларионова, Татарстан 
Республикасы Президенты ярдђмчесе л.Р.Фазлыева катнаштылар.

Форум кысаларында балаларныћ 
мђгълњмати иминлегенећ актуаль 
мђсьђлђлђре каралды, заманча реаль џђм по-
тенциаль хђтђрлђр, массакњлђм мђгълњмат 
чаралары продукциясе, басма продукция, 
тљрле чыганаклардагы аудиовизуаль про-
дукция, шулай ук тамаша чаралары аша, 
мђгълњмат-телекоммуникация челтђрлђре 

аша, шул исђптђн «Интернет», мобиль радиотелефон элемтђсе аша та-
ратыла торган мђгълњмат агымыныћ балалар љчен тискђре йогынтысы 
турында фикер алышу оештырылды. 

Форумда ике тљп дискуссия тармагы эшлђде. 
аныћ беренчесе «Интернет» челтђрендђ имин мђгълњмат кићлеген 

булдыру темасына багышланды. Фикер алышу модераторлары: Татар-
стан Республикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил г.л.Удачина 
џђм Татарстан Республикасы Мђгълњмат технологиялђре њзђге ќитђкчесе 
Т.С.Камалетдинова булды. 

Икенче панель дискуссиясе заманча реаль џђм потенциаль хђтђрлђр, 
массакњлђм мђгълњмат чаралары продукциясе, басма продукция, тљрле 
чыганаклардагы аудиовизуаль продукциядђ позитив контент џђм зыянсыз 
мохит булдыруга багышланды. Фикер алышу модераторлары: Татарстан 
Республикасы Дђњлђт Советы рђисе урынбасары, Татарстан Республика-
сы Журналистлар берлеге рђисе Р.а.Ратникова, Татарстан Республикасы 
Дђњлђт Советы депутаты К.а.Владимирова, џђм «События» интернет-
порталы џђм РБК-Татарстан баш мљхђррире К.Р.Шлыков булды. 
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Форум эшендђ Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте орган-
нары, Татарстан Республикасы прокуратурасы џђм башка хокук са-
клау органнары, федерал књзђтчелек органнары (Роскомнадзор, Ро-
спотребнадзор) ќитђкчелђре џђм вђкиллђре, мђгълњмат продукциясе 
ђйлђнеше љлкђсендђ эшлђњче вазыйфаи џђм юридик затлар, мђгълњмат-
коммуникация технологиялђре љлкђсендђ белгечлђр, Идел буе федераль 
округындагы субъектлардан килгђн Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђр, Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
комиссиялђре рђислђре, мђгариф, мђдђният, яшьлђр сђясђте, балалар џђм 
ата-аналар ќђмђгатьчелеге вђкиллђре – барлыгы 350гђ якын кеше катнаш-
ты. Татарстан Республикасы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
Татарстан Республикасыныћ барлык районнарыннан џђм шђџђрлђреннђн 
килгђн 53 балалар ќђмђгать ярдђмчесе форумныћ ић тљп катнашучылары 
булды, алар ђлеге катлаулы проблема буенча њз фикерлђрен ќиткерделђр. 

  
Форумда баланыћ зыянсыз мђгълњмат мохитенђ хокукын тђэмин 

итњнећ хокукый аспектларын, шул исђптђн дђњлђт џђм муниципаль хаки-
мият, хокук саклау органнары, балалар љлкђсендђ эшлђњче оешмаларныћ 
балаларныћ сђламђтлегенђ џђм (яисђ) физик, психик, рухи, ђхлакый 
њсешенђ зыян китерњче мђгълњматтан саклау буенча вђкалђтлђрен џђм 
компетенциялђрен яктыртуга зур ђџђмият бирелде. 

Форумда катнашучылар балаларныћ 
сђламђтлегенђ џђм (яисђ) физик, психик, 
рухи, ђхлакый њсешенђ зыян китерњче 
мђгълњматтан саклау эшенећ Татарстан Ре-
спубликасында аерым бер системасы булу-
ны билгелђп њттелђр; дђњлђт, иќтимагый, 
хокук саклау, хђйрия оешмаларыныћ, 
бизнес ќђмђгатьчелекнећ, тљрле иќат 
берлђшмђлђренећ, педагогларныћ, ата-

аналарныћ балалар проблемаларын хђл итњ, шул исђптђн мђгълњмат 
иминлеге љлкђсендђ дђ яклау юнђлешендђ инициативаларныћ актив ху-
плануын књрсђттелђр. Позитив мђгълњмат кићлеге булдыру, балаларны 
џђм ата-аналарны медиакуркынычсызлык нигезлђренђ љйрђтњ, балалар-
ны интернет бђйлелектђн џђм башка бђйлелеклђрдђн профилактикалау, 
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карала торган мђсьђлђлђрдђ ќђмђгатьчелекнећ џђм коммерциячел булма-
ган оешмаларныћ роле буенча тђкъдимнђр эшлђњгђ басым ясалды. 

2016 елныћ 18 апрелендђ Казан шђџђрендђ В.г.Тимирясов исемендђге 
Казан инновацион университеты (ИЭУП) базасында узган «Детство без 
насилия» дигђн республика форумы балалар проблемаларына багышлан-
ган тагын бер актуаль вакыйга булды. 

Форумны оештыручылар Татарстан Ре-
спубликасы Дђњлђт Советы Социаль сђясђт 
комитеты, Татарстан Республикасы Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкиле, «Бердђм 
Россия» Бљтенроссия сђяси партиясенећ 
Татарстан региональ бњлеге, В.г.Тимирясов 
ис. (ИЭУП) Казан инновация университеты 
булды. 

Чараныћ максаты – балаларга карата кљч куллану проблемасына 
ќђмђгатьчелекнећ игътибарын арттыру џђм аны хђл итњгђ профессио-
наль даирђлђрне ќђлеп итњ.

Форумныћ пленар утырышында Татарстан Республикасы Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкиле г.л.Удачина доклад белђн чыгыш ясады. 

Республика форумыныћ эше алга таба љч мђйданчыкта дђвам итте:
педагог-психологлар љчен профессиональ мђйданчыкта, ул 

белгечлђргђ тђќрибђ уртаклашу, ашыгыч ярдђм алымнарын џђм зыян 
књргђн балаларга ярдђм итњ технологиялђрен њзлђштерњ урыны булды;

ата-аналар џђм шушы юнђлештђ белем алырга телђњче балалар, 
яшњсмерлђр љчен тематик мђйдан булды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њткђрђ торган чараларны 
џђм проектларны гамђлгђ ашыру даими џђм системалы рђвештђ 2017 
елда да дђвам иттерелђчђк. 

1.6. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
мђнфђгатендђ Россия регионнары белђн хезмђттђшлегенећ  

џђм халыкара хезмђттђшлегенећ тљп юнђлешлђре

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балачакны яклау 
буенча Россия џђм дђњлђт яки хљкњмђтнеке булмаган халыкара институт-
лар белђн хезмђттђшлеген дђвам итте.

2010 елдан башлап Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Россия 
Федерациясенећ барлык регионнарындагы диярлек бњгенге кљндђге бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрне берлђштереп торучы Россия Фе-
дерациясе субъектларындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр 
ассоциациясендђ (алга таба – ассоциация) ђгъза булып тора.
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Ассоциация составындагы 
эшчђнлеге кысаларында Россия Федерациясе Президенты каршындагы 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм ассоциация тарафыннан 
оештырыла торган еллык бљтенроссия чараларында катнашып килђ. 

2016 елныћ 16 – 17 маенда Ростов-на-Дону шђџђрендђ Россия Фе-
дерациясе субъектларындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђрнећ XIII Бљтенроссия съезды узды.

Съезд темасына «Балигъ булмаган 
пациентларныћ хокукларын яклау: бурыч-
лары, проблемалары џђм аларны хђл итњ 
перспективалары» мђсьђлђсе чыгарылган 
иде. Съездда балаларныћ сђламђтлеген са-
клау, шул исђптђн яшђњгђ џђм сђламђтлек 
саклануга, арзан џђм сыйфатлы медицина 

ярдђменђ балаларныћ хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча ведомствоа-
ра хезмђттђшлекне оештыру љлкђсендђ Россия дђњлђт сђясђтенећ мљџим 
проблемалары турында фикер алышынды. Медицина тернђклђндерњенђ 
балалар хокукларын гамђлгђ ашыру буенча регионнар тђќрибђсе 
љйрђнелде; балигъ булмаган пациентларныћ сђламђтлеген саклау џђм 
бозылган хокукларын торгызу љлкђсендђ балаларныћ хокукларын яклау 
проблемалары џђм соматик, психик џђм йогышлы авыруларны профилак-
тикалау џђм башлангыч чорында ачыклау љлкђсендђ балаларныћ хоку-
кларын яклау, туклану сыйфатын тђэмин итњ џђм сђламђт яшђњ рђвешен 
булдыру мђсьђлђлђре каралды; мђктђпкђчђ белем бирњ, гомуми џђм урта 
џљнђри белем бирњ оешмаларында медицина ярдђме књрсђтњ проблема-
лары, шулай ук сђламђтлеклђре ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн џђм 
инвалидлыклары булган балаларга медицина ярдђме књрсђтњ џђм аларны 
дарулар белђн тђэмин итњ, балигъ булмаган пациентларныћ паллиатив 
ярдђмгђ хокукларын яклау проблемалары љйрђнелде.

Съезд барышында Татарстан Республикасы исеменнђн анжела Вави-
лова исемендђге Фонд Идарђсе рђисе, «Балалар хосписы» коммерциягђ 
карамаган хосусый медицина учреждениесе Идарђсе рђисе В.В.Вавилов 
балигъ булмаган пациентларга паллиатив ярдђм књрсђтњнећ уникаль 
тђќрибђсен књрсђтте.

Съезд кысаларында тњбђндђге мђсьђлђлђр турында фикер алышу 
мђйданнары эшлђде:

балаларныћ файдалану мљмкинлеге булган, бушлай џђм сыйфатлы 
медицина ярдђме књрсђтелњгђ, дарулар белђн тђэмин ителњгђ џђм ме-
дицина тернђклђндерњенђ хокукларын гамђлгђ ашыруныћ регионнар 
тђќрибђсе;
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сђламђтлек саклау љлкђсендђ балаларныћ хокукларын хокукый, шул 
исђптђн судта, яклау џђм балигъ булмаган пациентларныћ бозылган хо-
кукларын торгызу проблемалары;

соматик, психик џђм йогышлы авыруларны профилактикалау џђм 
башлангыч чорында ачыклау љлкђсендђ балаларныћ хокукларын яклау, 
туклану сыйфатын тђэмин итњ џђм сђламђт яшђњ рђвешен булдыру;

балигъ булмаган пациентларныћ хокукларын яклау мђсьђлђлђре 
буенча ведомствоара хезмђттђшлекне (шул исђптђн мђгълњмат алмашу 
љлешендђ) оештыру;

балаларныћ психик сђламђтлеген саклау џђм психиатрия стационар-
ларындагы балигъ булмаган пациентларныћ хокукларын яклау пробле-
малары;

балаларныћ сђламђтлеген саклау љлкђсендђ норматив-хокукый 
ќайга салу џђм ата-аналарныћ хокукларын џђм бурычларын гамђлгђ 
ашыру проблемалары (шул исђптђн балалар иммунопрофилактикасы ва-
кытында џђм аларга медицина ярдђме књрсђтелгђндђ);

мђктђпкђчђ белем бирњ, гомуми џђм урта џљнђри белем бирњ оешма-
ларында медицина ярдђме књрсђтњ проблемалары;

ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ 
џђм авыр тормыш хђлендђ калган балаларныћ (сукбай балаларныћ, ба-
лигъ булмаган хокук бозучыларныћ, мигрантлар гаилђсеннђн булган 
балаларныћ џ.б.ш.) сђламђтлек саклауга хокукларын яклау;

сђламђтлеклђре ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн џђм инвалид-
лыклары булган балаларга медицина џђм тернђклђндерњ ярдђме књрсђтњ 
џђм аларны дарулар белђн тђэмин итњ проблемалары;

балигъ булмаган пациентларныћ паллиатив ярдђмгђ хокукларын 
яклау проблемалары.

2016 елныћ 28 – 29 ноябрендђ 
Мђскђњ шђџђрендђ «Россиядђ 
бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил институтыныћ эшчђнлеген 
камиллђштерњ: бурычлар џђм перспек-
тивалар» дигђн темага Россия Феде-
рациясе субъектларында бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ 
бљтенроссия кићђшмђсе булды.

Кићђшмђдђ Россиядђ бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр ин-
ститутын њстерњнећ, бу институтныћ федераль џђм региональ дђрђќђдђге 
эшчђнлеген гаилђне, ана џђм ата булуны, балачакны саклау љлкђсендђ Рос-
сия Федерациясе дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру ашыруныћ тљп стратегик 
юнђлешлђре буенча координациялђњнећ, балалар џђм балигъ булмаган ба-
лалары булган гаилђлђрнећ мђнфђгатьлђрендђ башка дђњлђт институтлары 
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џђм гражданлык ќђмгыяте институтлары белђн нђтиќђле багланышларын 
тљзњнећ ић мљџим мђсьђлђлђре турында фикер алышынды.

Кићђшмђнећ пленар утырышында фе-
дераль округлар буенча регионнардагы бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ 
эш тђќрибђлђре тђкъдим ителде. Идел буе 
федераль округында бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкиллђрнећ эшчђнлеге турында-
гы доклад белђн, Идел буе федераль окру-
гында Вђкалђтле вђкиллђрнећ координация 

советы рђисе буларак, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил г.л.Удачина чыгыш ясады. 

Кићђшмђ кысаларында Стратегик сессиялђр њтте, аларда тњбђндђге 
мђсьђлђлђр каралды:

бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ опека џђм попечитель-
лек органнары џђм башка дђњлђт органнары, иќтимагый берлђшмђлђр 
белђн социаль сукбайлыкны кисђтњ мђсьђлђлђре џђм авыр тормыш 
хђлендђ калган гаилђлђр белђн эшлђњ буенча хезмђттђшлеге;

балигъ булмаганнар џђм балалы аналар арасында њз-њзлђренђ кул 
салуны профилактикалау, суицидлар ясауны пропагандалау фактларын 
булдырмау мђсьђлђлђре буенча ведомствоара хезмђттђшлек;

югалган балаларны эзлђњ џђм аларга тљрле яктан ярдђм књрсђтњ 
мђсьђлђлђре буенча ведомствоара хезмђттђшлеккђ ирешњ.

Стратегик сессиялђрнећ берсендђ Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил г.л.Удачина моде-
ратор булды.

оештырыла торган конференциялђр, 
форумнар, семинарлар, кићђшмђлђр џђм 
«тњгђрђк љстђл»лђр кысаларында аралашу 

тђќрибђ алмашуда џђм хезмђттђшлек коруда мљџим.
2016 елныћ 7 – 8 сентябрендђ Калуга шђџђрендђ «Балалар! Россия! 

Килђчђк!» II Бљтенроссия балалар форумы булды, ул Россия Федера-
циясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
П.а.астахов ярдђме белђн њтте.
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Ђлеге форумныћ њзенчђлеге шунда булды ки, анда регионнарда-
гы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр белђн беррђттђн Россия 
Федерациясенећ џђр субъектыннан балалар катнашты. Татарстан Респу-
бликасыннан делегациядђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн 
бергђ балалар иќтимагый хђрђкђтлђренећ ќђмђгать ярдђмчелђре џђм ак-
тивистлары булган балалар да бар иде. 

  
Тљп идея – мљџим дђњлђт карарларын кабул итњ процессында 

балаларныћ фикерлђрен исђпкђ алу мљмкинлеклђрен џђм механизмна-
рын табу. Шућа књрђ яшь катнашучылар арасында – региональ вђкалђтле 
вђкиллђр каршындагы балалар советларыннан актив яшьлђр џђм 
иќтимагый балалар хђрђкђтлђре вђкиллђре.

Форумныћ пленар утырышында фе-
дераль округларда бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкиллђрнећ координа-
ция советлары џђр федераль округныћ 
«визит карточкасы»н књрсђтте. Феде-
раль округ командалары тђкъдим иткђн 
презентациялђрнећ џђркайсы округ 
территориясенећ њзенчђлеген, балалар 
мђнфђгатьлђрендђ Илкњлђм стратегик 

гамђллђрне тормышка ашыруны књздђ тотып, аныћ мђдђнияте, тарихы, 
рухи мирасы џђм хђзерге кыйммђтлђре аша тасвирлады. 

  
Форумныћ дискуссия мђйданнарында вђкалђтле вђкиллђр белгеч 

хезмђттђшлђре белђн бергђ балаларныћ хокукларын саклау џђм яклауныћ 
тљрле проблемалары турында фикер алыштылар:

«Россия балалары сугышка, террорчылыкка џђм экстремистлыкка 
каршы»;
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«Ватан тарихы – милли мђдђният џђм гражданлык башлангычы»;
«2020 еллар буыны»: рухи-ђхлакый кыйммђтлђр, тормыш планнары 

џђм перспективалар»;
«Чиклђрсез дљнья: сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 

балалар безнећ белђн»;
«Безнећ талантлар џђм сђлђтлђр – Россия њсешенећ нигезлђре»;
«Балалар њзидарђсе: тђќрибђ, бурычлар џђм перспективалар»;
«Балалар џђм яшњсмерлђр љчен куркынычсыз мђгълњмати мохит»;
«Биегрђк, ераграк, кљчлерђк: сђламђт яшђњ рђвеше џђм безнећ тор-

мышта спорт»;
«Без – волонтерлык хђрђкђтендђ актив катнашучылар».

Татарстан Республикасында Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил форум 
кысаларында Россия Федерациясе Прези-
денты каршындагы Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилнећ «Бурычка тугрылык 
љчен» ведомство бњлђге белђн бњлђклђнде.

2016 елныћ 21 мартында Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил г.л.Удачина 
федераль бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тарафыннан оештырылган «тњгђрђк 

љстђл»дђ катнашты. «Яћа туган баланыћ яшђргђ џђм сђламђтлеген 
сакларга хокукын яклау: проблемалар, бурычлар џђм аларны хђл 
итњ тђќрибђсе» темасына багышланган чара Мђскђњ шђџђрендђ Россия 
Федерациясе Иќтимагый палатасында узды.

«Тњгђрђк љстђл» кысаларында 
тњбђндђге проблемалар џђм мђсьђлђлђр ка-
ралды:

гаилђнећ начар хђлдђ калуын про-
филактикалау, шул исђптђн аны баш-
лангыч чорында ук ачыклауны џђм со-
циаль яктан начар хђлдђ калган балалы 
гаилђлђрне тернђклђндерњнећ нђтиќђле 
технологиялђрен кертеп;

социаль яктан начар хђлдђ калган балалы гаилђлђрне башлангыч 
чорында ук ачыклау системасын ведомствоара оештыру џђм алар белђн 
комплекслы эшлђњ;

баланыћ њз гаилђсендђ тђрбиялђнње љчен шартлар тудыру џђм бала-
лардан баш тартуны кисђтњ;

социаль сукбайлыкны профилактикалау.



62 1 бүлек.   

«Тњгђрђк љстђл»дђ катнашучыларга фикер алышу љчен тђкъдим 
ителгђн мђсьђлђлђрнећ берсе Россия Федерациясе территориясендђ 
«беби-бокс»лар куюныћ џђм алардан файдалануныћ хокукый булуы, 
криминология, социаль џђм ђхлак-этика ягыннан нигезлђнгђн булуы ту-
рында иде.

2016 елныћ 19 – 20 июлендђ Кали-
нинград љлкђсендђ «Социаль сукбайлык-
ны профилактикалау максатларын-
да исереклеккђ, токсикоманиягђ џђм 
наркоманиягђ каршы кљрђштђ ведом-
ствоара хезмђттђшлек» Бљтенроссия 
конференциясе булды.

Чараны Россия Федерациясе Президен-
ты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Россия Феде-
рациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Баш психиатор-нарколог 
белгече џђм Калининград љлкђсе губернаторы оештырды.

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
г.л. Удачина конференция эше кысаларында Татарстан Республикасында 
социаль сукбайлыкны профилактикалауга юнђлдерелгђн «аеклык нокта-
сы» пилот проектын гамђлгђ ашыру тђќрибђсе белђн таныштырды.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты ел 
дђвамында Татарстан Республикасы территориясендђ гамђлгђ ашырыла 
торган бљтен россия књлђмендђ њткђрелђ торган берничђ акциядђ кат-
нашты. Шулай, 2016 елныћ 27 октябреннђн алып 30 октябренђ кадђр 
республиканыћ барлык мђктђплђрендђ дђ «Интернет» челтђрендђ бердђм 
иминлек дђресе њтте.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аппараты хезмђткђрлђре, 
кайбер гомуми белем бирњ мђктђплђренећ педагогик хезмђткђрлђре љчен 
оештырылган «Баланыћ куркынычсыз мђгълњмат мохитенђ хокукын 
тђэмин итњ мђсьђлђлђре» темасына багышланган «тњгђрђк љстђллђр»дђ 
баш спикерлар булып, ђлеге чараларда турыдан-туры катнаштылар. 

Билгеле бер балаларга ярдђм књрсђткђндђ бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкиллђрнећ њзара хезмђттђшлеге аеруча мљџим. Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкилгђ еш кына башка регионнарда балалар 
юлыга торган катлаулы тормыш хђллђрен хђл итњ њзђгендђ булырга туры 
килђ.

Шулай, Самара љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
Т.В.Козлова мљрђќђгате буенча а., Т. исемле балигъ булмаган балаларныћ 
тормышлары урнаштырылды; Хабаровск краенда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил С.л.Жукова гозере буенча К. исемле балигъ булмаганныћ 
яшђњгђ џђм сђламђт булуга хокукы тђэмин ителде; Свердловск љлкђсендђ 
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил И.Р.Мороков мљрђќђгате буенча 
ќинаять эшен тикшерњдђ ярдђм књрсђтелде; ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган Т. исемле балигъ булмаганныћ тормышын урнаштыру мђсьђлђсе 
архангельск љлкђсе губернаторы каршындагы бал о.л.Смирнова 
мљрђќђгатеннђн соћ хђл ителде; Пермь краенда Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил П.В.Миков њтенече буенча а. исемле балигъ бул-
маганга Россия Федерациясе гражданы паспортын бирњ мђсьђлђсен 
хђл итњдђ ярдђм књрсђтелде; Томск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил л.Е.Эфтимович гозырнамђсе буенча М. исемле балигъ 
булмаганныћ тормышын урнаштыру мђсьђлђсе бала мђнфђгатьлђрендђ 
хђл ителде.

2016 ел дђвамында Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил, њз чиратында, булышлык књрсђтњне сорап, 
балигъ булмаган балаларга алиментлар тњлђттерњдђ ярдђм књрсђтњ 
мђсьђлђлђре буенча Башкортостан Республикасы (М.М.Скоробогатова), 
Марий Эл Республикасы (Е.П.Бурдо), Мђскђњ шђџђре (Е.а.Бунимович) 
балалар хокукларын яклаучыларына; балигъ булмаган балаларныћ тор-
мышларын урнаштыруда ярдђм књрсђтњ мђсьђлђсе буенча архангельск 
љлкђсендђ (о.л.Смирнова), адыгей Республикасында (а.Б.Игнашин), 
Ульяновск љлкђсендђ (л.а.Хижняк), Ямал-Ненец автоном округында 
(В.В.орешкин), Саратов љлкђсендђ (Т.Н.Загородная) бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкиллђр исеменђ; атаныћ балалары белђн аралашуга 
хокукын гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча Марий Эл Республикасын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Е.П.Бурдо џђм Тњбђн Нов-
город љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил М.В.Ушакова 
исеменђ; књпбалалы М. гаилђсенђ тњлђњсез нигездђ ќир кишђрлеге 
бњлеп бирњ мђсьђлђсе буенча Ђстерхан љлкђсендђ Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил а.а.Курмаева исеменђ; Я. исемле балигъ бул-
маган кыз балага психологик ярдђм књрсђтњ њтенече белђн Новоси-
бирск љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил л.М.Зябрева 
исеменђ мљрђќђгать итте.

Берсњзсез, бала хокукларын яклауныћ аерым мђсьђлђлђре буенча 
Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил белђн џђм регионнардагы бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкиллђр арасында докладлар џђм башка материаллар алмашу, 
гадђттђгечђ, регионара хезмђттђшлекнећ актив формасы булып кала.

Шулай, 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тњбђндђгелђрне љйрђнде џђм анализлады:

федераль бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил соратуы буенча 
3 проблемалы теманы џђм 6 тљрле мђгълњмати белешмђне;

региональ вђкалђтле вђкиллђр соратуы буенча 7 проблемалы теманы.
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Регионара хезмђттђшлекнећ мљџим љлешен регионнардагы бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ округ координация советла-
рында њзара багланышлар коруы тђшкил итђ. 2016 елда Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил Идел буе федераль округы югарылыгында-
гы њз эшчђнлеген Идел буе федераль округында бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкиллђрнећ Координация Советы Рђисе буларак башкарды. 

2016 елга тљп бурычлардан тњбђндђгелђр билгелђнгђн иде:
балаларныћ хокукларын нђтиќђле яклау буенча Идел буе федераль 

округыныћ Россия Федерациясе субъектларындагы бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкиллђрнећ уртак эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђрен эшлђњ;

бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр институтына ярдђм итњ 
џђм аларны њстерњ љчен каралган чаралар књрњ;

балачак хокукларын яклау љлкђсендђ эшлђњнећ нђтиќђле 
тђќрибђлђрен алмашу;

Идел буе федераль округыныћ Россия Федерациясе субъектларында 
бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен саклауны тђэмин итњ торышына 
анализ.

Идел буе федераль округында бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђр хезмђттђшлеге џђм њзара багланышлары, гадђттђгечђ, Коорди-
нация советыныћ план буенча џђм планнан тыш њткђрелђ торган уты-
рышлары кысаларында да, шулай ук округ эчендђ уртак чаралар џђм 
проектлар оештыру форматында да алып барылды.

Идел буе федераль округында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђрнећ 
Координация советы эшчђнлеге кысала-
рында 2016 елныћ 27 маенда Тњбђн Нов-
город шђџђрендђ «Алкогольгђ бђйлелекне 
профилактикалауныћ џђм аннан 
терелтњнећ заманча алымнары» дигђн 
«тњгђрђк љстђл» булды, аныћ эшендђ Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары 

буенча вђкалђтле вђкил гаилђнећ начар хђлдђ калуын профилактикалау 
тђќрибђсе турындагы доклад белђн катнашты. 

29 – 30 майда Казан шђџђрендђ Идел буе федераль округын-
да регионнардагы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр: Баш-
кортостан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
М.М.Скоробогатова, Киров љлкђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил В.В.Шабардин, Чуаш Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил В.В.Рафинов катнашында берничђ чара узды

Координация советыныћ књчмђ утырышы Татарстан Республика-
сында «Балалар хосписы» эшчђнлеге тђќрибђсен љйрђнњгђ багышлан-
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ды. Тђќрибђ алмашу кысаларында хоспи-
ста вђкалђтле вђкиллђр белђн бергђ Россия 
Федерациясенећ берничђ субъектыныћ 
балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча региональ 
комиссиялђрнећ рђислђре џђм ќаваплы се-
кретарьлары булып китте.

Моныћ белђн бергђ региональ 
хезмђттђшлђр Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкилнећ региональ дђрђќђдђ эшлђњ тђќрибђсе белђн таныша, балалар 
хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау буенча Татарстан Республикасы 
тђќрибђсен, балаларны яклау љлкђсендђ региональ инициативаларны, 
регионда бала хокукларын яклауныћ законнар белђн ќайга салынуын, 
балалар мђнфђгатьлђрендђ Татарстан Республикасы дђрђќђсендђ ведом-
ствоара хезмђттђшлек системасын љйрђнђ алдылар.

Моннан тыш, регионнардагы бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкиллђр 30 майда 
Казанда Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ини-
циативасы буенча њткђрелгђн Балаларныћ 
сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ тор-
ган мђгълњматтан балаларны яклауны тђэмин 
итњ республика форумында катнаштылар.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкиллђрнећ Россия књлђмендђге хезмђттђшлеген оештыру тђќрибђсе 
уртак тикшерњлђр уздыру вакытында дђвам итте.

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ тикшерњ-књзђтчелек эшчђнлеген гамђлгђ ашыру компетенция-
се Татарстан Республикасы территориясендђ урнашкан учреждениелђр 
белђн чиклђнђ. Моны истђ тотып, Татарстан балаларыныћ хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђре тиешенчђ тђэмин ителњ-ителмђњгђ Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил тарафыннан тикшерњлђр њткђрњ легитим булмый џђм 
асылда ђлеге учреждениелђргђ барып кайту дђрђќђсендђ генђ уза. Ђлеге 
эшнећ нђтиќђлелеген арттыру максатында, 2016 елда Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил Россия Федерациясенећ башка субъектлары 
территориясендђ урнашкан учреждениелђрне ђлеге субъектларныћ бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђре белђн бергђ њткђрњ тђќрибђсе 
дђвам иттерелде.

 Шулай, «Пермь крае буенча Россия гУФСИНныћ Пермь тђрбия 
колониясе» федераль казна учреждениесенђ Татарстан Республикасын-
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нан килгђн тђрбиялђнњчелђр белђн ике 
књћелсез вакыйга булганнан соћ, Татар-
стан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил г.л. Удачина Пермь 
краенда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил П.В.Миков белђн бергђ 15 мартта 
књрсђтелгђн колониягђ барды џђм Татарстан 
Республикасыннан килгђн балалар белђн 
шђхси очраштылар.

Моннан тыш, Пермь краена эш визи-
ты кысаларында Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил г.л. Удачина мђктђплђрдђге дуслык 
хезмђтлђренећ «ачыктан-ачык сљйлђшњ» 
форумында џђм «авыр џђм аеруча авыр 
ќинаятьлђрдђн зыян књргђн балаларны 
тернђклђндерњ» семинарында катнашты.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты ел 
дђвамында Татарстан Республикасы территориясендђ гамђлгђ ашырыл-
ган округ књлђмендђ њткђрелђ торган берничђ акциядђ катнашты. 
Шулай, 2016 елныћ 1 сентябрендђ Идел буе федераль округыныћ Рос-
сия Федерациясе субъектлары мђгариф оешмаларында «Минем булачак 
џљнђрем» акциясе њткђрелде.

2016 елныћ апрелендђ Россия Федерациясе Президенты каршында-
гы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил П.а.астахов Татарстан Ре-
спубликасына эш визиты ясады.

24 апрельдђ Татарстан Республикасы-
на, ић беренче чиратта, Россия Федерация-
се Президенты каршындагы Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил П.а.астаховны 
Татарстан Республикасы Президенты 
Р.Н. Мићнеханов патронаты џђм Россия 
Федерациясенећ ЮНЕСКо эшлђре буенча 
комиссиясе эгидасы астында њткђрелђ тор-
ган «Созвездие- йолдызлык – 2016» XVI 

Эстрада сђнгатенећ ачык телевизион республика яшьлђр фестивале йом-
гаклау гала-концертына мљхтђрђм кунак буларак рђсми чакырылган иде. 
Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил П.а.астахов фестивальнећ ќићњчелђрен котлады џђм 
фестивальне оештыручыларга махсус бњлђклђр тапшырды.
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Моннан тыш, П.а.астахов эш визиты 

кысаларында «Иннополис лицее» дђњлђт ав-
тоном гомуми белем бирњ учреждениесенђ 
барып кайтты џђм лицей китапханђсенђ 
биш мећ китап бњлђк итте. Мондый бњлђк 
бњлђк ясауныћ максаты – яхшы сњзне ярат-
кан џђм аныћ кыйммђтен белгђн кешелђрне, 
иќади шђхеслђрне, китап битлђрендђге 

серлђргђ тљшенмичђ туктый алмаган кызыксынучыларны берлђштерњ, 
рухи џђм гыйлем шатлыгын, яћа белемнђр бњлђк итњ. Педагоглар коллек-
тивы лицейда белем алучылар белђн берлектђ П.а.астаховка лицейныћ 
физика-математика дисциплиналары (информатика, математика, физика) 
љлкђсендђ гадђттђн тыш сђлђтлђре булган талантлы балаларны укытуга 
џђм тђрбиялђњгђ юнђлдерелгђн уку-укыту программаларын, информати-
каны џђм мђгълњмат-коммуникация технологиялђрен актив љйрђнгђндђ 
џђм кулланганда укучыларныћ индивидуаль, иќади џђм тикшеренњ 
сђлђтлђрен њстерњгђ юнђлтелгђн берничђ проектны тђкъдим итте.

Павел астахов шулай ук «Сђлђт» 
яшьлђр њзђге белђн танышты џђм «Бала-
лар тарафыннан ќђмђгатьчелекне кабул итњ 
бњлмђсе» проектында катнашучы балалар 
- Татарстан Республикасында Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил каршындагы ба-
лалар ќђмђгать ярдђмчелђре белђн очраш-
ты. очрашу барышында яшьлђр «Сак бул», 

«Куркынычсыз селфи», «Тынычлык китабы» џђм «Хокук квесты» дигђн 
њз проектларын књрсђттелђр.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Россия Федерациясе Пре-
зиденты каршындагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн џђм 
Россия Федерациясенећ башка субъектларындагы хезмђттђшлђре белђн 
њзара багланышларын алга таба да њстерергђ џђм ныгытырга уйлый.

Моныћ белђн бергђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ 
аппараты 2016 ел дђвамында гомумроссия џђм халыкара дђрђќђдђге 
башка чараларда да катнаштылар.
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13 – 17 майда VIII Ретт синдромы бу-
енча Дљнья конгрессы узды. Ретт синдромы 
буенча Дљнья конгрессы дњрт елга бер тап-
кыр њткђрелђ. Килђсе ќыен 2020 елда глаз-
го шђџђрендђ (Шотландия) узачак. Конгресс 
сирђк авырулар проблемасына иќтимагый 
органнарныћ џђм дђњлђт органнарыныћ 
игътибарын юнђлтњне максат итђ.

20 майда «Балаларга џђм яшњсмерлђргђ 
туберкулезга каршы ярдђмнећ мљџим 
мђсьђлђлђре» дигђн чит иллђр катнашын-
да регионара фђнни-гамђли конференция 
булды. Конференциядђ Россия Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ штаттан тыш баш 
белгече – балалар фтизиаторы, медицина 
фђннђре докторы, профессор В.а.аксенов, 

Идел буе федераль округыныћ барлык регионнарыннан џђм Тљньяк-
Кљнбатыш, Приморье, Урал федераль округларыннан, Пермь краеннан, 
Саха Якутия, Кырым, Беларусь џђм Казахстан республикаларыннан баш 
балалар фтизиаторлары белгечлђре катнашты. Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил г.л. Удачина «Баланыћ сђламђтлек 
саклауга хокукын яклау» темасына доклад белђн чыгыш ясады.

16 – 17 июньдђ Татарстан Респу-
бликасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил вђкиле, аппарат бњлеге 
башлыгы Э.Р.Сафина Балалар урлауныћ 
гражданлык-хокукый аспектлары ту-
рында 1980 ел Гаага Конвенциясен џђм 
Ата-аналарныћ ќаваплылыгына џђм 
балаларны яклау чараларына кагылыш-

лы юрисдикция, кулланыла торган хокук, тану, мђќбњри њтђњ џђм 
хезмђттђшлек турында 1996 ел Гаага Конвенциясен гамђлгђ ашыру 
буенча бљтенроссия фђнни-методик семинар эшендђ катнашты. Семи-
нар барышында баланы законсыз књчереп йљртњ яки биклђп тоту; баланы 
кире кайтару механизмнары; Россия Федерациясе халыкара шартнамђсе 
нигезендђ баланы кире кайтарудан баш тарту љчен нигезлђр; Россия 
Федерациясе халыкара шартнамђсе нигезендђ баланы кире кайтару ту-
рында талђплђрне канђгатьлђндерњ љчен нигезлђр; 1980 ел Конвенция-
се буенча эшлђрне карауныћ процессуаль њзенчђлеклђре џђм балалар-
ны чит иллђрдђн урлауныћ башка гражданлык-хокукый аспектлары 
мђсьђлђлђре каралды. Семинарда катнашучылар тљп тљшенчђлђр џђм 
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конвенция белђн хокукый ќайга салу корылган концепциялђр џђм аларга 
аћлатмалар белђн, шулай ук Конвенцияне практикада кулланганда бар-
лыкка килђ торган ић катлаулы очраклар белђн таныштылар.

2017 елда балалар мђнфђгатендђ Россия эчендђге регионара џђм ха-
лыкара хезмђттђшлекне њстерњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
эшчђнлегендђге тљп юнђлешлђренећ берсе булып калачак.

1.7. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ хокукый агарту 
эшчђнлегенећ тљп юнђлешлђре

Халыкны хокукый агарту џђм балаларныћ законлы хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен саклау зарурлыгы турында халыкка аћ-белем џђм тђрбия 
бирњ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бурычларыныћ берсе бу-
лып тора.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хокукый агарту эшчђнлегендђ 
тљрле эш алымнарыннан файдалана: балалар белђн турыдан-туры очра-
шулар, балалар џђм ата-аналар, тљрле эшчђнлек башкаручы белгечлђр 
алдында конференциялђрдђ, семинарларда џђм «тњгђрђк љстђл»лђрдђ 
чыгыш ясау, массакњлђм мђгълњмат чаралары белђн њзара эш итњ. Бу 
эшчђнлек бала хокуклары турында гыйлемнђрне арттыруга юнђлдерелгђн 
белем бирњ, оештыру, мђгълњмат тарату юнђлешендђге чараларны дђњлђт 
органнары, граждан ќђмгыятенећ тљрле структуралары катнашында 
оештыруны њз эченђ ала. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ балаларны 
хокукый агартуга љстенлек бирелђ. Ул балигъ булмаган гражданнарныћ 
законнар белђн гарантиялђнгђн хокуклары турында гына тњгел, њз хо-
кукларын яклау, бозылган хокукларны торгызу хакында консультатив 
ярдђм књрсђтњдђн дђ гыйбарђт. Мђгълњмати-хокукый агарту балалар-
да хокукый љлкђдђ ышаныч џђм мљстђкыйльлек хисе тђрбияли, шуныћ 
белђн аларныћ хокукый активлыгын арттыра, ђ ул исђ кешенећ ихтыя-
рый, аћлы, инициативалы, социаль џђм ђхлакый, ќаваплы мљнђсђбђтен 
књздђ тота. Шуныћ белђн бергђ, граждан белеме алуныћ џђм кеше хо-
кукларына љйрђтњнећ ђџђмияте балаларны иќтимагый тормышта катна-
шырга ќђлеп итњдђ џђм аларда гражданлык хисе тђрбиялђњдђ чагыла. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ агарту эшчђнлеге ба-
лалар аудиториясенђ дђ, балалар љлкђсендђ эшлђњче белгечлђргђ, ата-
аналар џђм, гомумђн, кић ќђмђгатьчелеккђ кагыла. Бу љлкђдђ эшнећ 
нђтиќђлелегенђ омтылганда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
традицион рђвештђ хокукый агартуныћ тљрле формаларыннан файда-
лана: балалар џђм гаилђлђр белђн очрашу, конференциялђрдђ, семинар-
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ларда, тњгђрђк љстђллђрдђ катнашу, массакњлђм мђгълњмат чаралары йо-
гынтысы ярдђмендђ позитив иќтимагый фикер џђм хокукый белемнђр 
формалаштыру. Шуныћ белђн бергђ, бу эш бала хокуклары турында бе-
лем таратырга џђм гавами хакимият органнары, граждан ќђмгыятенећ 
тљрле структуралары белђн њткђрелђ торган белем бирњ, оештыру џђм 
мђгълњмат характерындагы чараларга бђйле.

Республика балаларын мђгълњмати-хокукый агарту џичшиксез бе-
ренче урында тора, аныћ нигезендђ балигъ булмаган гражданнарга за-
коннар белђн гарантиялђнгђн хокуклар турында белгђннђрне тирђнђйтњ 
генђ тњгел, аларны яклау џђм бозылганнарын торгызу механизмнары 
турында да хђбђрдар итњ. Ул балаларда хокукый љлкђдђ ышаныч џђм 
мљстђкыйльлек тђрбияли, аныћ хокукый активлыгын кызыксындыра. аћа 
њзен ирекле, аћлап џђм социаль, ђхлакый ќаваплы тотарга мљмкинлек 
бирђ. Шуныћ белђн бергђ, граждан белеменећ џђм кеше хокукларына 
љйрђтњнећ ђџђмияте балаларны иќтимагый тормышка ќђлеп итњдђн, 
аларда гражданлык хисе тђрбиялђњдђн гыйбарђт. 

Яшь гражданнарны хокукый агарту эшчђнлегендђ Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил њзенећ эшен гадђти булмаган, кызыклы, иннова-
цион џђм заманча, балалар књзлегеннђн чыгып оештыра. 

2016 ел дђвамында «балалар ќђмђгать кабул итње» укыту проек-
тын гамђлгђ ашыру балаларда џђм яшњсмерлђрдђ актив граждан пози-
циясен формалаштыруныћ яћа алымы булды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн «Татарстан Республи-
касы балалар оешмалары советы» Татарстан Республикасы региональ 
иќтимагый оешмасы белђн берлектђ гамђлгђ ашырыла торган «балалар 
ќђмђгать кабул итње» республика проекты бала хокукларын яклау ме-
ханизмнарын камиллђштерњгђ ярдђм итњдђ яћа эшчђнлек рђвеше булды. 
Проект Татарстан Республикасы балаларын хокукый агартуга, балаларда 
актив тормыш џђм гражданлык позициясен булдыруга, аларда позитив 
мораль-этик џђм ђхлакый кыйммђтлђр тђрбиялђњгђ, яшь гражданнарны 
њз тормышларына кагылышлы мђсьђлђлђргђ ќђлеп итњгђ, шулай ук Та-
тарстан Республикасында яшђњче балаларныћ џђм яшьлђрнећ хокукла-
рын, законлы мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыруга џђм яклауга ярдђм итњгђ 
юнђлдерелде. 

Республика гомуми белем бирњ оешмаларында 6 – 10 сыйныфларда 
укучы балалар љчен конкурс оештырылды. Хђзерге вакытта республика 
буенча «Балалар ќђмђгать кабул итње» оешмасыннан 53 ђгъза Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкилнећ ярдђмчесенђ ђверелде. Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил карары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ балалар арасыннан беренче ќђмђгать ярдђмчелђре булды. 

«Балалар ќђмђгать кабул итње» проекты беренче чиратта анда катна-
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шучы балалар љчен укыту проекты булып тора. аныћ тљп тђшкилияте – 
балалар хокукларын яклау тематикасы белђн катнашучыларны танышты-
руга юнђлдерелгђн профильле сменалар кысаларында гамђлгђ ашырыла 
торган укыту программасы, аћа хокукый мастер-класслар, тренинглар, 
эшлекле, интеллектуаль џђм мђдђни-танып белњ уеннары, тљрле минис-
трлыклар џђм ведомстволар вђкиллђре белђн очрашулар керђ. 

2016 ел дђвамында 2 профильле укыту сменасы оештырылды.

2016 елныћ 29 февраленнђн 3 мартына кадђр «Балалар ќђмђгать ка-
бул итње»нећ закон чыгару органы белђн танышу сменасы булып узды. 
анда республиканыћ џђр районыннан Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ ќђмђгать ярдђмчелђре катнашты. 

Смена кысаларында балалар Татарстан Республикасы Дђњлђт Со-
ветында булдылар, анда Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе 
урынбасары Р.а.Ратникова, Татарстан Республикасы Югары судында 
булу кысаларында Югары суд рђисе И.И. гыйлђќев џђм ќинаять эшлђре 
буенча аныћ урынбасары М.В.Беляев, Татарстан Республикасында Кеше 
хокуклары буенча Вђкалђтле вђкил С.Х.Сабурская, Россия Федерациясе 
Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ комите-
ты ќитђкчесе урынбасары Ђ.С. Ђхмђтшин, процессуаль контроль бњлеге 
ќитђкчесе М.В.Мђхмњтов белђн очраштылар. Моннан тыш, Татарстан Ре-
спубликасы Юстиция министрлыгыныћ тњлђњсез юридик ярдђм књрсђтњ 
секторы мљдире Н.Н.Фђрхуллина џђм Татарстан Республикасы Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясе ќаваплы секретаре И.Х.гарифуллина белђн очраштылар.

2016 елныћ ноябрендђ «Ялкын» балалар савыктыру лагеры базасын-
да «Балалар ќђмђгать кабул итње»нећ љченче укыту сменасы булып узды. 
Смена кысаларында Россия Федерациясе Юстиция министрлыгыныћ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе башлыгы В.Н.Демидов, Татар-
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стан Республикасы прокуратурасыныћ балигъ булмаганнар џђм яшьлђр 
турында законнарныћ њтђлешенђ књзђтчелек итњче бњлек башлыгы 
а.Ф.Хљсђенов, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутаты К.а. 
Владимирова, Россия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан 
Республикасы буенча тикшерњ комитетында аеруча мљџим эшлђрне ачу 
идарђсе ќитђкчесе урынбасары И.г. Сыраев белђн очраштылар. Смена ва-
кытында балалар љчен эшлекле уен форматында мастер-класс њткђрелде, 
ул конфликтларны бетерњ белњгђ, балаларныћ џђм кешенећ хокукларын 
белњгђ юнђлдерелгђн квест-уеннардан гыйбарђт булды. Моннан тыш, 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ бала ярдђмчелђре «тњгђрђк 
љстђл, њткђрделђр», проектныћ њсеш перспективалары турында фикер 
алыштылар. Џђр катнашучы проектны њстерњ турында њз фикерен ђйтте. 

2016 елныћ 21 декабрендђ Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкилнећ ић ак-
тив ќђмђгать ярдђмчелђре Екатерина Па-
вельева, Тимерхан Шђйхетдинов, Полина 
Сухоносова, Камилла Кадыйрова бњлђк 
рђвешендђ Россия Федерациясе Федераль 
Собраниесе Дђњлђт Думасына барып кайт-
тылар. Татарстаннан килгђн балалар љчен 
Россия парламентыныћ тњбђнге палатасы 
буенча экскурсия оештырылды, аныћ ба-
рышында активистлар Дђњлђт Думасын-
да сђяси партиялђр фракциялђре кабинет-
ларында булдылар, Россиянећ ђйдђњче 
партиялђреннђн сайланган кайбер депутат-

лар џђм аерым ќитђкчелђр белђн очраштылар, ић мљџиме Дума утыры-
шында катнаштылар. 

Проектны гамђлгђ ашыру банда катнашучы балаларны ел саен 
ротациялђњне књздђ тота, ђ бу исђ шул рђвешле хокукый яктан гыйлем 
туплаган укучыларныћ санын тагын да арттырырга мљмкинлек бирђ. 

Шуныћ белђн бергђ, «Балалар ќђмђгать кабул итње» проекты хоку-
кый агартуныћ инновацион формасы буларак, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил ќђмђгать ярдђмчелђренећ ић тљп бурычларыннан бер-
се њз муниципалитетында бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау 
љлкђсендђге агарту эшчђнлеге аерым бер тљбђктђ генђ тњгел, бљтен ре-
спублика буенча да балаларга хокукый белем бирњне тђэмин итђчђк. 

Балаларныћ хокукый белемнђрен џђм аћнарын арттыру максат-
ларында балаларны тљрле ачык чараларга аларныћ хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагылышлы проблемалы мђсьђлђлђргђ ќђлеп итњ 
мљџим. 
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Мондый практика 2016 елда башлан-
ды, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
инициативасы белђн Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау ко-
миссиясе катнашында 2016 елныћ 30 ма-
енда Казан шђџђрендђ Балаларны аларныћ 
сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерњче 

мђгълњматтан яклау буенча республика форумы њткђрелде. (Форум эше 
турында Докладныћ књбрђк 1,5 бњлегендђ язылды).

Форумныћ максаты Татарстан Республикасында балаларны аларныћ 
сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерњче тискђре мђгълњматтан яклау 
системасы булдыру турында фикер алышыну булды. Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ Зеленодольск муниципаль районы буенча 
ќђмђгать ярдђмчесе Тимерхан Шђйхетдинов форумда доклад белђн чы-
гыш ясады, мђгълњмат иминлеге, аны тђэмин итњ юллары турында њз 
фикерлђрен ќиткерде. 

Балалар џђм љлкђннђр арасында популяр џђм ућышлы хокукый агар-
ту форматларыныћ берсе, џичшиксез, балаларныћ иќади сђлђтлђрен 
њстерњгђ, шулай ук бала шђхесенећ граждани, хокукый формалашу-
ын њстерњгђ юнђлдерелгђн конкурс чаралары оештыру џђм њткђрњдђн 
гыйбарђт. 

2016 елныћ сентябреннђн ноябренђ кадђр республикада чират-
тагы љченче, «Ребенок в мире прав» – «Бала хокук даирђсендђ» дигђн 
мђгълњмати–социаль видеоролик республика конкурсы (алга таба – III 
Конкурс) њткђрелде. Бу конкурс 2014 елдан Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тђкъдиме белђн Татарстан Республикасы Мђгариф џђм 
фђн министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Юстиция министрлыгы, «Татме-
диа» матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр республика агентлыгы 
ярдђмендђ џђм ђлеге органнар тарафыннан гамђлгђ куелган иде. Кон-
курсны шулай ук Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча республика комиссиясе, «Татарстан Республикасы балалар 
оешмалары советы» региональ иќтимагый оешмасы оештыра. 

Конкурсныћ максатлары тњбђндђгелђр: балалар џђм љлкђннђр 
ќђмђгатьчелеген, дђњлђт џђм муниципаль органнарны, оешмаларны 
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республикада балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яхшырак 
тђэмин итњ мђсьђлђлђренђ ќђлеп итњ, балалар хокукларын популярлаш-
тыру, балаларны џђм яшьлђрне мђгълњмати-хокукый агарту, аларныћ 
социаль –хокукый активлыгын кызыксындыру, хокукый гыйлемне 
џђм хокукый культураны њстерњ, шулай ук њсеп килњче буында иќади 
сђлђтлђрне њстерњ. 

Балалар џђм яшьлђр арасында конкурсныћ популярлыгы елдан-
ел арта: беренче Конкурска (2014 елда) республиканыћ 33 район џђм 
шђџђреннђн 160 видеоролик алынган булса, икенче Конкурста (2015 ел) 
жюри карамагына республиканыћ 38 район џђм шђџђреннђн 318 ролик 
керде. 2016 елда Конкурска Татарстан Республикасыныћ барлык район-
нарыннан 419 конкурс эше алынды. Бу эшлђрне тљзњдђ 2 мећнђн артык 
кеше катнашты. Ић актив катнашучылар Казан шђџђреннђн 40 видеоро-
лик булды, Ђлмђт районыннан 36 видеоролик, Чаллыдан 23 эш, Нурлат 
районыннан 21 ролик алынды. Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, быел автор-
лар њз роликларын «Интернет»челтђрендђ дђ урнаштырдылар џђм алар-
ны 15,5 мећнђн артык тамашачы карады. 

 III Конкурсныћ жюри составына г.л.Удачина – Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил – жюри рђисе, Ф.С.гыймалдинов – ФгУП 
ВгТРК филиалы «Татарстан» ДТРК директоры, жюри рђисе урынба-
сары, Ф.г.Хљснетдинов – Татарстан Республикасы Конституция суды 
рђисе, С.Х.Сабурская – Татарстан Республикасында Кеше хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил, а.С. Ђхмђтшин – Россия Федерациясе Тикшерњ 
комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ комитеты 
ќитђкчесе урынбасары, В.Н. Демидов – Россия Федерациясе Юстиция 
министрлыгыныћ Татарстан Республикасы буенча идарђ башлыгы, а.Ф. 
Хљсђенов – Татарстан Республикасы прокуратурасыныћ бњлек башлыгы, 
Д.а.Туманов – «Созвездие-йолдызлык» фестиваленећ генераль продю-
серы, а.Ф.Вђлиева – «ак Барс Созидание» Хђйрия фонды директоры, 
Т.В.Забегина – Россия Федерациясе Иќтимагый палатасы ђгъзасы, Та-
тарстан Республикасы Иќтимагый палатасы ђгъзасы, Р.а.Сђхђбетдинова 
– «Яћа гасыр» ТРК «Балалар, яшьлђр тапшыруы» иќат берлђшмђсе ди-
ректоры, Татарстан Республикасы министрлыклары џђм ведомстволары 
вђкиллђре. 
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III Конкурсныћ ќићњчелђре булып књбрђк балл ќыйган 10 конкурс 
эше авторы:

1. Мљбарђкшин Рамил Рђшит улы, Казан, «Бер минут – бик њк аз 
тњгел» видеоролигы;

2. Макарова лилия геннадиевна, Зђй муниципаль районы, «Балалар-
ны ташлама» видеоролигы;

3. Ђхмђтќанова айзана Илдус улы, Ютазы муниципаль районы 
«Урыссу гимназиясе» МБоУ 3 сыйныф укучысы; 

4. Тюрин Данил Денисович, Болотнов Павел Сергеевич, Казан 
шђџђре Вахитов районыныћ аерым предметларны тирђнтен љйрђнђ тор-
ган «1 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБоУ «глобус» Балалар 
мђктђп видеостудиясе укучылары, Нуретдинова Фирњзђ Дамир кызы, 
педагог-оештыручы, Булатова Наталья Сергеевна, проект ќитђкчесе, «38 
статья. Хђрби хђрђкђтлђр џђм сугышлар чорында балаларныћ саклануга 
хокукы»; видеоролигы;

5. Ђхмђтќанов Илдан Илдус улы, Ютазы муниципаль районы 2 нче 
Урыссу урта гомуми белем бирњ мђктђбенећ 8 сыйныф укучысы, «Хоку-
клар дљньясында бала» видеоролигы љчен;

6. александров Роман андреевич, астафьев олег Валерьевич, Бара-
толиева лола Сиявушовна, Воробьев Руслан олегович, галимов Даниил 
Эдуард улы, горячкина алина Евгеньевна, Медведева Радмила Магоме-
довна, Турица анжелика олеговна, Хафизова Эльвиа Рамил кызы, Эрга-
шев Ђмир Бђхтияр улы, Яшина Валерия Денисовна, Ђлмђт муниципаль 
районы «Спартак» яшњсмерлђр клубы каршындагы «ассорти» театраль-
музыкаль студиясе укучылары;

7. Шаџиев Ђдип Эмил улы, 3 «а» сыйныфы укучысы, Шаџиева Ру-
залина Раушан кызы, Ђлмђт муниципаль районы «1 нче Тњбђн Мактама 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБоУ башлангыч сыйныф укытучы-
сы, «Саклану, азатлык џђм тормыш» видеоролигы;

8. Ђхмђтќанов адель Рамил улы, «В» сыйныфы укучысы, Караба-
нов александр Валерьевич, Советлар Союзы герое Ханжин Павел Семе-
нович» исемендђге 1 нче Тђтеш урта гомуми белем бирњ мђктђбе» МБоУ 
укытучысы, «Хокуклар дљньясында бала» видеоролигы љчен;

9. Сђлахетдинова лђйсан Илсур кызы, Хђбирова ольга Рљстђмовна, 
алабуга 9 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе «Демократик республи-
ка» Балалар иќтимагый оешмасы вђкиллђре, «Хокуклар дљньясында 
бала» видеоролигы љчен;
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10. гарифуллин Инсаф Рамил улы, арча муниципаль районы «Иске 
Чњриле урта гомуми белем бирњ мђктђбе», МБоУ 11 сыйныф укучысы, 
«Тиран тњгел, тђрбияче бул» видеоролигы љчен.

Тамашачыларга ић ошаган катнашучы 
социаль челтђрлђрдђ урнаштырылган ви-
деороликларга карата бирелгђн тавышлар 
саны буенча билгелђнде. 2016 елда ђлеге 
номинациядђ Казан шђџђренећ Мђскђњ 
районындагы «34 нче урта гомуми белем 
татар-рус мђктђбе» МБоУ «ТНВ» (Творцы 
Нового Века) Балалар иќтимагый оешмасы 

ђгъзалары, «Буратинога ияреп» ролигы.
III Конкурска йомгак ясау тантанасы Бљтендљнья балаларны яклау 

кљнендђ – 2016 елныћ 18 ноябрендђ булды. III Конкурс ќићњчелђрен џђм 
катнашучыларын бњлђклђњ тантанасы Казан дђњлђт яшь тамашачы теа-
тры залында њткђрелде, бљтен республикадан 250 дђн артык бала чакыр-
тып китерелде. 

 Конкурста ќићњчелђргђ дипломнар џђм 20 000 (егерме мећ) 
књлђмендђ премия тапшырылды. Моннан тыш, ќићњчелђр арасына 
кермђгђн балаларга жюри ђгъзалары инициативасы белђн кызыксынды-
ру бњлђклђре џђм рђхмђт хатлары бирелде. 

III Конкурста икенче этапка узган џђр балага, ђ бу 218 эшнећ авторы, 
конкурста катнашу турында таныклык тапшырылды. 

Конкурста ќићњчелђрне бњлђклђњдђ катнаштылар: Татарстан Респу-
бликасы Премьер-министры урынбасары – Балигъ булмаганнар эшлђре 
џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе рђисе В.г. 
Шђйхразиев, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы Рђисе урынбаса-
ры, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы «Мђрхђмђт-Милосердие» 
хатын-кыз депутатлар берлђшмђсе ќитђкчесе Т.П.ларионова, Татарстан 
Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил г.л.Удачина, 
Татарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
С.Х.Сабурская, Татарстан Республикасы Халыкны эш белђн тђэмин 
итњ џђм социаль яклау министры Э.а.Зарипова, Татарстан Республика-
сы Дђњлђт Советы депутаты, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы 
Мђгариф, фђн, мђдђният џђм милли мђсьђлђлђр комитеты рђисе урынба-
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сары а.г. Исаева, Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы депутаты, Та-
тарстан Республикасы Дђњлђт Советы Социаль сђясђт комитеты ђгъзасы 
К.а.Владимирова, Татарстан Республикасы Премьер-министрыныћ 
ќђмђгать берлђшмђлђре буенча кићђшчесе а.С. Кондратьев, Татарстан 
Республикасы Конституция суды судьясы а.а. Хамматова, Россия Фе-
дерациясе Юстиция министрлыгыныћ Татарстан Республикасы буен-
ча идарђсе башлыгы, конкурсныћ жюри ђгъзасы В.Н. Демидов, Россия 
Федерациясе Иќтимагый палатасы ђгъзасы, Татарстан Республикасы 
Иќтимагый палатасы ђгъзасы, конкурсныћ жюри ђгъзасы Т.В. Забеги-
на, Татарстан Республикасы Прокуроры урынбасары г.С.галимов, Рос-
сия Федерациясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буен-
ча тикшерњ комитеты ќитђкчесе урынбасары а.С. Ђхмђтшин, Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министры урынбасары а.М. Каюмов, 
Татарстан Республикасы Юстиция министрыныћ беренче урынбасары 
Р.М. Заџидуллин, «Татмедиа» матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр 
республика агентлыгы ќитђкчесе урынбасары И.Ф. Миргалимов, Та-
тарстан Республикасы Яшьлђр џђм спорт министрлыгы урынбасары 
Р.М.гарифуллин, ФгУП ВгТРК филиалы «Татарстан» ДТРК директоры, 
жюри рђисе урынбасары Ф.С.гыймалдинов, «Созвездие-йолдызлык» 
сђлђтле балаларга џђм яшьлђргђ ярдђм итњ республика њзђге» Татарстан 
Республикасы дђњлђт бюджет учреждениесе директоры Д.а. Туманов, 
«аК БаРС ЯЋаРЫШ» хђйрия фонды директоры а.Ф. Вђлиева, Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика 
комиссиясенећ ќаваплы секретаре, Татарстан Республикасы Иќтимагый 
палатасы ђгъзасы И.Х.гарифуллина.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ балалар 
ќђмђгатьчелеге белђн очрашуы хокукый агартуныћ популяр алымы бу-
лып кала. 
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2016 елныћ 29 сентябреннђн 3 октябренђ кадђр Татарстан Республи-

касы яшь гражданнарыныћ VI нчы форумы кысаларында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил белђн берлектђ «Балаларны џђм яшьлђрне хо-
кукый яклау» секциясе эше оештырылды. анда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил балаларны хокукый яклауныћ актуаль мђсьђлђлђре белђн 
таныштырды, ђ Татарстан Республикасы муниципаль районнарыннан 
килгђн балалар оешмалары активистлары, лидерлары џђм ќитђкчелђре 
ђлеге љлкђдђ њз тђкъдимнђре џђм проектлары белђн уртаклаштылар. 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балаларныћ џђм яшьлђрнећ 
хокукый грамоталылыгын арттыруга, инклюзив белем бирњ система-
сын њстерњгђ юнђлдерелгђн проектларныћ актуальлеген билгелђп њтте, 
аларны гамђлгђ ашыруда нђтиќђлелекне арттыру буенча тђкъдимнђр 
бирелде. Хокукый секциядђ каралган идеялђр џђм проектлар Форумныћ 
йомгаклау секциясендђ чагылыш тапты џђм Татарстан Республикасы му-
ниципаль берђмлеклђрендђ гамђлгђ ашыруга алынды. 

Россия Федерациясе Президенты каршындагы Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил Павел астаховныћ џђм Татарстан Республикасы 
Президентыныћ йљклђмђлђрен њтђњ йљзеннђн «Минем беренче џљнђрем» 
дигђн дђрес булды.

Белем бирњ оешмаларын тђмамлаган укучылар љчен џљнђри џђм 
шђхси њсешнећ ђџђмиятен исђпкђ алып, тђнкыйди фикерлђњ, актив тор-
мыш позициясе, хокукый џђм коммуникатив культураныћ югары булуы, 
инициативлылык, нђтиќђгђ юнђлдерелгђн њз эшчђнлеген планлаштыра 
белњ, бер команда булып эшли, њз фикерећне ќиткерђ џђм дђлилли белњ, 
«Минем килђчђктђге џљнђрем» дђресе кысаларында њткђрелгђн мастер-
класслар тњбђндђге књнекмђлђрне булдыруга юнђлдерелгђн:

тормышта џђм укуда приоритетларны џђм аларга ирешњ юллларын 
билгелђњ;

коммуникациялђрне ачыклау џђм тљрле вакытларда алардан файда-
лану;

карарлар кабул итњ процедуралары, идарђ итњ џђм социаль 
ќаваплылык этикалары, шулай ук гамђли иќатныћ тљрле юнђлешлђре 
буенча мастер-класслар њткђрњ.
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Бердђм дђрес кљнен ђзерлђњ џђм њткђрњ љчен ућышка ирешкђн џђм 
абруй казанган џљнђр иялђре, республиканыћ халыкны эш белђн тђэмин 
итњ њзђклђре белгечлђре, тљрле оешмалардан вђкиллђр, џљнђри берлђшмђ 
вђкиллђре, «Яшь џљнђрчелђр» (WORLDSKILLS RUSSIA) региональ чем-
пионаты ќићњчелђре џђм призерлары ќђлеп ителде.

 Кибериминлек дђрђќђсен арттыру, «Интернет» челтђрендђ бала-
лар иминлеге проблемасына ата-аналар џђм педагогларныћ игътибарын 
ќђлеп итњ, укучыларныћ цифрлы техниканы љйрђнњлђрен њстерњ макса-
тында Бала хокуклары буенча Вђкалђтле вђкил «Интернет» челтђрендђ 
Бердђм куркынычсызлык дђресен њткђрњгђ кушылды. Бердђм дђрес ре-
спублика мђктђплђрендђ 2016 елныћ 27-30 октябрендђ узды. 2016 елда 
Россия Федерациясе бердђм дђресе Россия Мђгариф министрлыгы, Рос-
сия Коммуникация џђм элемтђ министрлыгы, Интернетны њстерњ инсти-
туты, федераль џђм региональ хакимият органнары, шулай ук интернет-
тармагы вђкиллђренећ актив ярдђме белђн љченче тапкыр њткђрелде. 

Балаларныћ зарарсыз мђгълњматка хокукын тђэмин итњ 
мђсьлђлђренећ актуальлеген исђпкђ алып, муниципаль хакимият орган-
нары, хокук саклау органнары вђкалђтлђрен џђм компетенциялђрен истђ 
тотып, балалар љлкђсендђ эшлђњче оешмаларныћ балаларны аларныћ 
сђламђтлегенђ џђм физик, психик, рухи, ђхлакый њсешенђ, балалар 
белђн џђм балалар мђнфђгатьлђрендђ эшлђњче белгечлђрнећ профес-
сиональ компетенциялђре дђрђќђсен арттыруга Татарстан Республика-
сында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил муниципаль берђмлек 
башлыкларына Бердђм дђрес њткђрњ инициативасын хуплау њтенече 
белђн џђм ќирле њзидарђ органнары, Эчке эшлђр министрлыгы џђм ре-
спублика прокуратурасыныћ территориаль органнары, Россия Федера-
циясе Тикшерњ комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча Тикшерњ 
идарђсенећ территориаль бњлекчђлђре, Кулланучылар хокукларын яклау 
џђм кеше иминлеге љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ Та-
тарстан Республикасы буенча идарђсе (Роспотребнадзор) ќитђкчелђрен, 
район предприятиелђре џђм оешмаларыныћ профильле белгечлђрен, Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ба-
лалар ќђмђгать ярдђмчелђрен укучылар, аларныћ ата-аналары џђм педа-
гоглары алдында тиешле эшчђнлек кысаларында «Интернет» челтђрендђ 
балаларныћ куркынычсызлыгы мђсьђлђсе буенча спикер буларак катна-
шуга ќђлеп итњ максатында мљрђќђгатьлђр ќибђрде. 

Муниципаль берђмлеклђр территориялђрендђ Бердђм дђресне 
кићрђк яктырту максатында чарага массакњлђм мђгълњмат чаралары 
ќђлеп ителде, тематик мђгълњмат башкарма комитетлар, проектта катна-
шуга ќђлеп ителгђн мђгариф џђм башка тљрле оешмаларныћ сайтларын-
да урнаштырылды. 
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Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппараты хезмђткђрлђре Казан шђџђренећ љч белем бирњ оешмасында 
педагоглар љчен «Зарарсыз мђгълњмат мохитенђ бала хокукын тђэмин 
итњ мђсьђлђлђре» дигђн темага «тњгђрђк љстђл» њткђрделђр. 

  
Бердђм дђрес республиканыћ 1324 мђктђбендђ (барлык мђктђпнећ 

98,9%) булды, укучыларныћ 72%ы, ата-аналарныћ 46%ы танышты, 982 
мђктђптђ тематик стендлар яћартылды. 

Чараны њткђрњдђ џђм оештыруда Казан, Чаллы шђџђрлђре, акта-
ныш, азнакай, Ђгерќе, Буа, Бљгелмђ, Кукмара, Зђй Тукай, Саба, Балык 
Бистђсе, Тњбђн кама, Ютазы муниципаль районнары актив булды.

Балаларга консультатив ярдђм књрсђтњ 
џђм аларныћ хокукый белемнђрен артты-
ру максатында, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил 2016 елда урыннарга чы-
гып республиканыћ тљрле балалар учреж-
дениелђрендђ тђрбиялђнњчелђрне кабул 
итњен дђвам итте. Балаларны кабул итњ ва-
кытында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 

вђкил аларныћ хокуклары џђм бурычлары белђн гомуми танышуны да, алар-
ны борчый торган хокукый џђм гомумкешелек характерындагы проблема-
ларны да књздђ тота. Моннан тыш, балалар њзлђрен борчыган мђсьђлђлђр 
буенча шђхсђн џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн кон-
фиденциаль аралашу тђртибендђ консультация џђм тљрле аћлатмалар 
алу мљмкинлегенђ ия. Ел дђвамында мондый чаралар «Н.а. галлђмов  
исемендђге республика махсус мђктђбе» гКСУВоУ, «Россиянећ Пермь 
крае буенча гУФСИНныћ Пермь тђрбия колониясе» ФКУда оештырылды. 

  
Балаларны хокукый агартуда татарстан республикасында 

бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ аппараты 
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хезмђткђрлђренећ гавами џђм ќђмгыяви тљрле форматларда (форумнар-
да, «тњгђрђк љстђллђрдђ» џ.б.) балалар белђн турыдан-туры очрашуы зур 
роль уйный. 

мђсђлђн, 2016 елда татарстан республикасында бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппараты хезмђткђрлђре 100 
дђн артык чарада катнаштылар, шуларныћ кайберлђре: 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы хатын-кыз депутатларыныћ 
«Мђрхђмђт- Милосердие» берлђшмђсе чараларында катнашу;

 Татарстан Республикасы Дђњлђт Советыныћ Социаль сђясђт комите-
ты оештырган «аутистик спектры бозылган балаларны иртђрђк ачыклау, 
социаль яраклаштыру џђм аларга инклюзив белем бирњ љлкђсендђ ведом-
ствоара эшчђнлек мђсьђлђлђре» дигђн темага «тњгђрђк љстђл» эшендђ 
катнашу (18.04.2016);

«Тыныч балачак» республика форумында балаларга каршы кљч кул-
лануны булдырмау проблемалары турында доклад белђн чыгыш ясады 
(18.04.2016);

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил адресына инвалид балаларны техник реабилитациялђњ чаралары, 
протез-ортопедия ђйберлђре, шифаханђ-курорт дђвасы белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђлђре буенча килгђн мљрђќђгатьлђрне карау буенча Россия Феде-
рациясе социаль иминият фондыныћ Татарстан Республикасы буенча ре-
гиональ бњлеге идарђчесе Р.Р.гайзатуллин катнашында узган кићђшмђдђ 
катнашты;

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
џђм аныћ аппараты хезмђткђрлђренећ тђрбиягђ бала алган ата-аналар 
форумнарында катнашуы;

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
џђм аныћ аппараты хезмђткђрлђренећ видеоконференция режимында 
Татарстан Республикасы муниципаль районнары опека џђм попечитель-
лек органнары белгечлђре уздыра торган республика кићђшмђлђрендђ 
катнашуы; 

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппараты хезмђткђрлђренећ «Ятим балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн 
мђхрњм булган балалар оешмаларыныћ мониторингы: йомгаклар џђм 
бурычлар» темасына тњгђрђк љстђлдђ катнашуы, Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2014 елныћ 24 маендагы 481 номерлы карарыныћ њтђлеше бу-
енча Татарстан Республикасы Иќтимагый палатасы њткђрде (26.10.2016);

Татарстан Республикасы Президенты тђкъдиме белђн џђм ЮНЕСКо 
кысаларында уза торган «Созвездие-йолдызлык» XVI яшьлђр телевизи-
он эстрада сђнгатенећ зоналар буенча сайлап алу џђм финалга чыгу эта-
бында жюри составында эшлђњ; 
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Татарстан Республикасы яшь гражданнарыныћ VI форумы чарала-
рында катнашу (29.09.2016 – 3.10.2016);

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
аппараты хезмђткђрлђренећ гомуми белем бирњ оешмаларында укучы-
лар, џљнђри белем бирњ оешмалары студентлары арасында «Намуслы 
яшђргђ кирђк» дигђн коррупциягђ каршы юнђлештђге иќади эшлђргђ 
республика конкурсыныћ эксперт советы эшендђ катнашуы (12.10.2016 
– 13.10. 2016) џђм башкалар. 

 Балалар омбудсменыныћ балалар хокукларын џђм балалы гаилђлђр 
хокукларын гамђлгђ ашыру љлкђсендђ эшлђњче белгечлђрнећ профессио-
наль компетенциялђрен арттыру буенча квалификация књтђрњ курсла-
рында, дђњлђт џђм муниципаль хезмђткђрлђр, педагог кадрлар, социаль 
љлкђ, яшьлђр сђясђте хезмђткђрлђре љчен, балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ рђислђре, 
ќаваплы секретарьлары, белгечлђре, прокуратура хезмђткђрлђре љчен 
семинарлар њткђреп; балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча муниципаль комиссиялђрнећ кићђйтелгђн књчмђ уты-
рышларын оештыру аша башкарыла. 

  
Бала хокукларын тђэмин итњдђге актуаль мђсьлђлђр буенча 2016 елда 

гавами акциялђр њткђрњ практикасы дђвам итте. аларныћ эшчђнлеге 
массакњлђм мђгълњмат чараларында яктыртылды. 

2016 елныћ 8 августында балигъ булмаганнарныћ хокук бозула-
рын џђм аларга карата кылынган ќинаятьлђрне кисђтњ, балаларны џђм 
аларныћ ата-аналарын хокукый агарту максатларында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хоку-
кларын яклау буенча республика комиссиясе џђм Балигъ булмаганнар 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча Казан шђџђренећ муни-
ципаль комиссиялђре белђн берлектђ «Татарстан Республикасында ба-
лалар сђламђтлегенђ, аларныћ физик, интеллектуаль, психик, рухи џђм 
ђхлакый њсешенђ зыян килњне кисђтњ чаралары турында» 2010 елныћ 14 
октябрендђге 71-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы ( комен-
дант сђгате турында) талђплђренећ балалар џђм аларныћ ата-аналары 
тарафыннан њтђлешен контрольдђ тоту буенча ведомствоара рейдлар 
њткђрде. 



832016 елда Татарстан Республикасында бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилнећ џђм аныћ Аппаратыныћ эшчђнлеге

Ведомствоара рейд мђйданчыклары:
1. «Казан» гаилђ њзђге (Казан, Сибгать Хђким урамы, 4 нче йорт);
2. «Кырлай» мђдђният џђм ял паркы (Казан, гривканыћ бер ягы, 1а 

йорт);
3. Ќђяњле Бауман урамы (Казан);
4. Ќићњ паркы џђм «Парк Хаус» сђњдђ – књћел ачу њзђге территория-

се (Казан, Хљсђен Ямашев проспекты, 46 нчы йорт).
Рейд њткђрњ буенча эшче тљркем со-

ставына Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил, Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил аппараты хезмђткђрлђре, Балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча республика комиссиясе 
ќаваплы секретаре, Татарстан Республи-
касы Иќтимагый палатасы ђгъзасы И.Х. 

гарифуллина, Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча Казан шђџђренећ муниципаль комиссиялђре рђислђре џђм 
ђгъзалары, балигъ булмаганнар эшлђре бњлекчђлђре вђкиллђре, опека 
џђм попечительлек органнары вђкиллђре катнашты.

Мондый акциянећ тљп максаты балаларныћ, ата-аналарныћ џђм кић 
ќђмђгатьчелекнећ балалар мђнфђгатьлђрен яклау буенча законнарда 
билгелђнгђн саклау џђм чиклђњ чараларын белњ џђм њтђњ зарурлыгына 
игътибар итњ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил эшенећ џђм аныћ аппараты 
хезмђткђрлђренећ гражданнарны кабул итњ барышында консультатив эше 
халыкны хокукый агартуныћ мљџим алымы булып тора. гражданнарныћ 
язма џђм телдђн шикаятьлђрен карау кысаларында гамђлдђге законнарныћ 
нормаларын аћлату, хокук бозуларныћ асылын, аларны хђл итњ юлларын 
књрсђтњ нигезендђ дђлиллђнгђн эш алып барыла. 

Књпсанлы интернет-аудиторияне хокукый агарту активлыгына 
ярдђм итњ максатында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан рђсми сайт алып барыла. Сайтта федераль џђм региональ закон-
нардагы яћалыклар турында оператив мђгълњмат бирђ. «Сорау-ќавап» 
рубрикасы алып барыла. 2016 елда сайтка керњ 61 990не тђшкил итте, 
2015 елга караганда 41%ка артыграк (2015 елда – 43 928).

Балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен яхшырак 
тђэмин итњ љчен Вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итњне халык арасында 
популярлаштыру максатларында, мђгариф, сђламђтлек саклау, мђдђният, 
спорт учреждениелђренећ, ял итњ њзђклђренећ мђгълњмат стендларында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аћа мљрђќђгать итњ алымна-
ры турында мђгълњмат урнаштырыла.
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Балаларныћ хокукларын џђм закон-
лы мђнфђгатьлђрен яхшырак тђэмин итњ 
љчен Вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итњне 
халык арасында популярлаштыру мак-
сатларында, мђгариф, сђламђтлек саклау, 
мђдђният, спорт учреждениелђренећ, ял итњ 
њзђклђренећ мђгълњмат стендларында Бала 

хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аћа мљрђќђгать итњ алымнары 
турында мђгълњмат урнаштырыла.

Бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсендђ хокукый белем 
бирњнећ џђм дљньяга карашныћ дљрес формалашуын тђэмин итњнећ ић 
кљчле чыганакларыныћ берсе – массакњлђм мђгълњмат чаралары. Хи-
сап чорында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил белђн массакњлђм 
мђгълњмат чараларыныћ њзара эшчђнлеге тагын да активлашты. Бу шул 
исђптђн массакњлђм мђгълњмат чараларыныћ балалар тематикасына 
тулаем џђм балалар хокук яклаучысы хезмђте эшчђнлеген љлешчђ игъти-
барын арттыруга бђйле. 

Ел дђвамында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил массакњлђм 
мђгълњмат чаралары вђкиллђре белђн 110 очрашу њткђрде (2015 елда – 
34 очрашу).

21 очракта тематик брифинглар, матбугат конференциялђре, туры 
эфир , онлайн-конференциялђр оештырылды. 

   

31 тапкыр Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил телевизион тап-
шыруда џђм интервьюда катнашты, 3 тапкыр – радиоэфир кунагы булды. 
14 матбугат басмасында Татарстан Республикасында Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкил эшчђнлегенђ карата зур интервьюлар урнаштырыл-
ды. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил балалар мђнфђгатьлђрендђ 
ућышлы эшлђгђн љчен массакњлђм мђгълњмат чараларына рђхмђт белдерђ 
џђм ќђмђгатьчелеккђ ќиткерњнећ перспектив мљмкинлеклђреннђн берсе 
буларак алга таба хезмђттђшлекне бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
тђэмин итњнећ тљрле мђсьђлђлђр буенча хокукый позициясен њстерњдђ 
књрђ.
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2.1. 2016 елда Татарстан Республикасында тљп 
демографик тенденциялђр

Федераль дђњлђт статистика хезмђтенећ Татарстан Республикасы бу-
енча территориаль органы белешмђлђре буенча 2016 елныћ 1 гыйнвары-
на Татарстан Республикасында халык саны 3 868,7 мећ кешене тђшкил 
итте. 

2011 елдан алып республикада халыкныћ табигый артуы књзђтелђ. 
2016 ел йомгаклары буенча ул 10 959 кеше яисђ 1000 кешегђ (+)2,8 
тђшкил итте, бу 2015 елныћ шул књрсђткечлђренђ караганда 1000 кешегђ 
(+)2,7 артык џђм соћгы еллардагы ић югары књрсђткеч булып тора. Шул 
ук вакытта, Татарстан књрсђткече Россия Федерациясе буенча уртача 
књрсђткечтђн югары (+) 0,0) џђм Идел буе федераль округы буенча урта-
ча књрсђткечтђн яхшырак (-) 0,7). 

16 диаграмма 
2009 – 2016 елларда Татарстан Республикасы халкыныћ табигый артуы 
(кимње)

Республикада туу књрсђткече югары булып кала бирђ. 2016 елда 55 
853 бала туды.

17 диаграмма 
2009–2016 елларда Татарстан Республикасында туу динамикасы
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Республикада 2015 елга кадђр балалар тууныћ артуы књзђтелгђн 
иде, 2016 елда бу књрсђткеч 1,8 процентка кимеде џђм 1 000 кешегђ 14,4 
тђшкил итте. Узган ел республикада, 2015 ел белђн чагыштырганда, 1 046 
бала кимрђк туды. Шулай да бу Россия Федерациясе (12,9) џђм Идел буе 
федераль округы (12,9) буенча гомуми књрсђткечтђн зуррак. Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ ЗагС идарђсе белешмђлђр бу-
енча, туу турындагы таныклыкларныћ ић књбесе Казанда (20,2), Чаллыда 
(16), Тукай (16,1), Ђлмђт (15,5), Тњбђн Кама (14,1), алабуга (13,5) муни-
ципаль районнарында тапшырылган.

Туучылар санына бала табу яшендђге хатын-кызларныћ сђламђтлеге 
торышы аеруча йогынты ясый. Соћгы 10 елда аларныћ саны кими, бу 
узган гасырныћ 90 нчы елларында балалар тууныћ кинђт кимеп китње 
белђн аћлатыла. Бу чорда туган балалар хђзер њзлђре ата-ана булып 
ќитешђ, шунлыктан килђсе елларда балалар тууныћ кимње кљтелђ.

Ђлеге фактор йогынтысында беренче бала туу књрсђткече дђ кимеде: 
2007 елда барлык туган балаларныћ 55,8 % гаилђдђ беренче бала булса, 
2016 елда туган балаларныћ бары тик 40 проценты гына беренче бала бу-
лып туды. Республикада туучыларныћ артуы икенче џђм љченче балалар 
тууга бђйле рђвештђ арта. Туучылар структурасында икенче џђм аннан 
соћ туган балаларныћ саны, узган ел белђн чагыштырганда, 1,5 процент-
ка артты. 

18 диаграмма 
2016 елда беренче џђм аннан соћ туган балалар љлеше

Соћгы елларда абортлар кими барса да, аларныћ гомуми саны шак-
тый књп булуы борчу тудыра. 2016 елда ул туучыларныћ 33 процентын 
тђшкил итте. 
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19 диаграмма 
2009 – 2016 елларда Татарстан Республикасында туучылар џђм абортлар 
саны (мећ кеше)

2016 ел йомгаклары буенча республикада халыкныћ гомуми њлем 
књрсђткече кимеде. 2016 елда 44 894 кеше њлде, 2015 ел (46 483 кеше) 
белђн чагыштырганда, 1000 кешегђ 11,6 тђшкил итђ. Шуны да билгелђп 
њтђргђ кирђк, бу 2009 елдан бирле ић яхшы џђм Россия Федерация-
се (12,9) џђм Идел буе федераль округы (13,6) буенча уртача ић тњбђн 
књрсђткеч. 

20 диаграмма 
2009–2016елларда Татарстан Республикасында њлем динамикасы (кеше)

2016 ел йомгаклары буенча, бала тапкан аналар њлеме, 2015 ел белђн 
чагыштырганда (8,8), 18,2 %ка кимеде џђм 100 000 исђн туган балага 7,2, 
яисђ, 4 очракны тђшкил итте. Бала тапкан аналар њлеме Казан шђџђрендђ, 
апас, Минзђлђ муниципаль районнарында (берђр очрак) теркђлде џђм 
бер очрак билгеле яшђњ урыны булмаган гражданкага бђйле булды. 
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21 диаграмма 
2009 – 2016 елларда Татарстан Республикасында бала тапкан аналар њлеме 
динамикасы (кеше)

2016 елда Татарстан Республикасында туу џђм њлем дђрђќђлђре, 
гомумроссия књрсђткечлђре белђн чагыштырып, 22 диаграммада 
књрсђтелде.

22 диаграмма 
2009 – 2016 елларда Татарстан Республикасында њлњчелђр џђм туучылар

Республикада балалар саны 2017 ел башына 795 959 кешене, яисђ 
гомуми халыкныћ 20,6 процентын тђшкил итте. Соћгы еллардагы ста-
тистика мђгълњматларын анализлау књрсђткђнчђ, 2010 елдан башлап ба-
лалар саны арта бара. Шулай ук балалар артуныћ ућай динамикасы да 
књзђтелђ.
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23 диаграмма 
2009–2016 елларда балалар саныныћ гомуми џђм яшьлђре буенча динамикасы

Кече яшьтђге балалар саны (13 яшькђ кадђр (13 яшьне дђ кертеп) 
647 403 кеше, яшњсмерлђр (14 – 17 яшьлеклђр (14 – 17 яшьне дђ кертеп) 
– 148 556 кеше.

Балалар санын анализлау књрсђткђнчђ, 2016 елда мђктђп яшендђге 
(7 – 17 яшь) балалар саны 420 544 кешедђн 427 591 кешегђ кадђр, ягъни 
7 047 кешегђ арткан.

Мђктђпкђчђ яшьтђге (0 – 6 яшьлеклђр) балалар саны арту тенден-
циясе сакланып кала. 2017 ел башына республикада 368 368 мђктђпкђчђ 
яшьтђге бала исђплђнђ. Шул ук вакытта, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар 
саны арту динамикасы кими бара. 2014 елда, 2013 ел белђн чагыштыр-
ганда, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 18 745 кешегђ, 2015 елда, 2014 
ел белђн чагыштырганда, 15 370 кешегђ арткан булса, 2016 елда ул, 2015 
ел белђн чагыштырганда, 11 663 кешегђ артты.

24 диаграмма 
2012 – 2016 елларда мђктђпкђчђ яшьтђге џђм мђктђп яшендђге балалар саны 
динамикасы 

Республикада халык њлеме књрсђткеченећ кимње фонында 2014 ел-
дан алып балалар њлеменећ дђ кимње књзђтелђ. 2016 елда 473 бала њлде, 
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бу, 2015 ел белђн чагыштырганда, 40 балага кимрђк. Бу – соћгы 7 елда ић 
тњбђн књрсђткеч.

25 диаграмма 
2009–2016 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме динамикасы

гаилђ кору џђм аерылышулар балалар мђнфђгатьлђренђ турыдан-
туры кагыла торган џђм књп очракта шућа бђйле процесслар булып тора. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты ЗагС идарђсе 
белешмђлђре буенча, 2016 елда 25 778 никах теркђлгђн, бу, 2015 ел белђн 
чагыштырганда, 4 794 (15,7 %) кимрђк. аерылышулар саны 13 450 очрак-
ны тђшкил итте. Ђлеге књрсђткеч узган ел дђрђќђсендђ калды.

26 диаграмма 
2009 – 2016 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн никахлар  
џђм аерылышулар динамикасы

Теркђлгђн никахлар џђм аерылышулар чагыштырмасы 2016 елда 
њзгђрмђде диярлек: теркђлгђн 1000 никахка 522 аерылышу (2012 елда – 
466, 2013 елда – 467, 2014 елда – 464, 2015 елда – 440) туры килде.

Хисапта китерелгђн тљп демографик књрсђткечлђр Татарстан Респу-
бликасында балалар џђм балалы гаилђлђр хђлен бђялђњдђ ќитди белешмђ 
булып тора. 
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2.2. 2016 елда Татарстан Республикасында балаларныћ 
хокукларын тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн  

тљп гамђллђр џђм чаралар

Соћгы биш елда Татарстан Республикасында балалар учреждениелђре 
(балалар бакчалары, гомуми белем бирњ мђктђплђре, балалар савыкты-
ру лагерьлары, сђламђтлек саклау учреждениелђре, спорт объектлары 
џђм мђйданнары, яшњсмерлђр клублары, авыл клублары) челтђрлђрен 
њстерњгђ (тљзњ, капиталь ремонтлау, реконструкциялђњ, кирђкле ќиџазлар 
белђн тђэмин итњ) юнђлдерелгђн уннан артык программа гамђлгђ ашы-
рыла, алар системалы џђм даими рђвештђ башкарыла џђм барлык 
дђрђќђдђге бюджетлар исђбеннђн финанслана.

2016 елда Татарстан республикасында балалар хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен ић яхшы тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн мљџим гамђллђр, 
карарлар кабул ителде џђм чаралар њткђрелде.

Балалар сђламђтлеген саклау љлкђсендђ амбулатор шартларда ме-
дицина- санитария ярдђмен оештыруны џђм балаларга махсуслаштырыл-
ган медицина ярдђме књрсђтњдђн џђркемнећ файдалана алу мљмкинлеген 
камиллђштерњ максатларында гамђллђр кылына.

2012 елдан башлап республикада беренчел звено медицина 
учреждениелђре челтђрен, шул исђптђн авыл ќирендђ њстерњне џђм ны-
гытуны максат итеп куйган чаралар њткђрелђ.

2016 елда тњбђндђгелђр кулланылышка тапшырылды:
61 модульле фельдшер-акушер пункты;
4 табиб амбулаториясе;
«Татарстан Республикасы сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Ба-

лалар республика клиник хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек са-
клау учреждениесенећ перинаталь њзђге;

«Татарстан Республикасы сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Бала-
лар республика клиник хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау 
учреждениесенећ 3 нче дђвалау корпусында паллиатив ярдђм бњлеге;

«Кама балалар медицина њзђге» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау 
учреждениесенећ «г» блогы;

 «Зеленодольск њзђк район хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек 
саклау учреждениесенећ акушерлык-гинекология корпусы; 

«лениногорск њзђк район хастаханђсе» дђњлђт автоном 
учреждениесенећ балалар стационары;

Казан шђџђре «7 нче шђџђр клиник хастаханђсе» дђњлђт автоном 
сђламђтлек саклау учреждениесенећ бала табу бњлеге;

Тњбђн Кама шђџђре «Бала табу њзђге булган балалар шђџђр 
хастаханђсе» дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ 1 нче 
поликлиникасы џђм йогышлы авырулар бњлеге.
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Татарстан Республикасында 3 яшькђ кадђрге балаларны махсус сљт 
продуктлары белђн тњлђњсез тђэмин итњ буенча «Бђлђкђч – Малыш» ре-
спублика максатчан программасы гамђлгђ ашырыла. Тармак максатчан 
программасын тормышка ашыруга 2016 елда Татарстан Республикасы 
бюджетыннан 430,6 млн. сум акча бњлеп бирелде, ул 3 яшькђ кадђрге 40 
936 баланы тукландыруны тђэмин итњгђ тотылачак.

Республикада мђгариф љлкђсендђ књрелђ торган чаралар, беренче 
чиратта, республика мђгариф оешмаларыныћ матди-техник базасын ны-
гытуга џђм њстерњгђ юнђлдерелгђн берничђ программаны гамђлгђ ашы-
ру белђн характерлана.

2011 елдан алып республикада мђктђпкђчђ мђгариф 
учреждениелђрендђ љстђмђ урыннар булдыру буенча президент програм-
масы гамђлгђ ашырыла, ул мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларында чиратны 
бетерњгђ џђм балалар бакчаларында урыннарга кытлык проблемасын хђл 
итњгђ юнђлдерелгђн. 2013 – 2016 елларда республикада 162 яћа балалар 
бакчасы тљзелде, балалар бакчаларында 28 725 урын булдырылды, ђлеге 
максатлар љчен 13 386,78 млн. сум акча тотылды. 2016 елда ђлеге про-
грамманы гамђлгђ ашыру кысаларында 700 урынлы 4 яћа мђктђпкђчђ 
мђгариф оешмасы сафка басты. 

2016 елда тљзелешне финанслауныћ го-
муми књлђме 451,6 млн. сум тђшкил итте. 
Шул ук вакытта, яћа балалар бакчала-
ры тљзњ белђн бергђ, мђктђпкђчђ мђгариф 
учреждениелђрен капиталь ремонтлау 
(реконструкциялђњ) программасы да гамђлгђ 
ашырыла. 2013 – 2016 елларда 1 717,52 млн. 
сумга 118 балалар бакчасы ремонтланды, 

шуларныћ 53е 2016 елда башкарылды. 2016 елда капиталь ремонт њткђрњ 
љчен бирелгђн акчаныћ гомуми књлђме 624,6 млн.сум тђшкил итте.

Њткђрелгђн чаралар республикада љч яшьтђн ќиде яшькђ кадђрге ба-
лаларны балалар бакчасында урыннар белђн тђэмин итњ буенча љстенлекле 
бурычны тулысынча диярлек хђл итђргђ мљмкинлек бирде, 2016 елда љч 
яшьтђн љлкђнрђк балаларны мђктђпкђчђ мђгариф учреждениесендђ урын 
белђн тђэмин итњ 2015 ел дђрђќђсендђ калды џђм 96 % тђшкил итте.

2012 елдан алып республикада гомуми белем бирњ мђктђплђрен ка-
питаль ремонтлау буенча республика программасы гамђлгђ ашырыла. 
Ђлеге программа кысаларында 2016 елда 95 мђгариф оешмасы, шул 
исђптђн 15 махсус (коррекцияле) мђктђп капиталь ремонтланды. Татар-
стан Республикасы гомуми белем бирњ учреждениелђрен капиталь ре-
монтлау программасын финанслау књлђме 2016 елда 1 899,76 млн. сум 
тђшкил итте.
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2013 елдан алып 25 яћа гомуми белем 
бирњ мђктђбе тљзелде џђм кулланылышка 
тапшырылды, ђлеге максатлар љчен 5 040,75 
млн. сум акча тотылды, шуларныћ љчесе 
(2 392,75 млн.сумга) 2016 елда сафка басты. 

Моннан тыш, сђламђтлеге ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга гому-

ми белем бирњ мђктђплђренђ керњ мљмкинлеген тђэмин итњ љчен 2012 
елдан башлап республиканыћ гомуми белем бирњ учреждениелђре бина-
ларында ућайлы мохит булдыру эше башланды. 2013 – 2016 елларда 269, 
шул исђптђн 30 махсус (коррекцияле) мђктђптђ ќайлаштыру чаралары 
њткђрелде. 2016 елда 5 гомуми белем бирњ оешмасында, шул исђптђн 2 
махсус (коррекцияле) мђктђптђ аз хђрђкђтлђнњчђн балалар тљркемнђре 
љчен махсус объектлар барлыкка килде. Бу гамђллђр љчен 2013 елдан 
башлап 437,58 млн. сум акча тотылды. 

Татарстан Республикасында тљрле ведомстволарга карый торган 440 
љстђмђ белем бирњ оешмасы эшли, аларда 321,7 мећ бала шљгыльлђнђ, 
бу гомуми санныћ 82,7 % ын тђшкил итђ. 2016 елда балаларга љстђмђ 
белем бирњ буенча дђњлђтнеке булмаган 10 оешма (6 – спорт мђктђбе, 
3 – ђдђбият-сђнгать юнђлешендђ, «Кванториум» балалар технопаркы) 
эшлђде, аларда 3 611 кеше шљгыльлђнде

1 нче таблица 
Балаларга љстђмђ белем бирњче мђгариф оешмалары, аларда шљгыльлђнњче 
балалар саны

Ведомство исеме
Балаларга љстђмђ бе-
лем бирњче мђгариф 

оешмалары саны

аларда белем алу-
чылар саны, кеше

Татарстан Республикасы 
Мђгариф џђм фђн минис-

трлыгы 

155 193 120

Татарстан Республикасы 
Мђдђният министрлыгы

105 38 307

Татарстан Республикасы 
Яшьлђр эшлђре буенча 

џђм спорт министрлыгы

170 86 615

Дђњлђтнеке булмаган ба-
лаларга љстђмђ белем бирњ 

оешмалары челтђре

10 3 611

Барлыгы 440 321 653
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Татарстан Республикасында беренче 
балалар технопаркы «Кванториум» моделе 
«ИТ-парк» югары технологиялђр технопар-
кы» ДаУ џђм «КаМаЗ» гаЌ катнашында 
автоном коммерциясез оешма тарафыннан 
гамђлгђ ашырыла. Проектны ућышлы баш-
каруга ирешњ максатларында «Кванториум» 

балалар технопаркы» автоном коммерциясез оешмасы эшчђнлеге 2016 
елда Татарстан Республикасы бюджеты исђбеннђн 10,4 млн. сум, «Ка-
МаЗ» гаЌ исђбеннђн 9,3 млн. сум књлђмендђ финансланды. агымдагы 
елда «Кванториум» ДжуниорСкиллз ярышларыныћ беренче чемпионна-
рын ђзерлђде инде. 

2016 елда Татарстан Республикасында љстђмђ белем бирњне њстерњгђ 
федераль бюджеттан 74,4 млн.сум ќђлеп ителде.

Татарстан Республикасында балаларныћ ялы џђм аларны савык-
тыру љчен кирђкле џђм тиешле шартларны тудыруга ќитди игътибар 
бирелђ.

2014 елда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђр яны ста-
ционар савыктыру учреждениелђрен капиталь ремонтлау џђм тљзњ буен-
ча љчьеллык программа эшли башлады. 2014 – 2016 елларда ђлеге про-
грамма буенча 36 шђџђр яны лагерена гомуми суммасы 382,5 млн. сумга 
ремонт ясалды. 2016 елда 12 лагерьда 100 млн. сумлык ремонт эшлђре 
башкарылды.

Моннан тыш, 2016 елда Татарстан Ре-
спубликасы бюджетыннан бњлеп бирелгђн 
љстђмђ акчалар исђбеннђн Чњпрђле муници-
паль районыныћ «Чайка» балалар савыкты-
ру лагере тљзелде џђм кулланылышка тап-
шырылды.

Шулай итеп, программаны гамђлгђ ашы-
ру барышында љч ел дђвамында 36 лагерьга 
капиталь ремонт ясалды, бу республика џђм 
муниципаль дђрђќђдђге лагерьларныћ го-
муми саныныћ 36 %ын тђшкил итђ, ремонт 
ясалган лагерьлар 4 000 гђ књбрђк балага 
хезмђт књрсђтђ алды. 

2016 елда балаларны џђм яшьлђрне са-
выктыру кампаниясен финанслау књлђме 

1 727,1 млн. сум тђшкил итте, шуларныћ 1 346,5 млн. сумы Татарстан Ре-
спубликасы бюджетыннан. Бу, 2015 ел белђн чагыштырганда, 114,4 млн.
сумга артыграк.
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2016 елгы савыктыру кампаниясендђ 
218 719 кеше, шул исђптђн 19 030 авыр тор-
мыш хђлендђ калган бала ял итте, бу, 2015 
ел белђн чагыштырганда, 2 034 кђ књбрђк; 6 
011 кеше Кара дићгез буенда ял итте (2015 
елда – 5 731 кеше). Ял итњ программасы со-
циаль юнђлешле булуын дђвам итте: 54 706 
бала тњлђњсез ял итњ мљмкинлеге алды.

Хроник авырулардан интеккђн балаларны дђвалауны оештыру мак-
сатыннан, балаларга шифаханђ юлламалары алуга 2016 елда 4 яшьтђн 
17 яшькђ кадђрге 4 290 балага Татарстан Республикасы балалары ялын, 
аларны савыктыруны оештыру программасы буенча 141,2 млн. сум акча 
бњлеп бирелде.

Њсеп килњче буынныћ сђламђтлеген саклау йљзеннђн республика-
да спорт объектлары челтђре инфраструктурасын њстерњ, џичшиксез, 
љстенлекле бурыч булып тора.

Бњгенге кљндђ республикада 10 588 спорт объекты бар. Республиканыћ 
џђр районында эре спорт корылмасы (књпфункцияле спорт сарае, боз са-
рае, йљзњ бассейны) эшли.

Хисап бирелђ торган 2016 елда Татарстан Республикасында 517 
спорт корылмасы кулланылышка тапшырылды, шул исђптђн:

18 спорт залы, гомуми мђйданы 9 084 кв.метр, (Ютазы, Нурлат, Яћа 
Чишмђ, Буа муниципаль районнарында, Чаллы, Казан шђџђрлђрендђ);

25 физик культура џђм спорт белђн шљгыльлђнњ љчен тљзелгђн ян-
кормалар, гомуми мђйданы 2 196 кв.метр (Яћа Чишмђ, Нурлат, Питрђч, 
Кукмара, Балык Бистђсе, Саба, Баулы муниципаль районнарында, Чаллы 
џђм Казан шђџђрлђрендђ);

7 йљзњ бассейны, гомуми мђйданы 4 248 кв.метр, шул исђптђн 32 
ябык йљзњ бассейны, Казан, Чаллы шђџђрлђрендђ џђм Ђлки муниципаль 
районында;

1 футбол кыры, Биектау муниципаль районында.

27 диаграмма 
 ДЮСШ џђм СДЮСШОР саны   ДЮСШ џђм СДЮСШОРда   
      шљгыльлђнњче балалар саны
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Татарстан Республикасы шђџђрлђрендђ џђм муниципаль 
районнарыныћ торак пунктларында Татарстан Республикасы Президен-
ты Р.Н. Мићнеханов ярдђме белђн универсаль спорт мђйданчыкларын 
тљзњ буенча масштаблы проект гамђлгђ ашырыла. Универсаль спорт 
мђйданчыклары баскетбол, волейбол, футбол, шулай ук турникта џђм урам 
тренажерларында физик культуры џђм спорт белђн шљгыльлђнњ љчен яссы 
корылмалар рђвешендђ тљзелђ. Спорт мђйданчыклары спорт мђктђплђре 
белђн бергђ гомуми белем бирњ учреждениелђре мђнфђгатьлђрен дђ 
исђпкђ алып, дђреслђрне сыйфатлы итђргђ мљмкинлек бирђчђк. Балалар 
љчен махсус шђџђрчеклђр булдыру књз алдында тотыла. 

2013 – 2016 елларда республиканыћ 45 муниципаль берђмлегендђ 
гомуми суммасы 1 417,0 мећ сумлык 671 књпфункцияле спорт 
мђйданчыклары тљзелде. Узган ел гомуми суммасы 418,9 мећ сумлык 188 
књпфункцияле спорт мђйданчыгы файдалануга тапшырылды.

Республикада балалар џђм яшьлђр љчен ял итњ учреждениелђре 
челтђрен кићђйтњгђ зур игътибар бирелђ.

2015 елда Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов та-
рафыннан яшњсмерлђр клубларын капиталь ремонтлау программасы ху-
планды. Программаны гамђлгђ ашыруныћ ике елында 55 яшњсмер клу-
бына 200 млн. сумлык капиталь ремонт ясалды, шуларныћ 27 се – 2016 
елда. Программаны гамђлгђ ашыру балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ яшђњ 
урынына якын урнашкан учреждениелђр челтђрен њстерергђ, аларныћ 
ялын оештыру љчен шартлар тудырырга мљмкинлек бирђ.

Балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ культуралы ял итњен оеш-
тыруда, аларныћ иќади мљмкинлеклђрен њстерњдђ мђдђни, ял итњ 
учреждениелђренећ роле бик зур. авыл халкыныћ, шул исђптђн авыл 
балаларыныћ ялын оештыру џђм аларга иќади мљмкинлеклђр љчен за-
манча шартлар тудыру максатында, Татарстан Республикасында 2012 ел-
дан авыл клубларын капиталь ремонтлау программасы эшлђп килђ. 2016 
елда республикада гомуми суммасы 287,43 млн. сумлык 5 объект саф-
ка басты, ђлеге эшлђр Россия Федерациясе џђм Татарстан Республика-
сы бюджетыннан финансланды. Моннан тыш, Татарстан Республикасы 
бюджеты акчалары исђбеннђн гомуми суммасы 337,44 млн. сумлык 43 
мђдђният объекты тљзеклђндерелде.

Балаларга ђдђбият-сђнгать юнђлешендђ 
љстђмђ белем бирњче љч учреждение капи-
таль ремонтланды. Яћа Чишмђ муниципаль 
районында Балалар сђнгать мђктђбе љчен 
яћа бина тљзелде. 

Бала хокукларын тђэмин итњгђ турыдан-
туры яисђ якынча гына йогынты ясый тор-
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ган гомуми характеристиканы књз алдына китергђндђ, 2016 елда респу-
бликада балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ торак мђсьђлђсен хђл 
итњгђ ярдђм чараларына тукталып китђргђ кирђк.

Књпбалалы гаилђлђргђ торак тљзелеше љчен ќир кишђрлеген 
тњлђњсез бирњ (тапшыру) књздђ тотылган федераль џђм региональ закон 
нормалары Татарстан Республикасында ућышлы хђл ителђ. 2016 елныћ 
ахырына дђњлђт ярдђменећ ђлеге чарасына хокукы булган џђм бу хакта 
мљрђќђгать иткђн 39 238 књпбалалы гаилђнећ 

69 %ы, ягъни 27 067 гаилђ мондый хокукларыннан файдаланып, 
љлешле гомуми милеккђ ќир кишђрлеклђре алдылар. 

Ятим балаларны џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балаларны 
торак белђн тђэмин итњне финанслауныћ гомуми књлђме кимегђнлектђн, 
ђлеге йљклђмђне њтђњ љчен Татарстан Республикасы бюджеты чыгым-
нары 2016 елда шактый артты. Мђсђлђн, 2015 елда гомуми финанслау 
књлђме 356,4 млн. сум булса, Татарстан Республикасы бюджеты чыгым-
нары 269,8 млн. сум иде, ђ 2016 елда гомуми финанслау књлђме 339,2 
млн.сум, Татарстан Республикасы бюджеты акчалары 288,7 млн.сум 
тђшкил итте.

 2016 елда књпбалалы гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга 
дђњлђт ярдђме чараларын региональ финанслау књлђме артты. Узган ел 
биш џђм аннан књбрђк баласы булган 42 књпбалалы гаилђгђ торак субси-
диясе тњлђњ љчен Татарстан Республикасы бюджетыннан 137,1 млн.сум 
(2015 елда – 128,1 млн.сум) акча бњлеп бирелде.

гражданнарга торак мђсьђлђсен социаль ипотека программасында 
катнашу юлы белђн хђл итњ мљмкинлеге бирђ торган республика про-
граммасы кысаларында, балалары булган гаилђлђргђ ярдђм итњ чарасы 
буларак 200 000 сум књлђмендђ акчалата компенсация бирњ дђвам итте. 
Бу компенсация программада катнаша торган гаилђдђ туган, шулай ук ул-
лыкка (кызлыкка) алынган џђр бала љчен бирелђ. 2016 елда 5 706 гаилђгђ 
компенсация бирелде, ђлеге ярдђм чараларын финанслауныћ гомуми 
књлђме 1 134,6 млн. сум тђшкил итте (2015 елда – 1 125,0 млн. сум, 2014 
елда – 800,0 млн.сум). 

Социаль ярдђм чараларыныћ гамђлгђ кергђн системасы љлешендђ 
2016 ел дђвамында пособиелђр џђм тњлђњлђр сакланып калды џђм, инфля-
ция њсеше темпларын исђпкђ алып, индексациялђнде. Узган ел республи-
ка бюджетыныћ балаларга џђм балалы гаилђлђргђ гамђлдђге законнарда 
каралган социаль ярдђм чараларын књрсђтњгђ чыгымнары артты џђм 6 
273,7 млн.сум (2015 елда – 5 965,9 млн. сум) тђшкил итте.
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2.3. 2016 елда халыкара, федераль џђм республика 
законнарындагы бала хокуклары џђм мђнфђгатьлђре љлкђсенђ 

караган яћалыкларга књзђтњ 

Бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен гамђлгђ ашыру торышына го-
муми бђя бирњ љчен књрсђтелгђн љлкђне хокукый ќайга сала торган за-
коннардагы њзгђрешлђргђ анализ ясарга кирђк. 

2016 елда балаларныћ хокукларына џђм законлы мђнфђгатьлђренђ 
кагылышлы халыкара хокук љлкђсендђ Россия Федерациясе љчен зур 
яћалыклар булмады.

Илкњлђм хокук системасында 2016 елда кабул ителгђн џђм бала хо-
кукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган тњбђндђге ић мљџим фе-
дераль законнарны џђм закон актларын билгелђп њтђргђ кирђк.

«Россия Федерациясе административ суд эше кодексына њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2016 елныћ 28 июнендђге 223-ФЗ номерлы федераль за-
кон нигезендђ балигъ булмаган балаларныћ яисђ хокукка сђлђтсез дип 
танылган затларныћ законлы вђкиллђре аларга медицина ярдђме алудан 
баш тарткан очракта медицина оешмаларыныћ дђгъва белдерњен карау 
тђртибе ќайга салынды.

Кертелгђн њзгђрешлђр нигезендђ судлар, физик затларга џђм оеш-
маларга карата аерым административ хакимлек итњ талђплђрен гамђлгђ 
ашырганда, кеше џђм граждан хокукларын џђм иреклђрен, оешмалар хо-
кукларын њтђњгђ карата мђќбњри суд контролен гамђлгђ ашыруга бђйле 
административ эшлђрне, шул исђптђн балигъ булмаган баланыћ яисђ суд 
тђртибендђ хокукка сђлђтсез дип танылган затныћ законлы вђкиле аныћ 
гомерен саклап калу љчен кирђкле медицина ярдђменнђн баш тарткан 
очракта, бу балигъ булмаган баланыћ яисђ хокукка сђлђтсез дип таныл-
ган затныћ ихтыяќларын яклау турында административ эшлђрне карый 
џђм хђл итђ алалар.

Балигъ булмаган баланыћ яисђ суд тђртибендђ хокукка сђлђтсез дип 
танылган затныћ законлы вђкиле аныћ гомерен саклап калу љчен кирђкле 
медицина ярдђменнђн баш тарткан очракта, бу балигъ булмаган баланыћ 
яисђ хокукка сђлђтсез дип танылган затныћ ихтыяќларын яклау турында 
административ дђгъва гаризасы судка мондый дђгъва белђн мљрђќђгать 
итњче медицина оешмасы урнашкан урын буенча бирелђ.

Мондый административ дђгъва гаризасы буенча административ эш 
суд тарафыннан эшлђњгђ кабул ителгђн кљннђн алып 5 кљн эчендђ кара-
ла, ђ медицина оешмасы кичекмђстђн медицина ярдђме књрсђтњ турында 
белдергђн очракта – административ дђгъва гаризасы кергђн кљнне њк ка-
рала. Суд ђлеге эшне караганда њзенђ карата медицина ярдђмен књрсђтњ 
турындагы мђсьђлђ хђл ителђ торган затны, ђгђр бу аныћ сђламђтлегенђ 
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зыян китермђсђ, шулай ук башка кызыксынган затларны чакырырга 
хокуклы. Суд, пациент гомерен саклап калу максатларында медици-
на ярдђмен књрсђтњ љчен нигезлђр бар дип таныган очракта, админи-
стратив дђгъва гаризасын канђгатьлђндерњ турында карар кабул итђ. 
Талђплђрнећ нигезсез булуы ачыкланса, суд тарафыннан администра-
тив дђгъва гаризасы канђгатьлђндерњдђн баш тартыла. административ 
дђгъва гаризасын канђгатьлђндерњ турындагы суд карары балигъ булма-
ган балага яисђ хокукка сђлђтсез дип танылган затка медицина ярдђме 
књрсђтњ љчен нигез булып тора. Суд административ дђгъва гаризасын 
канђгатьлђндерњ турындагы карарны кичекмђстђн њтђњне талђп итђргђ 
мљмкин, бу хакта карарныћ резолюция љлешендђ књрсђтелђ. Бу очрак-
та судныћ дђлиллђнгђн карарын рђсмилђштергђнче њк административ 
дђгъва белдерњчегђ суд карарыныћ резолюция љлешенећ таныкланган 
књчермђсе бирелергђ мљмкин.

2016 елныћ 3 июлендђге 286-ФЗ номерлы Федераль закон белђн 
«Россия Федерациясендђ мђќбњри медицина иминияте турында», «Ком-
мерциясез оешмалар турында», «автоном учреждениелђр турында», 
«Россия Федерациясендђ гражданнар сђламђтлеген саклау нигезлђре 
турында», «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» федераль закон-
нарга њзгђрешлђр кертелде. аерым алганда, баланы ђнисе яисђ башка 
законлы вђкиллђре иминлђштерелгђн медицина иминияте оешмасында 
иминлђштерњ мљмкинлеге бала тууны дђњлђт теркђвенђ алган кљннђн соћ 
30 кљнгђ кадђр озайтылды. Ђлеге срок узганнан соћ џђм бала балигъ булу 
яшенђ ќиткђнче йђ тулы књлђмдђ хокукка ия булганчы мђќбњри медици-
на иминлђштерње баланыћ атасы яисђ анасы, йђ башка законлы вђкиле 
сайлаган медицина иминияте оешмасында гамђлгђ ашырыла. Ђлеге Фе-
дераль законда шулай ук «диспансеризация» џђм «диспансер књзђтње» 
тљшенчђлђре тљгђллђштерелђ џђм укучыларга (укырга кергђн вакытта 
да, уку йортында да) медицина тикшеренње уздыру тђртибе њзгђрелђ.

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законга 
њзгђрешлђр кертњ хакында» 2016 елныћ 3 июлендђге 313-ФЗ номер-
лы Федераль закон нигезендђ укучыларныћ сђламђтлеген саклау нор-
малары њзгђртелде. Белем бирњ программаларын гамђлгђ ашырганда 
мђгариф оешмалары укучыларныћ сђламђтлеген саклауны тикшереп 
торуны тђэмин итђргђ тиеш. Ђлеге федераль закон нигезлђмђлђре бу-
енча укучыларныћ сђламђтлеген саклау кысаларында педагогика 
хезмђткђрлђрен беренче ярдђм књнекмђлђренђ љйрђтњ дђ керђ.

«Россия Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ 
турында» 2016 елныћ 3 июлендђге 359-ФЗ номерлы Федераль законда 
ятим балаларга белемгђ хокукныћ социаль ярдђм књрсђтњ кысаларын-
да бирелђ торган љстђмђ гарантиялђре тљгђллђштерелђ. аерым алганда, 
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ятим балаларга эшче џљнђрлђре, хезмђткђрлђр вазыйфалары буенча ре-
гиональ яисђ ќирле бюджетлар исђбеннђн џљнђри ђзерлек программа-
лары узу хокукы бирелђ, ђлеге ђзерлекне узу чорында аларга тулысынча 
дђњлђт тђэминаты тђэмин ителђ. Шулай ук дђњлђт социаль стипендия-
се уку чорында ата-анасыныћ икесен дђ яисђ берсен генђ югалткан 18 
яшьтђн 23 яшькђ кадђр булган студентларга да тњлђнђ. 

«Россия Федерациясе Ќинаять кодексына џђм Россия Федерациясе 
Ќинаять-процессуаль кодексына ќинаять ќаваплылыгыннан азат итњ 
нигезлђрен џђм тђртибен камиллђштерњ мђсьђлђлђре буенча њзгђрешлђр 
кертњ турында» Федераль закон кабул ителњгђ бђйле рђвештђ Россия 
Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2016 
елныћ 3 июлендђге 326-ФЗ номерлы Федераль закон белђн администра-
тив хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексына администра-
тив хокук бозулар турында яћа норма љстђлде. Ђлеге норма нигезендђ, 
ата-ана балигъ булмаган баласын яисђ унсигез яшькђ ќиткђн хезмђткђ 
сђлђтсез баласын карап тоткан љчен, суд карарын яисђ нотариаль та-
ныкланган килешњне бозып, бу хакта тикшерњ эше башланган кљннђн 
алып 2 ай дђвамында ќитди сђбђпсез акча тњлђмђсђ џђм бу гамђл љчен 
ќинаять ќаваплылыгы каралмаган булса, 150 сђгатькђ кадђр мђќбњри 
эшлђњне яисђ 10 тђњлектђн 15 тђњлеккђ кадђр административ кулга алу-
ны, мђќбњри эшлђтњ йђ административ кулга алу кулланыла алмый тор-
ган затларга 20 мећгђ якын административ штраф салу књздђ тотыла. 

2016 елныћ 19 декабрендђге 444-ФЗ номерлы Федераль закон 
нигезендђ ана (гаилђ) капиталын индексациялђњ хакында «Балалы 
гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ љстђмђ чаралары турында» Федераль закон 
нормаларыныћ гамђлдђ булуы 2020 елныћ 1 гыйнварына кадђр тукта-
тылды.

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ тњбђндђге актлары балалар хоку-
кларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган норматив хокукый актлар 
арасында яћалык булып тора. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 30 апрелендђге 380 
номерлы карары белђн Инвалид балаларныћ социаль адаптациясе џђм 
ќђмгыятьтђ интеграциясе љчен каралган товарлар џђм хезмђт књрсђтњлђр 
сатып алу чыгымнарын компенсациялђњ юлы белђн мондый товарлар џђм 
хезмђт књрсђтњлђр сатып алуга ана (гаилђ) капиталы акчасын (акчаныћ 
бер љлешен) тоту кагыйдђлђре расланды. 

«Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 5 августындагы 796 
номерлы карарына њзгђрешлђр кертњ турында» Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 2 июнендђге 491 номерлы карары белђн элек 
хљкем ителгђн затларныћ педагогика эшчђнлегенђ џђм балигъ булма-
ганнар катнаша торган башка эшчђнлеккђ катнашу мљмкинлеге ту-
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рында регионнардагы балигъ булмаганнар эшлђре буенча комиссиялђр 
тарафыннан карар кабул итњ кагыйдђлђре (алга таба – 1 нче кагыйдђ) 
тљгђллђштерелде. Аерым алганда, комиссия элек хљкем ителгђн зат-
ларга карата, шулай ук кечкенђ џђм уртача авырлыктагы, шул исђптђн 
тынычлыкка џђм кешелеккђ каршы кылынган ќинаять ќаваплылыгы 
реабилитациялђнми торган нигезлђр буенча туктатылган затларга ка-
рата карарлар кабул итђ. Комиссия карар кабул иткђндђ, 1 нче кагыйдђдђ 
санап кителгђннђрдђн тыш, мљрђќђгать итњче балигъ булмаганнарныћ 
гомере, сђламђтлеге џђм ђхлагы љчен куркыныч тудыруны ачыкларга 
мљмкинлек бирђ торган башка хђллђр дђ исђпкђ алына. 

«Књпфатирлы йортта торак урыннарны џђм гомуми мљлкђтне 
инвалидларныћ ихтыяќларын исђпкђ алып ќайлаштыру чаралары ту-
рында» Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 9 июлендђге 649 
номерлы карары белђн књпфатирлы йортта торак урыннарны џђм го-
муми мљлкђтне инвалидлар љчен ќайлаштыру шартларын тђэмин итњ 
кагыйдђлђре (алга таба – 2 нче кагыйдђлђр) расланды.

2 нче кагыйдђлђр инвалидлар џђм инвалид балалары булган гаилђлђр 
били торган џђм аларныћ даими яшђњ урыны буларак файдаланыла торган 
Россия Федерациясе торак фонды, Россия Федерациясе субъектларыныћ 
торак фонды, муниципаль торак фонды, хосусый торак фонды составы-
на керњче торак урыннарга (алга таба – инвалидларныћ торак урынна-
ры), шулай ук ђлеге торак урыннар урнашкан књпфатирлы йортта гомуми 
мљлкђткђ (алга таба – инвалид яши торган књпфатирлы йорт) карата кул-
ланылачак. 2 нче кагыйдђлђр буенча, инвалидларныћ торак урыннарын 
џђм инвалидлар яши торган књпфатирлы йортлардагы гомуми мљлкђтне 
тикшерњ федераль, региональ џђм муниципаль ведомствоара комиссиялђр 
тарафыннан федераль, региональ, муниципаль яисђ хосусый торак фонды 
составына керђ торган йортларда башкарыла. Тикшерњ нђтиќђлђре буен-
ча, инвалидныћ торак урынын џђм инвалид яши торган књпфатирлы йорт-
тагы гомуми мљлкђтнећ инвалид љчен ќайлаштырылу дђрђќђсен ачыклау 
максатыннан, тикшерњ акты тљзелђ, бу актта, инвалидныћ ихтыяќларын 
истђ тотып џђм гомуми мљлкђтнећ инвалид љчен ќайлаштырылган бу-
луын тђэмин итњ максатларында инвалидныћ торак урынын џђм гомуми 
мљлкђтне ќайлаштыру љчен техник мљмкинлеклђрнећ булуы (булмавы) 
турында бђялђмђ бирелђ. Инвалидныћ торак урынын џђм (яисђ) инвалид 
яши торган књпфатирлы йорттагы гомуми мљлкђтне бу йортта (йортныћ 
бер љлешендђ) булган конструкциялђрне њзгђртмичђ генђ ќайлаштыру 
мљмкин булмаган очракта, комиссия књпфатирлы йортны (йортныћ бер 
љлешен) реконструкциялђњнећ яисђ капиталь ремонтлауныћ икътиса-
дый яктан максатка ярашлы булуын тикшерњ турында карар кабул итђ. 
Мондый тикшерњне њткђрњ тђртибе Россия Федерациясе Тљзелеш ми-
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нистрлыгы тарафыннан билгелђнђ. Карарда шулай ук инвалидныћ то-
рак урынын џђм књпфатирлы йорттагы гомуми мљлкђтне инвалид љчен 
ќайлаштыру талђплђре, торак урынын инвалидныћ ихтыяќларын исђпкђ 
алып ќайлаштыру талђплђре дђ расланды.

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 8 декабрендђге 2622-
р номерлы књрсђтмђсе белђн 2017 елга инвалид балалар љчен махсус-
лаштырылган дђвалы туклану продуктларыныћ исемлеге расланды. Яћа 
исемлеккђ 69 позиция кертелде (2016 елда – 54 позиция), аерым алганда, 
«Нутриген», «афенилак», «MD мил ФКУ», «П-аМ» коры катнашмала-
ры, коры порошоклары џђм башкалар.

Балалар мђсьђлђлђрен ќайга сала торган тармак федераль норма-
тив хокукый актлар арасында Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау 
министрлыгы документлары аеруча зур ђџђмияткђ ия. алар арасында 
тњбђндђгелђр бар:

Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2016 
елныћ 5 маендагы 279н номерлы приказы белђн Россия Федерациясе 
территориясендђ медицина оешмаларында (шифаханђ-курорт оешма-
ларында) џђм медицина эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган башка оешма-
ларда љлкђннђргђ џђм балаларга шифаханђ-курорт дђвалавын оештыру 
џђм гамђлгђ ашыру кагыйдђлђре (алга таба – 3 нче кагыйдђлђр) расланды. 
Ђлеге кагыйдђлђрдђ каралганча, шифаханђ-курорт дђвалавы авырулар-
ны профилактикалау, савыктыру максатларында организмныћ саклау-
яраклашу реакциясен активлаштыруга; организмныћ ќђрђхђтлђр, 
операциялђр џђм хроник авырулар аркасында бозылган функциялђрен 
торгызуга џђм (яисђ) компенсациялђњгђ, ремиссия чорын озайтуга, 
авыруныћ кљчђюен тоткарлауга џђм, медицина реабилитациясенећ бер 
этабы буларак, инвалидлык алуны кисђтњгђ юнђлдерелгђн. Шифаханђ-
курорт дђвалавы этаплылык, даимилек џђм беренчел медик-санитар 
ярдђм, махсуслаштырылган, шул исђптђн югары технологияле медици-
на ярдђме књрсђтђ торган медицина оешмалары арасында дђвамлылык 
принципларына таяна. Шифаханђ-курорт дђвалавы тљрле табибларныћ: 
белгеч табибларныћ, диетологларныћ, физиотерапевтларныћ, дђвалау 
физкультурасы табибларыныћ џђм башка табибларныћ; урта меди-
цина персоналыныћ; югары џђм урта медицина белеме булмаган баш-
ка белгечлђрнећ (инструктор-методистлар, башка белгечлђр) њзара 
эшчђнлеге ярдђмендђ гамђлгђ ашырыла. 3 нче кагыйдђлђрдђ медици-
на оешмасына шифаханђ-курорт дђвалавы љчен кабул ителгђндђ нигез 
булып торучы документларныћ исемлеге бирелђ. Моннан тыш, бала-
лар љчен шифаханђ, шул исђптђн ата-аналары белђн бергђлђп дђвалану 
љчен булган (туберкулез авыруы шифаханђлђреннђн тыш) шифаханђлђр 
эшчђнлегенећ тђртибе тљгђллђштерелђ.
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Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2016 
елныћ 5 маендагы 281н номерлы боерыгы белђн балаларны шифаханђ-
курорт дђвалавы љчен медицина књрсђтмђлђре исемлеге расланды. 

«Савыктыру џђм оешкан ял чорында балигъ булмаганнарга медици-
на ярдђме књрсђтњнећ Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау џђм со-
циаль њсеш министрлыгыныћ 2012 елныћ 16 апрелендђге 363н номерлы 
боерыгы белђн расланган тђртибенђ њзгђрешлђр кертњ турында» Рос-
сия Федерациясе Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ 2016 елныћ 13 
маендагы 295н номерлы боерыгы нигезендђ балаларны ял итњ џђм савык-
тыру оешмаларына ќибђрњгђ каршы килђ торган исемлеккђ њзгђрешлђр 
кертелде. Књрсђтелгђн учреждениелђргђ медицина ягыннан тњбђндђге 
каршылыклар булмаган балалар ќибђрелергђ тиеш:

кискенлђшкђн чорда џђм кискенлђшер алдыннан соматик авырулар, 
кискенлђшњ чорында џђм декомпенсация чорында хроник авырулар;

изоляция чоры беткђнче йогышлы џђм паразит авырулар, шул 
исђптђн књз, тире зарарлануы, инфестациялђр (бетлђњ, корчаћгы); 

«эчђк инфекциясе бактериялђре булу, дифтерия авыруы» диагнозы 
куелганнар;

кахексия.
Боерык белђн шулай ук тњбђндђгелђр билгелђнгђн:
дђвалаучы табиб билгелђгђн дђвалану режимын (диета, медицинада 

кулланыла торган дарулар џђм махсуслаштырылган дђвалы туклану про-
дуктлары кабул итњ) њтђргђ мђќбњр булган балалар њзлђре љчен шарт-
лар тудырылган, шул исђптђн педиатр табиб, дарулар џђм махсуслаш-
тырылган дђвалы туклану продуктларын саклау љчен шартлар булган 
учреждениелђргђ генђ ќибђрелђ;

физик, психик, интеллектуаль яисђ сенсор ќитешсезлеклђре арка-
сында чит кеше ярдђменђ џђм (яисђ) индивидуаль ярдђмгђ мохтаќ бала-
лар, законлы вђкиллђре яисђ озатып баручы затныћ билгелђнгђн тђртиптђ 
бирелгђн ышанычнамђ кђгазе џђм сђламђтлеге торышы турында медици-
на белешмђсе булган башка затлар озатуында булуы љчен шартлар туды-
рылган учреждениелђргђ ќибђрелђ;

инвалид балаларныћ чит кеше ярдђменђ џђм (яисђ) индивиду-
аль ярдђмгђ мохтаќ булуы инвалидныћ тормыш итњ эшчђнлеге тљп 
категориялђрен индивидуаль реабилитация программасында књрсђтелгђн 
чиклђњлђр нигезендђ билгелђнђ. 

Татарстан Республикасыныћ законнарына килгђндђ, 2016 елда 
балалар хокукларына џђм мђнфђгатьлђренђ кагыла торган тњбђндђге 
ић мљџим норматив хокукый актлар кабул ителде.

«Татарстан Республикасыныћ аерым закон актларына њзгђрешлђр 
кертњ турында» 2016 елныћ 7 маендагы 33-ТРЗ номерлы Татарстан 
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РеспубликасыЗаконы белђн Татарстан Республикасы Гаилђ кодексы-
на њзгђрешлђр кертелде. Аерым алганда ђлеге њзгђрешлђр нигезендђ 
гаилђ законнары гаилђ хокукларын гамђлгђ ашыру џђм яклау тђртибен, 
никахлашуныћ, аны туктатуныћ џђм дљрес тњгел дип тануныћ шартла-
рын џђм тђртибен билгели, гаилђ ђгъзалары: ир белђн хатын, ата-ана 
џђм балалар (уллыкка алучылар џђм уллыкка алынучылар) арасында, ђ 
гаилђ законнарында каралган очракларда џђм чиклђрдђ башка туганнар 
џђм бњтђн затлар арасында мљлкђти булмаган џђм мљлкђти булган шђхси 
мљнђсђбђтлђрне ќайга сала, ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган бала-
ларны ачыклау тђртибен, аларны гаилђгђ урнаштыру, шул исђптђн ятим 
балалар џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар љчен оешма-
ларга вакытлыча урнаштыру рђвешлђрен џђм тђртибен билгели. Бу за-
конда шулай ук ата-ана хокуклары суд тарафыннан чиклђнгђн атасына 
йђ анасына бала белђн аралашу, ђгђр балага зарарлы йогынты ясалмаса, 
рљхсђт ителергђ мљмкинлеге каралган. атасыныћ йђ анасыныћ бала белђн 
аралашуы опека џђм попечительлек органы ризалыгы белђн йђ ата-ана 
хокукларыннан мђхрњм ителмђгђн яисђ ата-ана хокуклары чиклђнмђгђн 
атасы йђ анасы, опекун (попечитель), баланы тђрбиягђ алган ата-ана яисђ 
бала тора торган оешма администрациясе ризалыгы белђн рљхсђт ителђ.

«2017 елга Татарстан Республикасы гомуми белем бирњ 
учреждениелђрендђ џђм џљнђри белем бирњ учреждениелђрендђ џђркемгђ 
мљмкин булган џђм тњлђњсез мђктђпкђчђ, башлангыч гомуми, тљп гомуми, 
урта (тулы) гомуми белем, шулай ук љстђмђ белем алуга гражданнарныћ 
хокукларына дђњлђт гарантиялђрен тђэмин итњгђ финанс чыгымнары 
нормативларын раслау турында» 2016 елныћ 29 сентябрендђге 69-ТРЗ 
номерлы Татарстан Республикасы Законы нигезендђ гомуми белем бирњ 
оешмаларында, аерым предметлар тирђнтен љйрђнелђ торган гомуми бе-
лем бирњ оешмаларында, гимназиялђрдђ, лицейларда, интернаты булган 
гомуми белем бирњ оешмаларында, аерым предметлар тирђнтен љйрђнелђ 
торган интернат-мђктђплђрдђ, сђламђтлеге мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
укучылар, тђрбиялђнњчелђр љчен ќайлаштырылган белем бирњ програм-
малары буенча эшлђњче интернат-гимназиялђрдђ, интернат-лицейларда, 
гомуми белем бирњ оешмаларында, «кадет мђктђбе», «кадет интернат-
мђктђбе» махсуслашкан исем алган гомуми белем бирњ оешмаларында, 
озак вакыт дђваланырга мђќбњр булган балалар љчен шифаханђлђрдђге 
белем бирњ оешмаларында гомуми белем бирњ программаларын гамђлгђ 
ашыруны финанс белђн тђэмин итњ нормативлары; гомуми белем бирњ 
оешмаларында мђктђпкђчђ белемнећ тљп гомуми белем бирњ програм-
маларын џђм гомуми белем бирњ оешмаларында љстђмђ белем бирњ про-
граммаларын гамђлгђ ашыруны финанс белђн тђэмин итњ нормативлары; 
кљндезге џђм читтђн торып уку бњлеге булган гомуми белем бирњ оеш-
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маларында тљп гомуми белем бирњ программаларын гамђлгђ ашыруны 
финанс белђн тђэмин итњ нормативлары џђм џљнђри белем бирњ оешма-
ларында тљп џђм љстђмђ белем бирњ программаларын гамђлгђ ашыруны 
финанс белђн тђэмин итњ нормативлары расланды. 

«2017 елга Татарстан Республикасында муниципаль мђктђпкђчђ 
мђгариф оешмаларында џђркем љчен мљмкин булган џђм тњлђњсез 
мђктђпкђчђ белем алу хокукларын гамђлгђ ашыру дђњлђт гарантиялђрен 
финанс белђн тђэмин итњ нормативларын раслау турында» 2016 елныћ 
29 сентябрендђге 70-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы 
белђн мђктђпкђчђ гомуми белем бирњ оешмаларында, компенсациялђњ 
тљрендђге мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларыныћ гадђти тљркемнђрендђ, 
катнаш тљрдђге џђм гомуми њсеш тљренђ керђ торган мђктђпкђчђ белем 
бирњ оешмаларында, балаларныћ њсеш њзђклђрендђ, катнаш тљрдђге 
мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларыныћ коррекция тљркемнђрендђ џђм 
компенсациялђњ тљрендђге мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларыныћ 
коррекция тљркемнђрендђ белем бирњ программаларын гамђлгђ ашы-
руга, шулай ук азкомплектлы мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларында 
мђктђпкђчђ белемнећ уку-укыту программаларын гамђлгђ ашыруга фи-
нанс чыгымнары нормативлары билгелђнде.

2016 елныћ 3 октябрендђге 81-ТРЗ номерлы Татарстан Республи-
касы Законы белђн «Татарстан Республикасында гражданнарныћ 
сђламђтлеген саклау љлкђсендђге аерым мђсьђлђлђрне ќайга салу ту-
рында» Татарстан Республикасы Законыныћ 5 џђм 15 статьяларына 
њзгђрешлђр кертелде. Ђлеге њзгђрешлђр буенча балигъ булмаганнар бе-
лем бирњ оешмаларына кергђн вакытта џђм шунда уку чорында меди-
цина тикшерње њтње Татарстан Республикасы башкарма хакимиятенећ 
сђламђтлек саклау љлкђсендђге вђкалђтле органы вђкалђтлђреннђн 
тљшереп калдырылды.

«Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдђм 
књрсђтњ турында» Татарстан Республикасы Законыныћ 2 џђм 8 ста-
тьяларына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2016 елныћ 12 декабрендђге 
96-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы белђн уку чорын-
да ата-анасыныћ берсен яисђ икесен дђ югалткан затлар љчен дђњлђт 
гарантиялђре кертелде.

Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ балалар хокукларына џђм 
мђнфђгатьлђренђ кагыла торган тњбђндђге мљџим норматив хокукый акт-
лары кабул ителде.

Татарстан Республикасы Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 21 мартындагы 
153 номерлы карары белђн Ятим балалар, ата-ана кайгыртуыннан мђхрњм 
калган балалар џђм законлы вђкиллђре булган балалар књзђтчелеккђ алы-
на торган Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте башкарма органна-
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ры карамагындагы белем бирњ оешмаларына, медицина оешмаларына, 
социаль хезмђтлђр књрсђтњ оешмаларына вакытлыча урнашу љчен юллама 
бирњ тђртибе (алга таба – Тђртибе) расланды. Тђртиптђ каралганча, ата-
аналары, уллыкка-кызлыкка алучылары, опекуннары (попечительлђре) 
нигезлђнгђн сђбђплђр (шул исђптђн эш урыны, даими керем чыгана-
гы булмау, яшђњ љчен яраклы торак урыны булмау, озак дђвалау талђп 
иткђн госпитальлђштерњ, авыру џ.б.) аркасында балигъ булмаганнарга 
карата њз вазыйфаларын њти алмаган гаилђлђрдђн булган балалар (алга 
таба – балигъ булмаган бала) вакытлыча ятим балалар љчен оешмага ур-
наштырыла ала. Балигъ булмаган баланы ятим балалар оешмасына ва-
кытлыча урнаштыру вакыты дњрт айдан књбрђк була алмый (балигъ бул-
маган баланыћ ата-аналары, уллыкка-кызлыкка алучылары, опекуннары 
(попечительлђре) озак дђвалануга бђйле стационар дђвалануда булган 
очраклардан тыш) џђм опека џђм попечительлек органы карары буен-
ча бер мђртђбђ, књп дигђндђ, ике айга озайтыла ала. Тђртиптђ шулай ук 
ятим балалар, ата-ана кайгыртуыннан мђхрњм калган балалар џђм закон-
лы вђкиллђре булган балалар књзђтчелеккђ алына торган Татарстан Ре-
спубликасы дђњлђт хакимияте башкарма органнары карамагында булган 
белем бирњ оешмаларына, медицина оешмаларына, социаль хезмђтлђр 
књрсђтњ оешмаларына вакытлыча урнашу љчен юллама бирњ тђртибе дђ 
раслана. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 
30 декабрендђге 1059 номерлы карары белђн Ятим балалар џђм ата-ана 
тђрбиясеннђн мђхрњм калган балалар оешмаларында балаларны карап 
тоту буенча дђњлђт хезмђте књрсђтњ сыйфатыныћ стандарты раслан-
ды. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 
31 мартындагы 184 номерлы карары белђн «2014 – 2020 елларга Татар-
стан Республикасында яшьлђр сђясђтен, физик культураны џђм спор-
тны њстерњ» дђњлђт программасына (алга таба – дђњлђт программасы) 
њзгђрешлђр кертелде. Дђњлђт программасы Татарстан Республикасы 
Министрлар Кабинетыныћ «2014 – 2020 елларга Татарстан Республика-
сында яшьлђр сђясђтен, физик культураны џђм спортны њстерњ» дђњлђт 
программасы раслау турында» 2014 елныћ 7 февралендђге 73 номерлы 
карары белђн расланган иде. Кабул ителгђн 184 номерлы карар нигезендђ 
ђлеге дђњлђт программасына «2016 – 2018 елларга Татарстан балалары» 
ярдђмче программасын кертњ књздђ тотыла. 

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында» Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 31 мартында-
гы 191 номерлы карары нигезендђ Балалар џђм яшьлђрнећ ялын оеш-
тыру нигезлђмђсе, Татарстан Республикасы бюджетыннан Татарстан 
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Республикасыныћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары бюджет-
ларына балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыруга субсидиялђр бирњ 
кагыйдђлђре, Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру буенча ведом-
ствоара комиссия турында нигезлђмђ расланды. Балалар џђм яшьлђрнећ 
ялын оештыру нигезлђмђсе буенча яшьлђрнећ џђм балаларныћ ялын 
оештыру рђвешлђре, ял кампаниясендђ катнашучылар, балаларныћ 
џђм яшьлђрнећ ял сменаларын оештыручылар, финанслау чыганаклары 
џђм ата-аналар тњлђвенећ књлђме билгелђнгђн. Ђлеге карар нигезендђ 
«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм эш белђн 
тђэмин итњне оештыру турында» Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2014 елныћ 14 апрелендђге 243 номерлы карары џђм ђлеге 
тармакка карый торган кайбер башка карарлар њз кљчен югалткан дип 
танылды.

«2014 – 2020 елларга «Татарстан Республикасы гражданнарына со-
циаль ярдђм» дђњлђт программасын раслау турында» Татарстан Респу-
бликасы Министрлар Кабинетыныћ 2013 елныћ 23 декабрендђге 1023 
номерлы карары белђн расланган «Татарстан Республикасы граждан-
нарына социаль ярдђм» дђњлђт программасына (алга таба – Програм-
ма) Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 15 
апрелендђге 225 номерлы карары белђн њзгђрешлђр кертелде. Програм-
маны финанслауныћ гомуми књлђме 171 416 922,215 мећ сумнан 171 436 
444,744 мећ сумга кадђр артты. Программаны гамђлгђ ашырудан кљтелђ 
торган нђтиќђлђр тулыландырылды. аерым алганда, 10 яшьтђн 18 
яшькђ кадђр булган, инвалид балалар љчен махсуслаштырылган 5 оеш-
мада тђрбиялђнњче, тормыш-кљнкњреш эшчђнлеге нык бозылган инвалид 
балаларны кљнкњрештђ њз-њзлђренђ хезмђт књрсђтњгђ џђм кљчлђреннђн 
килгђн кадђр эшлђргђ љйрђтњ џђм ђзерлђњ буенча 2016 елда – 210 кеше, 
2017 елда – 215 кеше; инвалид балалар љчен махсуслаштырылган 5 оеш-
мада тђрбиялђнњче, тормыш-кљнкњреш эшчђнлеге нык бозылган инвалид 
балаларны кљнкњрештђ њз-њзлђренђ хезмђт књрсђтњгђ џђм кљчлђреннђн 
килгђн кадђр эшлђргђ љйрђтњ џђм ђзерлђњ њткђн инвалид балаларныћ 
шундый балалар љчен махсуслаштырылган 5 оешмада тђрбиялђнњче ин-
валид балаларга карата чагыштырма књлђме 2016 елда – 27 % ка , 2017 
елда – 28 %ка кадђр ќитђргђ тиеш, шулай ук инвалид балалар љчен мах-
суслаштырылган 5 оешмада тђрбиялђнгђн, мљстђкыйль яшђњче инвалид 
балаларга 18 яшь тулган ел дђвамында социаль ярдђм књрсђтњ 2016 елда 
– 39 кешене, 2017 елда – 43 кешене тђшкил итђчђк. Шулай ук Дђњлђт 
программасыныћ максатлары, бурычлары, нђтиќђлелекне бђялђњ ин-
дикаторлары, шулай ук аны гамђлгђ ашыруны ресурслар белђн тђэмин 
итњ яћа редакциядђ бђян ителде. Ярдђмче программалар исемлегенђ 
2016 – 2017 елларга Татарстан Республикасында тормыш-кљнкњреш 
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эшчђнлеклђре нык бозылган балаларны комплекслы ђзерлђњ џђм социаль 
адаптациялђњ буенча ведомствоара программа кертелде.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 7 
октябрендђге 724 номерлы карары белђн Татарстан Республикасы Ми-
нистрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 28 февралендђге 127 номерлы ка-
рары белђн расланган Инвалидларны тернђклђндерњнећ техник чара-
лары республика исемлегенђ (алга таба – Исемлек) џђм Инвалидларны 
тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин итњ тђртибенђ (алга 
таба – Тђртип) њзгђрешлђр кертелде. аерым алганда, ђлеге карар белђн 
расланган Инвалидларны тернђклђндерњнећ техник чаралары респу-
блика исемлеге џђм Инвалидларны тернђклђндерњнећ техник чарала-
ры республика исемлегенђ кертелгђн инвалидларны тернђклђндерњнећ 
техник чаралары белђн тђэмин итњ тђртибе нигезендђ инвалидларны 
тернђклђндерњнећ техник чаралары 2016 елныћ 1 сентябренђ кадђр инва-
лидларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин итњ буенча 
исђпкђ куелган инвалидларга бирелђ. Тђртипнећ элеккеге редакциясендђ 
вакытны чиклђњ юк иде. Шулай ук Тђртипнећ яћа редакциясендђ техник 
чара бирелњ турындагы шартнамђне вакытыннан алда туктату шартла-
ры да билгелђнде. Моћа тњбђндђгелђр керђ: Шартнамђ Россия Федера-
циясе граждан кодексында, бњтђн федераль законнарда яки шартнамђдђ 
каралган нигезлђр буенча вакытыннан алда љзелђ, шул исђптђн: инвалид 
тђкъдиме белђн; Комплекслы њзђк боерыгы белђн тљзелгђн комиссия 
бђялђмђсе раслаган алга таба файдаланып булмау хђленђ килгђн техник 
чараны тљзђтњ яки алыштыру зарурлыгы барлыкка килгђн очракта. Ђлеге 
зарурлык Комплекслы њзђк боерыгы белђн тљзелгђн комиссия тарафын-
нан раслана. алда телгђ алынган Исемлектђн «нагрузка бирђ торган 
дђвалау костюмы» сњзлђре тљшереп калдырылды. 

«Татарстан Республикасында юл хђрђкђте иминлеген арттыру џђм 
алардан килгђн зыянны киметњ буенча љстђмђ чаралар турында» Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 27 декабрендђге 
1011 номерлы карары белђн Татарстан Республикасы Мђгариф џђм 
фђн министрлыгына, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча 
џђм спорт министрлыгына, Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн 
тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгына, Татарстан Республикасы 
Мђдђният министрлыгына, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгына, Татарстан Республикасы муниципаль районнарыныћ 
џђм шђџђр округларыныћ башкарма комитетларына укучы балаларныћ 
муниципаль берђмлек, Татарстан Республикасы џђм Россия Федерация-
се чиклђреннђн чыгуын оештырганда гамђлдђге законнар нормаларын 
катгый њтђњ бурычы йљклђнде. Ђлеге карар нигезендђ шулай ук Татар-
стан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына яшьлђр оешма-
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ларын џђм берлђшмђлђрен юл-транспорт џђлакђтлђрен кисђтњ буенча 
эшкђ, шул исђптђн пропаганда чаралары џђм махсус акциялђр, семинар-
лар њткђрњгђ ќђлеп итњ, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр ми-
нистрлыгы белђн берлектђ мђгариф оешмаларын балигъ булмаганнарга 
юлларда њз-њзен имин тоту кагыйдђлђре љйрђтњне тикшерњ, мђктђпкђчђ 
мђгариф оешмаларында балаларны гомуми белем бирњ оешмаларын-
да белем алуга ђзерлђњ кысаларында беренче сыйныф укучыларын як-
тылыкны кире кайтара торган элементлар белђн тђэмин итњ йљклђнде; 
Татарстан Республикасы гражданнар оборонасы џђм гадђттђн тыш 
хђллђр министрлыгына Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы 
белђн берлектђ гомуми белем бирњ оешмаларында «Безопасность на до-
рогах ради безопасности жизни» темасына тормыш-кљнкњреш иминлеге 
дђресен оештыру йљклђнде; 

Татарстан Республикасы Транспорт џђм юл хуќалыгы министрлы-
гына «Татарстан Республикасында «глоНаСС+112» бердђм дђњлђт 
мђгълњмат системасы нигезендђ пассажирлар, шул исђптђн балалар 
йљртњне гамђлгђ ашыра торган автобусларны мониторинглау џђм диспет-
черлаштыру бердђм системасы турындагы нигезлђмђне раслау хакында» 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 25 маен-
дагы 352 карарына мђктђп автобуслары белђн элемтђ булмаган очракта 
гамђллђр алгоритмын билгелђњ, региональ дђрђќђдђге массакњлђм ча-
ралар њткђрњ урыннарына балалар тљркемнђрен оешкан тљстђ алып бар-
ганда иминлекне тђэмин итњ буенча ведомствоара хезмђттђшлек итњ џђм 
гамђллђрне координациялђњ буенча њзгђрешлђр кертњ йљклђнде.

Социаль ярдђм чаралары бирњ мђсьђлђлђренђ кагыла торган норма-
тив хокукый актлар арасында тњбђндђгелђрне билгелђп њтђргђ кирђк.

«2017 елга айлык тњлђњлђр џђм тњлђњлђрнећ башка тљрлђре ту-
рында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 
21 сентябрендђге 664 номерлы карары белђн 2017 елныћ 1 гыйнварын-
нан айлык тњлђњлђрне џђм тњлђњлђрнећ башка тљрлђрен индексациялђњ 
коэффициенты 1,049 књлђмендђ, шулай ук айлык тњлђњлђрнећ џђм 
тњлђњлђрнећ башка тљрлђренећ књлђме билгелђнде.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 
13 октябрендђге 747 номерлы карары белђн 2017 елга дђњлђт џљнђри бе-
лем бирњ оешмаларында џђм югары белем бирђ торган дђњлђт мђгариф 
оешмаларында тљп белем бирњ программалары буенча белем алучы 
ятим балаларга џђм ата-ана кайгыртуыннан мђхрњм калган балаларга, 
ятим балалар џђм ата-ана кайгыртуыннан мђхрњм калган балалар ара-
сыннан булган затларга, уку чорында ата-анасын яки атасын йђ анасын 
югалткан затларга, инвалид балаларга социаль ярдђм књрсђтњ тљрлђре 
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буенча тњлђњлђр књлђмнђре расланды. 2017 елда белем бирњ оешмасын 
тђмамлап чыкканда бер тапкыр бирелђ торган пособие 694 сум булачак; 
белем бирњ оешмасын тђмамлап чыкканда љс киемнђре, аяк киемнђре, 
йомшак инвентарь џђм ќиџазлар сатып алу љчен бер тапкыр бирелђ тор-
ган пособие – 59 337 сум; уку ђдђбияты џђм язу ђсбаплары сатып алу-
га еллык пособие – 2 482 сумнан 6 424 сумга кадђр; љс киемнђре, аяк 
киемнђре џђм йомшак инвентарь сатып алу љчен еллык пособие – 25 289 
сум; 2017 елныћ 1 сентябреннђн белем алучылар љчен билгелђнгђн сти-
пендия књлђменнђн артык айлык стипендия – 856 сум; туклануга айлык 
пособие – 6 094 сумнан 7 023 сумга кадђр билгелђнде.

Балаларныћ џђм балалы гаилђлђрнећ хокукларына џђм законлы 
мђнфђгатьлђренђ кагыла торган аерым мђсьђлђлђрне ќайга салучы Та-
тарстан Республикасы норматив хокукый актларыныћ берсе буларак, 
«Инвалидларныћ аерым категориялђренђ Татарстан Республикасы бюд-
жеты акчасы исђбеннђн торак урын сатып алуга торак субсидиясе (бер 
тапкыр акчалата тњлђњ) бирњ турында» Татарстан Республикасы Минис-
трлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 18 апрелендђге 236 номерлы карарын 
билгелђп њтђргђ кирђк. «Татарстан Республикасында халыкка адрес-
лы социаль ярдђм књрсђтњ турында» 2004 елныћ 8 декабрендђге ТРЗ-
63 нче Татарстан Республикасы Законыныћ хроник авыруларныћ авыр 
тљрлђреннђн интеккђн инвалидларга џђм хроник авыруларныћ авыр 
тљрлђреннђн интеккђн инвалид балалары булган гаилђлђргђ социаль 
ярдђм чаралары књрсђтњ књздђ тотыла торган 8.2 статьясын тормышка 
ашыру максатларында, ђлеге карар нигезендђ Татарстан Республикасы 
бюджеты акчасы исђбеннђн торак урын сатып алуга торак субсидиясе 
(бер тапкыр акчалата тњлђњ) књлђмен билгелђњ тђртибе, Татарстан Респу-
бликасы бюджеты акчасы исђбеннђн торак урын сатып алуга торак суб-
сидиясе (бер тапкыр акчалата тњлђњ) бирњ тђртибе расланды.

«Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ аерым акт-
ларына њзгђрешлђр кертњ турында» Татарстан Республикасы Минис-
трлар Кабинетыныћ 2016 елныћ 19 августындагы 576 номерлы карары 
нигезендђ торак шартларын яхшыртуга мохтаќлар исемлегенђ социаль 
ипотека системасы буенча исђпкђ куелган гаилђлђр 200 мећ сумлык 
дђњлђт ярдђменђ (торак урын бђясен тњлђњгђ ќибђрелђ торган) хоку-
кларын гамђлгђ ашырганда баланыћ алына торган торак урынга гомуми 
љлешле милек хокукы барлыкка килђ.
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2.4. 2015 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ 
гражданнардан кергђн мљрђќђгатьлђргђ ясалган анализга 

нигезлђнеп, Татарстан Республикасында балаларныћ хокуклары 
џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше љлкђсендђге проблемалы 

мђсьђлђлђргђ мониторинг

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гражданнардан кергђн 
мљрђќђгатьлђр Татарстан Республикасында балигъ булмаганнарныћ хоку-
клары џђм мђнфђгатьлђре њтђлеше љлкђсендђ проблемалы мђсьђлђлђрне 
ачыкларга мљмкинлек бирђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына 2016 елда кергђн 
граждан мљрђќђгатьлђренећ гомуми саныннан (1 767 мђсьђлђ буен-
ча 1 729 мљрђќђгать), мљрђќђгатьлђр тематикасы буенча баланыћ то-
ракка, гаилђгђ џђм белемгђ хокуклары бозылуга шикаять белдергђн 
мљрђќђгатьлђр алдынгы урыннарны алып тора. 

28 диаграмма 
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђр 
тематикасы

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, ђлеге тематикалар берничђ ел 
рђттђн ић проблемалы булып кала бирђ. 

29 диаграмма 
2011 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ тематикасы
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2016 елда шикаятьлђрнећ саны барлык темалар буенча да артты. 

2 нче таблица 
2015 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ динамикасы

мљрђќђгатьлђр тематикасы 2015 ел 2016 ел

њзгђрешлђр дина-
микасы

гомуми чагыш., 
%

Барлыгы 1664 1767 103 +6,2%
Торакка хокук 374 431 57 +15,2
гаилђгђ џђм гаилђ мљнђсђбђтлђренђ 
хокук

452 423 -29 -6,4

Белем алуга хокук 288 370 82 +28,5%
Социаль тђэминатка хокук 85 171 86 +101,2%
лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокук 150 157 7 +4,7%
Яшђњгђ хокук џђм сђламђтлек са-
клау хезмђтлђренђ хокук

85 114 29 +34,1%

Кљч кулланудан яклануга хокук 137 76 -61 -44,5%
гражданлыкка хокук 31 25 -6 -19,4%
Фикер, ђхлак џђм дин ирегенђ хо-
кук

7 0 -7 -100,0%

2016 елда балаларныћ торакка хокукларын гамђлгђ ашыру 
мђсьђлђлђре мљрђќђгатьлђр арасында беренче урынны алып торды. 
Ђлеге тематика буенча шикаятьлђрнећ тотрыклы рђвештђ арта баруы бу 
љлкђдђ балаларныћ хокукларын яклауныћ катлаулы џђм актуаль булу-
ын раслый. Бу тематика буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
адресына 431 мљрђќђгать керде, бу гомуми мљрђќђгатьлђрнећ 24,4 %ын 
тђшкил итте (2015 елда – 22,5%). Бу – ђлеге тематика буенча 2011 елдан 
бирле ић зур сан. 

30 диаграмма
2016 елда балаларныћ торак хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ тематикасы 
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2015 – 2016 елларда балигъ булмаганнарныћ торак хокукларын 
яклау мђсьђлђсе буенча кергђн гражданнар мљрђќђгатьлђре структу-
расына чагыштырма анализ ясап карасак, соћгы елларда бер њк тљрле 
мђсьђлђлђрнећ актуаль булып калуы књренђ. 

3 нче таблица 
2015 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ торак 
мђсьђлђсе буенча кергђн мљрђќђгатьлђрнећ динамика

мљрђќђгатьнећ тематикасы 2015 ел 2016 ел

њзгђрешлђр дина-
микасы 

гомуми, 
бер.

чагыш., 
%

Барлыгы 374 431 57 +15,2%
Мђсьђлђне суд хђл итђчђк 98 122 24 +24,5%
гаилђнећ торак шартларын яхшыр-
ту тђртибе 83 97 14 +17%

ата-анасы аерылышуга бђйле 
рђвештђ баланы теркђњдђн тљшерњ, 
торактан чыгару

44 43 -1 -2,3%

Кредит йљклђмђлђре буенча бурыч-
ларга бђйле рђвештђ баланы торак-
тан чыгару, теркђњдђн тљшерњ

21 42 21 +100,0%

ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм кал-
ган балаларны торак белђн тђэмин 
итњ

34 41 7 +20,6%

Књпбалалы гаилђлђрне џђм инвали-
ды булган гаилђлђрне торак белђн 
тђэмин итњ

48 37 -11 -22,9%

Балалы гаилђлђрне авария 
хђлендђге торактан чыгару

18 13 -5 -27,8%

Ђлеге тематика буенча башка 
мљрђќђгатьлђр

28 36 8 28,6%

гражданнар њз мљрђќђгатьлђрендђ торак шартларын яхшыртуга 
мохтаќ буларак исђпкђ куелганда, торак исђбеннђн тљшергђндђ, социаль 
найм буенча торак бирелгђндђ, ќимерек џђм авария хђлендђге торактан 
књчергђндђ, књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин иткђндђ, инвалид 
балалары булган гаилђлђрне торак белђн тђэмин иткђндђ хокуклары бо-
зылу џђм торак алу љчен чиратта озак торулары турында хђбђр итђлђр. 

 28 % мљрђќђгатьлђрдђ гражданнар њзлђренећ торак проблемаларын 
суд тђртибендђ карау буенча консультациялђр њткђрњне џђм аћлатмалар 
бирњне њтенеп мљрђќђгать итђ, яисђ аларныћ торак проблемасын хђл итњ 
республиканыћ суд органнарына тапшырылган. Ђлеге мђсьђлђлђр буен-
ча мљрђќђгатьлђр (122), 2015 ел белђн чагыштырганда, 24,5 %ка артты.
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Балалы гаилђлђрнећ яшђњ шартларын яхшырту турында 
консультациялђр џђм аћлатмалар бирњне сорап язылган мљрђќђгатьлђрнећ 
саны 17 %ка артты. 

Балигъ булмаганнарныћ хокукларына кагыла торган мљрђќђгатьлђрнећ 
џђр унынчысы (43) балаларны били торган торак урыннан чыгаруга, 
ата-ананыћ аерылышуы нђтиќђсендђ балигъ булмаганнарны теркђњдђн 
тљшерњгђ яисђ торак милекчесенећ алмашуына бђйле килеп чыккан. Та-
гын 10 % мљрђќђгатьлђрдђ сњз коммерциячел ипотека тљзелеше програм-
масы буенча алынган торактан, кредитны њз вакытында тњлђњ мљмкинлеге 
булмаганлыктан, чыгарылу мђсьђлђлђренђ бђйле.

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ, ќирле 
њзидарђ органнарыныћ књпбалалы гаилђлђрне џђм инвалид балалары 
булган гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ буенча гамђл кылуына (кыл-
мавына) кагылышлы мљрђќђгатьлђрнећ саны, 2015 ел белђн чагыштыр-
ганда, 22,9 %ка кимеде.

Шул ук вакытта, торак шартларын яхшыртуга мохтаќлар исемлегендђ 
торучы ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларныћ торак хокуклары бозылуга бђйле мљрђќђгатьлђр саны 21%ка 
артты.

2016 ел дђвамында гражданнарныћ авария хђлендђге торактан чыга-
рылу тђртибе актуальлеген саклап калды.

балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ мљнђсђбђтлђренђ хокукларын 
яклау мђсьђлђлђре шулай ук кергђн мљрђќђгатьлђр арасында алдынгы 
урыннарда тора. аларныћ саны, 2015 ел белђн чагыштырганда, бераз 
гына ким булуга карамастан, бу тема ђџђмиятле булып кала бирђ.

4 нче таблица
2015 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ гаилђ 
мђсьђлђлђре буенча кергђн мљрђќђгатьлђр динамикасы 

мљрђќђгатьлђрнећ тематикасы 2015 ел 2016 ел

њзгђрешлђр 
динамикасы

гомуми, 
бер.

чагыш., 
%

Барлыгы 452 423 -29 -6,4%
ата-ананыћ аерым яшђве 
(аерылышуы), кайсыныћ да булса 
вафат булуы очрагында балалар 
тђрбиялђњ

291 174 -117 -40,2%

Ятим балаларны башка гаилђгђ 
тапшыру 24 75 51 +212,5%

гаилђнећ начар яшђве турында 
хђбђр алыну 85 73 -12 -14,1%
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Балаларны законсыз рђвештђ алып 
китњ џђм ќибђрмђњ 22 39 7 +77,3%

ата-ана хокукларын кире кайтару 3 20 17 +566,7%

ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ 
мђсьђлђсен башлап ќибђрњ 11 15 4 +36,4%

Ђлеге тематика буенча башка 
мљрђќђгатьлђр 16 27 11 +68,8%

гаилђдђ тђрбия мђсьђлђлђренђ, ата-ана бурычларын билгелђњ, ата-
ана хокукларыныћ чиклђрен билгелђњ, балигъ булмаганнарныћ џђм 
башка туганнарыныћ гаилђ мљнђсђбђтлђренђ хокуклары, авыр хђлдђге 
гаилђдђ тђрбиялђнњче балалар џђм ятим балалар хокукларын гамђлгђ 
ашыру темаларына 423 мљрђќђгать алынды, бу гомуми санныћ 24 %ын 
тђшкил итте.

31диаграмма 
2016 елда гаилђ мђсьђлђлђре буенча кергђн мљрђќђгатьлђрнећ тематикасы

2015 елдагы кебек њк, ђлеге категория мљрђќђгатьлђренећ тљп 
љлешен ата-анасы аерылышканнан соћ баланыћ яшђњ урынын ачыкла-
уга бђйле бђхђсле вђзгыять китереп чыгарган, баланыћ аерым яшђњче 
атасы яисђ анасы белђн, башка туганнары белђн аралашу тђртибен 
билгелђњ, бала белђн аралашуга киртђлђрне юкка чыгару турындагы 
мљрђќђгатьлђр алып тора. гаилђ эчендђге мондый бђхђсле мђсьђлђлђрне 
хђл итњдђ булышуны сорап 2016 елда 174 кеше мљрђќђгать итте (бу – 
ђлеге тематика буенча кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 41,1 %ы). 2015 елда 
мондый мљрђќђгатьлђр 291 булган иде. гражданнарныћ мљрђќђгатьлђре, 
нигездђ, башка гражданнарныћ – бала гаилђсенећ (элеккеге гаилђсенећ) 
башка ђгъзалары гамђллђренђ багышланган иде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ баланыћ яшђњ урынын 
билгелђњ љлешендђ гаилђдђ килеп туган низагны хђл итњдђ консультация 
бирњне сорап язган мљрђќђгатьлђр саны (17 очрак – тематика буенча бул-
ган мљрђќђгатьлђрнећ 4 %ы) ике тапкыр артты. Тљркия, Франция, ав-
стрия, германия, греция, Испания, Малайзия гражданнары белђн закон-
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лы никахта торучы гражданнардан яисђ аларныћ якын туганнарыннан 
баланы Россия Федерациясенђ кире кайтару процедурасына кагылышлы 
сораулар белђн мљрђќђгать итњчелђр артты. 

гаилђлђрдђге социаль хђлнећ начар булуы, гражданнарныћ ата-ана 
бурычларын намус белђн башкармаулары, шул исђптђн балаларга карата 
рђхимсезлек кылулары турында хђбђр ителгђн мљрђќђгатьлђрнећ саны хи-
сап чорында 14,1 %ка кимеде. 2016 елда барлыгы шундый 73 мљрђќђгать 
керде, тикшерњ чаралары уздырганнан соћ шуларныћ 15 %ы (11 мљрђќђгать) 
расланмады. Моннан тыш, 2016 елда чит гражданнарныћ, Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гражданнарныћ фикеренчђ, 
законсыз рђвештђ балаларын бирмђњлђренђ яки балаларын гаилђдђн тар-
тып алуларына шикаять белдерелгђн 39 (ђлеге тематика буенча кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ 9,2 %ы) мљрђќђгать керде.

Шул ук вакытта тњбђндђге фактлар игътибар итњне талђп итђ:
ата-ана хокукын кире кайтаруны сорап мљрђќђгать итњче граждан-

нар ќиде тапкыр артты (2016 елда - 20 мљрђќђгать, 2015 елда – 3);
балаларны опекага, уллыкка (кызлыкка) алу мђсьђлђлђре буенча 

мљрђќђгатьлђрнећ саны љч тапкырга артты (2016 елда - 75 мљрђќђгать, 
2015 елда – 24);

ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ мђсьђлђсен башлап ќибђрњгђ бђйле 
мљрђќђгатьлђр саны љчтђн бергђ артты (36,4 %)(2016 елда – 15, 2015 
елда – 11).

Баланыћ белем алуга хокукы бозылуга кагылышлы мљрђќђгатьлђр 
хисап чорында да гомуми саннары буенча љченче урында тора. 2016 елда 
шундый 370 мљрђќђгать каралды, бу гомуми санныћ 21 %ын тђшкил итђ. 
Шул ук вакытта, 2015 ел белђн чагыштырганда, арту 28,5 %ны тђшкил 
итте. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, ђлеге тематика буенча Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ саны елдан-ел 
арта бара. Мђсђлђн, 2011 ел белђн чагыштырганда, мљрђќђгатьлђр саны 
алты тапкыр, 2016 ел белђн чагыштырганда, ике тапкыр артты.

5 нче таблица 
2015 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ белем алуга 
хокук мђсьђлђлђре буенча кергђн мљрђќђгатьлђр динамикасы

мљрђќђгатьнећ тематикасы 2015 ел 2016 ел

њзгђрешлђр дина-
микасы

гомуми,
берђмлек

чагышт., 
%

Барлыгы 288 370 82 +28,5%
Уку-укыту процессында катна-
шучылар арасында конфликтлар 83 99 16 +19,3%
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Белем бирњ оешмаларында 
укыту-тђрбиялђњ процессын 
оештыру, књрсђтелђ торган 
хезмђтлђрнећ сыйфаты

48 90 42 +87,5%

Мђктђпкђчђ мђгариф оешмала-
рында урыннар бирњ

48 63 15 +31,3%

Укучыны гомуми белем бирњ 
оешмаларына кабул итњ яисђ 
башкасына књчерњ

30 52 22 +73,3%

Сђламђтлеге мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балаларга белем бирњ

24 30 6 +25,0%

Укучыларга џђм 
тђрбиялђнњчелђргђ транспорт 
хезмђте књрсђтњ

13 14 1 +7,7%

Белем бирњ оешмаларында ту-
клануны оештыру

17 12 -5 -29,4%

Белем бирњ оешмаларын бетерњ, 
њзгђртеп кору

25 10 -15 -60,0%

Ђлеге тематика буенча кергђн мљрђќђгатьлђрнећ 90 %ка якыны 5 
нче таблицада књрсђтелгђн беренче биш мђсьђлђгђ кагылышлы булды.

32 диаграмма 
2016 елда белем алуга хокукны гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ тематикасы

Шуны ђйтеп њтђргђ кирђк, балаларныћ белем алуга хокукларына 
кагылышлы мљрђќђгатьлђр арасында икенче ел рђттђн беренче урында 
белем бирњ процессында катнашучылар арасында туган каршылыклы 
очракларга караган мљрђќђгатьлђр тора. аларныћ 27 %ы (99 шикаять) 
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белем бирњ процессында катнашучылар арасында килеп туган низа-
гларны хђл иткђндђ мђгариф учреждениелђре хезмђткђрлђренећ, шул 
исђптђн педагогларныћ џђм администрациянећ гамђллђренђ (гамђл кыл-
мауларына), укучыларны мђгариф оешмаларына кабул итњ яисђ књчерњ 
мђсьђлђлђренђ багышланган иде. 

2016 елда белем бирњ оешмаларында укыту-тђрбиялђњ процессын 
оештыру, белем бирњ љлкђсендђ књрсђтелђ торган хезмђтлђрнећ сыйфаты 
мђсьђлђлђре буенча гражданнар шикаятьлђренђ бђйле мљрђќђгатьлђр, 
2015 ел белђн чагыштырганда, артты (2016 елда – 90 мљрђќђгать, 2015 
елда – 48).

Балаларны мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларына алу мђсьђлђсе буенча 
килгђн мљрђќђгатьлђр, шулай ук, алдынгы урыннарныћ берсен алып тора. 
Бу тематикага баланы бер балалар бакчасыннан икенчесенђ књчергђндђ 
килеп туган каршылыкларга багышланган мљрђќђгатьлђр дђ керђ, 2016 
елда шундый 63 шикаять алынды, бу аларныћ гомуми саныныћ 17 %ын 
тђшкил итђ. Ђлеге вђзгыять, республика тарафыннан ђлеге мђсьђлђне хђл 
итњ буенча књрелђ торган ќитди чараларга карамастан, балалар бакчала-
рына чират булу проблемасыныћ сакланып калуын раслый. 

Балаларны гомуми белем бирњ оешмаларына кабул иткђндђ яисђ 
укучыларны башка гомуми белем бирњ оешмаларына књчергђндђ 
баланыћ белем алуга хокукын тђэмин итњ 2016 елда да актуаль булды. 
Ђлеге мђсьђлђлђр буенча шикаятьлђр 52 мљрђќђгатьтђн, яисђ белем 
алуга хокукларныћ тђэмин ителешенђ кагылышлы мљрђќђгатьлђрнећ 
14 %ыннан гыйбарђт булды. Балаларны белем бирњ оешмаларына кабул 
итњгђ багышланган мљрђќђгатьлђр саны, 2015 ел белђн чагыштырган-
да, 73,3%ка артты. гомуми белем бирњ оешмалары ќитђкчелђренећ 9 
сыйныфны тђмамлаган укучыларны 10 сыйныфка алудан баш тартуына 
бђйле мљрђќђгатьлђрнећ артуы аеруча игътибарны ќђлеп итђ. Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил адресына шундый 14 мљрђќђгать кер-
де џђм 11 очракта мђсьђлђ ућай хђл ителде, балалар гомуми белем бирњ 
оешмасыныћ 10 сыйныфына кабул ителделђр. Калган љч факт буенча ба-
лигъ булмаганнарны башка мђктђплђрнећ 10 сыйныфларына урнашты-
руга ярдђм ителде.

30 мљрђќђгатьтђ гражданнар сђламђтлеге мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларны укытуны тиешенчђ оештырмауга шикаять белдерделђр, мон-
дый шикаятьлђр саны, алдагы ел белђн чагыштырганда, 25 %ка артты.

Белем бирњ мђсьђлђлђренђ кагылышлы мљрђќђгатьлђр арасында 
2016 елда балаларны уку урынына кадђр алып килњ (14 мљрђќђгать), бе-
лем бирњ оешмаларында балаларны тукландыру (12 мљрђќђгать) џђм бе-
лем бирњ оешмаларын бетерњ яисђ њзгђртеп кору белђн килешмђњ буенча 
шикаятьлђр керњ дђвам итте.
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Балаларныћ белем алуга хокукларын яклау мђсьђлђлђре буенча 
кергђн 64 (18 %) шикаять буенча мђсьђлђ ућай хђл ителде, 31 очракта 
(8,5 %) тљрле чаралар књрелде – белем бирњ оешмасын гамђлгђ куючы 
адресына балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу турында бђялђмђ 
ќибђрелде, 27 мљрђќђгать (7,5 %) тикшерњ чаралары вакытында раслан-
мады, калган мљрђќђгатьлђр буенча (66 %) гамђлдђге законнар нормала-
рын аћлату буенча кићђшлђр бирелде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил каравына кергђн граж-
дан мљрђќђгатьлђрен мониторинглау анализыннан чыгып караганда, 
2016 елда балаларныћ хокукларын яклау љлкђсендђ ић кискен торган 
мђсьђлђлђрнећ берсе булып социаль тђэминатка хокукны гамђлгђ ашы-
ру проблемалары тора. Узган ел йомгаклары буенча ђлеге тематикага ка-
раган 171 мљрђќђгать каралды, бу ел буенча алынган мљрђќђгатьлђрнећ 
10 %ын тђшкил итђ. Бу књрсђткеч 2015 елдагы шундый њк саннарга кара-
ганда ике тапкыр зуррак.

Мљрђќђгатьлђрнећ књбесе (104 мљрђќђгать, яисђ ђлеге тематика 
буенча алынган мљрђќђгатьлђрнећ 63 %ы) тљрле социаль тњлђњлђр алу 
тђртибе мђсьђлђлђренђ багышланган иде.

Књпбалалы гаилђлђргђ џђм тђрбиягђ бала алган гаилђлђргђ ташлама-
лы юлламалар алу мђсьђлђлђренђ 23 мљрђќђгать (ђлеге юнђлеш буенча 
кергђн сорауларныћ гомуми саныныћ 13,5 %ы), балаларга инвалидлык 
бирњ мђсьђлђлђренђ багышланган 17 мљрђќђгать (ђлеге юнђлеш буенча 
кергђн сорауларныћ гомуми саныныћ 10% ы) багышланды.

Балаларныћ азмобильле тљркемнђре љчен ућайлы социаль инфра-
структура булдыру проблемалары 3 мљрђќђгатьтђ чагылыш тапты.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ заманча техник чаралары 
белђн тђэмин итњ мђсьђлђсе аеруча кискен булып кала бирђ. 2016 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына инвалид балалар љчен 
ућайлы социаль инфраструктура булдыру, шифаханђ-курорт шартла-
рында дђвалану џђм тернђклђндерњ белђн зарури џђм ќитђрлек књлђмдђ 
тђэмин итњгђ шикаятьлђр бирелде. 

Балаларныћ лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокукларын тђэмин 
итњ проблемасы традиция буенча бишенче урында тора. Элеккечђ њк 
шикаятьлђрнећ тљп субъектлары – њз балаларына яшђњ џђм тђрбия љчен 
кирђкле матди шартлар тудыру буенча ата-ана бурычларын тиешенчђ 
њтђмђгђн ата-аналар, икенче тљрле ђйткђндђ, бу мљрђќђгатьлђр али-
мент йљклђмђлђрен тиешенчђ њтђмђњгђ багышланган. 2016 елда шун-
дый сорау белђн 157 граждан мљрђќђгать итте, бу – ел буенча кергђн 
мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныныћ 9 %ы. Мондый сораулар белђн ел 
саен мљрђќђгать итњче гражданнарныћ саны соћгы елларда стабиль булып 
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кала. Бу ата-аналарныћ алимент йљклђмђлђрен њтђмђњ проблемасыныћ 
актуальлеге саклануын књрсђтђ.

Балаларныћ сђламђтлек саклауга хокукларын яклау мђсьђлђлђре 
буенча язылган мљрђќђгатьлђрнећ саны елдан-ел арта бару динамика-
сы тотрыклы рђвештђ сакланып кала. Ђлеге мђсьђлђлђр, 2016 ел йом-
гаклары буенча, алтынчы урында тора џђм 114 мљрђќђгатьне, яисђ 
мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныныћ 6,5 % ын тђшкил итђ. Бу, 2015 
елга караганда, 29 мљрђќђгатькђ артыграк. Медицина юнђлешендђге 
мљрђќђгатьлђр, нигездђ, ташламалы дарулар белђн тђэмин итњ, медици-
на ярдђме књрсђтњне оештыру, аћардан файдалана алу мљмкинлеге џђм 
аныћ сыйфаты мђсьђлђлђренђ багышланды.

Баланы барлык тљр кљч кулланулардан џђм рђхимсезлеклђрдђн 
яклауны сораган гражданнар мљрђќђгатьлђре саны буенча бишенче 
урыннан ќиденче урынга књчте. 2016 елда ђлеге мђсьђлђ буенча 76, бу 
узган елга караганда ике тапкыр кимрђк, мљрђќђгать керде (2015 елда 
– 137 мљрђќђгать), алар мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 4,4 % 
тђшкил итте. Мљрђќђгатьлђрнећ књбесендђ баланы кљчлђњ џђм аћа кара-
та рђхимсезлек кылу гамђллђренећ гаилђдђ булу (гаилђдђге кљчлђњлђр) 
фактлары турында хђбђр ителњ аерым борчу уята. Моныћ белђн бергђ, 
тикшерњ органнарына карата да шикаятьлђр белдерелђ, аларда, аерым 
алганда, ќинаять эшлђрен кузгатудан, гариза бирњче фикеренчђ, нигез-
сез баш тартулар џђм процессуаль карарлар кабул итњ яки процессуаль 
гамђллђр башкару сроклары бозылу турында сњз алып барыла.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына килгђн 
мљрђќђгатьлђрнећ тематикалары буенча ић соћгы урында паспорт 
алганда, теркђњ исђбенђ басканда, гражданлыкны билгелђгђндђ ба-
лигъ булмаганнарныћ гражданлык хокуклары бозылу турындагы 
мљрђќђгатьлђр тора. Хисап чоры дђвамында ђлеге мђсьђлђлђрне хђл 
итњдђ ярдђм сорап 25 кеше мљрђќђгать итте. Књп очракта проблемалар 
ата-аналарныћ билгелђнгђн гражданлык статусы булмау аркасында яки 
балаларны ата-ана каравыннан алу очракларына бђйле барлыкка килгђн.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн граж-
даннар категориялђре буенча алганда, 2016 елда балигъ булмаганнарныћ 
ата-аналарыннан 1 148 (66,4%) мљрђќђгать (2015 елда – 1 093 мљрђќђгать, 
65,7%) керде.

Балаларныћ туганнарыннан 231 мљрђќђгать (13,4 %) (2015 елда – 190 
мљрђќђгать, 11,5 %) алынды. Мљрђќђгатьлђрдђ, нигездђ, ата-аналарныћ 
њз вазыйфаларын намуссыз башкаруларына, балигъ булмаганнарныћ 
сукбайлыгын џђм аларныћ хокук бозуларын профилактикалау система-
сы органнарыныћ гамђл кылмауларына, туганнары белђн аралашуда бала 
хокуклары бозылуга зарланганнар.
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опекуннар (попечительлђр), тђрбиягђ бала алган ата-аналар Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 93 мљрђќђгать юллаганнар, бу 
мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 5,4 % (2015 елда – 63 мљрђќђгать, 
3,8 %) тђшкил итђ. аларда књтђрелгђн тљп темалар опека џђм попечи-
тельлек, аларныћ тђрбиясендђге балаларныћ торак хокуклары њтђлњ-
њтђлмђњ љлкђсенђ карый.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, 2016 елда балалар омбудсменына 
балигъ булмаганнарныћ њзлђреннђн 46 (2,7 %) мљрђќђгать алынды, бу – 
2015 ел дђрђќђсендђ.

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ иќтимагый оеш-
малар вђкиллђреннђн 20 мљрђќђгать керде, шуларныћ 30 %ы хезмђттђшлек, 
њзара эшчђнлек џђм балаларга ярдђм књрсђтњ мђсьђлђлђре буенча.

6 нчы таблица 
2016 – 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать 
иткђн гражданнар категориялђре

граждан категориялђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел
Саны, 
кеше

Саны, 
кеше

Саны, 
кеше

Саны, 
кеше

%

ата-аналар 801 847 1093 1148 66,4
Башка туганнар 150 139 190 231 13,4
опекуннар џђм попечительлђр 56 49 63 93 5,4
Балигъ булмаганнар 49 14 49 46 2,7
Ятим балалар џђм ата-ана кара-
выннан мђхрњм калган балалар 
арасыннан булган затлар

38 24 31 24 1,4

Иќтимагый оешмалар 
вђкиллђре

45 20 54 20 1,2

Балалар учреждениелђре 
ќитђкчелђре, хезмђткђрлђре

14 14 12 27 1,6

Башка затлар (чит гражданнар, 
књршелђр џ.б)

102 124 172 140 8,1

мљрђќђгатьлђрнећ географиясе буенча караганда, 2016 елда 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн гариза 
бирњчелђрнећ ић зур љлешен, узган еллардагы кебек њк, Татарстан Респу-
бликасында яшђњчелђр алып тора. алар тарафыннан 1 701 мљрђќђгать, 
яисђ барлык мљрђќђгатьлђрнећ 98,4 %ы) ќибђрелгђн.

Республиканыћ муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буен-
ча карасак, элеккечђ, мљрђќђгатьлђрнећ ић књп саны – 895 мљрђќђгать – 
Казан шђџђре халкыннан алынды (мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан  
52 % яки џђр икенче мљрђќђгать). гариза бирњчелђрнећ гомуми саныннан 
чыгып караганда, казанлылардан кергђн гаризалар, 2015 ел белђн чагыш-
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тырсак, 10 % ка артты (2015 елда – 808 мљрђќђгать). Чаллы шђџђрендђ 
яшђњчелђрдђн 134 мљрђќђгать алынды, бу мљрђќђгатьлђрнећ гомуми санын-
нан 7,8 % тђшкил итђ џђм, 2015 ел белђн чагыштырганда, 12,6 %ка артык.

Республиканыћ муниципаль районнары арасында мљрђќђгатьлђр 
саны буенча беренче урыннарда Тњбђн Кама (76 мљрђќђгать, 2015 елга 
караганда 29% % ка артык), Зеленодольск (64 мљрђќђгать, узган ел белђн 
чагыштырганда ике тапкыр кимрђк), Ђлмђт (50 мљрђќђгать, 2015 елга 
караганда 24 %ка кимрђк), алабуга (33 мљрђќђгать, узган елга караганда 
ике тапкыр књбрђк) муниципаль районнары тора. Республиканыћ башка 
муниципаль районнарыннан кергђн мљрђќђгатьлђр саны диаграммада 
књрсђтелде. 

33 диаграмма 
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђжђгатьлђрнећ 
республика муниципаль районнары буенча саны

Шулай ук ел дђвамында Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил исеменђ турыдан-туры яисђ башка регионнарда-
гы бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкиллђр аркылы Россиянећ башка 
тљбђклђрендђ: алтай, Пермь, Забайкалье крайларында, архангельск, Сара-
тов, Свердловск, Ульяновск, Пенза, Мђскђњ, омск љлкђлђрендђ, Башкорто-
стан Республикасында, Удмурт Республикасында, Чувашия Республикасын-
да, Мђскђњ шђџђрендђ яшђњчелђрдђн 28 (барлык мљрђќђгатьлђрнећ 1,6 %ы) 
мљрђќђгать керде. Моннан тыш, узган ел Украина џђм Молдова Республи-
касы, Њзбђкстан гражданнарыныћ мљрђќђгатьлђрен дђ карарга туры килде.

мљрђќђгатьлђрнећ тљрлђре буенча Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 725е – 
шикаять, калган 1 004е – башка тљр мљрђќђгатьлђр (мђгълњмат, аћлатма, 
консультациялђр бирњ, ярдђм књрсђтњ турында њтенечнамђлђр). 2016 
елда мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан шикаятьлђргђ туры килгђн 
љлеш, 2015 ел белђн чагыштырганда, шул ук дђрђќђдђ калды џђм 42 % 
(2015 елда – 43 %) тђшкил итте.
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34 диаграмма 
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрне 
тљрлђре буенча бњлњ 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
мљрђќђгатьлђр арасында консультациялђр бирњ, гамђлдђге законнарныћ 
нормаларын аћлату џђм проблеманы яки каршылыклы очракны хђл итњдђ 
ярдђм књрсђтњ соралган гражданнар мљрђќђгатьлђре саныныћ арта ба-
руы књзђтелђ.

35 диаграмма 
2011 – 2016 елларда шикаятьлђрнећ џђм консультация, аћлатма бирњ 
соралган мљрђќђгатьлђрнећ чагыштырмасы 

Шикаятьлђрнећ гомуми санын шикаять бирњ субъектлары буенча 
тњбђндђгечђ бњлеп карарга була.

36 диаграмма 
2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн мљрђќђгатьлђрне 
шикаять бирњ субъектлары буенча бњлњ
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2016 елда шикаять бирелњ субъектларына барлык дђрђќђдђге гавами 
хакимият органнары (федераль дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан 
Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары), 
суд органнары, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђре џђм гражданнар керде.

Ић књпсанлы шикаятьлђр (196 шикаять, яки 27 %), 2013 – 2016 еллар-
дагы кебек њк, ќирле њзидарђ органнарыныћ карарларына, гамђллђренђ 
(гамђл кылмауларына) карата булды.

Икенче урынны гражданнарныћ гамђллђренђ карата язылган 
шикаятьлђр били (162 шикаять, яки 22,3 %)

Шикаять бирелњ субъектлары арасында љченче урында тљрле 
оешмаларныћ ќитђкчелђре џђм вазыйфаи затлары тора (158 шикаять, 
яисђ 21,8 %).

Федераль башкарма хакимият органнарыныћ территориаль органна-
ры гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) џђм карарларына шикаять белђн 
гражданнар 110 (яки 15,2 %) очракта мљрђќђгать итте.

Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары гамђллђренђ 
џђм карарларына 59 (яки 8 %) шикаятьтђ ризасызлык белдерелде.

Суд органнары карарлары 42 (яки 5,4%) гражданны 
канђгатьлђндермђгђн.

37 диаграмма 
2011– 2016 елларда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ кергђн 
шикаятьлђрнећ шикаять бирелњ субъектлары буенча саны

Чагыштырма анализдан књренгђнчђ, гомуми исђпнећ 50 % шикаятендђ 
гражданнар гавами хакимиятнећ тљрле органнары гамђллђренђ (гамђл 
кылмауларына) зарланганнар. Шул ук вакытта мљрђќђгатьлђрнећ гомуми 
санында аларныћ љлеше 381 дђн 365 кђ кадђр кимегђн. Шикаятьлђрнећ 
ић зур љлеше, узган еллардагы кебек њк, ќирле њзидарђ органнарыныћ 
гамђллђренђ (гамђл кылмауларына) туры килђ. Шулай да мондый 
шикаятьлђрнећ саны (196) 2015 ел дђрђќђсендђ калды (2015 елда – 200). 
гражданнардан федераль дђњлђт хакимияте органнарына кагылышлы 
алынган шикаятьлђр саны 4 % ка артты (2015 елда – 106, 2015 елда – 
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110). Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнарына кара-
та гражданнардан кергђн шикаятьлђр саны 20 % ка кимеде (2015 елда 
– 75 шикаять, 2016 елда – 59 шикаять). Мондый шикаятьлђрнећ књп 
љлеше федераль џђм региональ законнарда гарантиялђнгђн, шул исђптђн 
књпбалалы гаилђлђрнећ, инвалид баласы булган гаилђлђрнећ, ятим ба-
лалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар арасыннан бул-
ган затларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыру, шулай ук инвалид ба-
лаларны тернђклђндерњнећ кирђкле техник чаралары белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђлђренђ кагылды.

Моннан тыш, тљрле оешмаларныћ ќитђкчелђренђ џђм вазыйфаи 
затларына карата шикаятьлђрнећ саны да шул ук дђрђќђдђ калды (2015 
елда – 160, 2016 елда – 158).

Шулай ук 2016 елда шикаять бирелњ субъектлары арасында башка 
гражданнар ешрак очрады (18 % ка књбрђк).

Суд органнарыныћ карарларына шикаятьлђр саны 2015 ел 
дђрђќђсендђ калды.

Бала хокукларыныћ алар гарантиялђнгђндђ генђ тњгел, ђ гамђлгђ 
ашырылганда џђм якланганда чын кыйммђткђ ђверелњен аћлап, Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкил эшчђнлегендђ баланыћ бозылган хоку-
кларын торгызу, Татарстан Республикасы территориясендђ балаларныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре яклануны тђэмин итњ бурычла-
рын њтђњ аерым урын били.

гомумђн алганда, 2016 елда гражданнар шикаятьлђрен карау йом-
гаклары буенча 58 % очракта (2011 елда – 81 %, 2012 елда – 69 %, 2013 
елда – 28 %, 2014 елда – 66 %, 2015 елда – 68 %) бала хокукларын яклау 
ысуллары џђм чаралары турында квалификацияле консультациялђр џђм 
аћлатмалар бирелде. 

35 % (2011 елда – 8 %, 2012 елда – 15 %, 2013 елда – 28 %, 2014 елда 
– 34 %, 2015 елда – 35 %) очракта баланыћ бозылган хокукларын џђм 
мђнфђгатьлђрен торгызуда ярдђм књрсђтелде, шул исђптђн 77 % очракта 
мђсьђлђнећ асылы ућай хђл ителде. 
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3.1. Баланыћ яшђњгђ, рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан 
яклануга џђм иминлеккђ хокукын тђэмин итњ

Бала хокуклары турында БМо Конвенциясенећ 6 статьясында џђм 
Россия Федерациясе Конституциясенећ 20 статьясында џђр баланыћ 
яшђњгђ хокукы аерылгысыз хокук буларак таныла. Џђр баланыћ яшђњгђ 
хокукны тђэмин итђ алу – дђњлђтнећ ни дђрђќђдђ демократик булуын 
књрсђтњче мљџим књрсђткечлђрнећ берсе. Бала хокуклары турында Кон-
венцияне ратификациялђп, Россия Федерациясе «ата-аналарныћ, законлы 
опекуннарныћ яисђ бала турында кайгыртучы телђсђ кайсы башка затныћ 
барлык тљрдђге физик џђм психологик изњеннђн, кимсетњеннђн яисђ усал 
ниятлђрдђ файдалануыннан, кайгыртмаудан яисђ илтифатсызлык кылу-
дан, тупаслыктан яисђ эксплуатациялђњдђн, шул исђптђн сексуаль явыз 
ниятлђрдђ файдаланудан, баланы яклау буенча законнарда каралган, ад-
министратив, социаль џђм агарту чараларын» њтђњ йљклђмђлђре алды.»

3.1.1. Балаларныћ тышкы сђбђплђр (бђхетсезлек очраклары,  
суицидлар, ќинаятьлђр) аркасында њлње

Балалар њлеме структурасы анализында балаларныћ тышкы сђбђплђр 
аркасында вафат булу очраклары аеруча игътибар талќп итђ. Балаларныћ 
гомерен куркыныч астына куя торган шартлар булып, кызганычка кар-
шы, бђхетсезлек очраклары, суицидлар, ќинаятьлђр кала бирђ. 

лђкин балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђрен кисђтеп тђ 
яки алар белђн идарђ итеп тђ була торган категориягђ керђ џђм тиеш-
ле дђњлђт џђм муниципаль хакимият органнары, «балачак љлкђсендђ» 
эшлђњче тљрле оешмалар мондый фаќигалђрне кисђтњ буенча профи-
лактика эшен, массакњлђм мђгълњмат чаралары, ата-аналар белђн ты-
гыз элемтђдђ торып, оешкан рђвештђ тиешле дђрђќђдђ башкарсалар, бу 
югалтуларны юк дђрђќђсенђ киметергђ мљмкин булыр иде.

2016 елда Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
мђгълњматларына караганда, тышкы сђбђплђр аркасында балалар џђлак 
булуныћ 84 очрагы теркђлгђн, бу вафат булган балаларныћ гомуми са-
ныннан 17,6% тђшкил итђ (473). 2016 елда суицидлар, бђхетсезлек очра-
клары џђм ќинаятьлђр аркасында балалар њлеме саны кимњгђ таба бару-
ын дђвам итте. 
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38 нче диаграмма 
2013-2016 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балаларныћ 
гомуми саны

Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђренђ ясалган струк-
тур анализ, тулаем алганда, џђр нигез буенча балалар њлеменећ кимњен 
књрсђтђ.

39 нчы диаграмма 
2013–2016 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булган балалар саны

40 нчы диаграмма 
2013–2016 елларда тышкы сђбђплђр аркасында џђлак булу структурасы
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Ел саен су коену чорында сулыкларда фаќигалђр булып тора, 2016 
елныћ эссе ќђе дђ искђрмђ булмады. Татарстан Республикасы граждан-
нар оборонасы џђм гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы (алга таба – ТР 
гХМ) мђгълњматларына караганда, су объектларындагы бђхетсезлек 
очракларында 7 бала џђлак булган.

Бђхетсезлек очракларын анализлаудан књренгђнчђ, фаќигалђр ќђйге 
лагерьларда булмаган балалар арасында теркђлгђн. 2016 елда сулыкларда 
балалар белђн булган бђхетсезлеклђрнећ сђбђбе ике очракта балаларны 
ата-ана књзђтњеннђн башка калдыруда џђм биш очракта су объектларын-
да куркынычсызлык кагыйдђлђрен бозуда књренђ. 

Шуныћ белђн бергђ су объектларында 2016 елда балалар су коенган-
да гына џђлак булмадылар. апрельдђ кечкенђ малай елга аша салынган 
бњрђнђгђ басып чыкканда батып њлђ. абыйлары чыгып љлгерђ, ђ кекенђ 
энекђшлђре суга егылып тљшђ. Ул бала балалар бакчасына да йљрми тор-
ган була, ђбисе белђн љйдђ тора. 

2015 ел белђн чагыштырганда су объектларында џђлак булучылар 
саны џзган ел дђрђќђсендђ кала. 

41нче диаграмма 
2013–2016 елларда балаларныћ сулыкларда џђлак булуы

2016 елда сулыкларда батып њлгђн балалар арасыннан 2 бала 6 яшькђ 
кадђр булды, ђ 7 яшьтђн алып 13 яшькђ кадђр булган 4 бала џђм 14 яшьтђн 
алып 17 яшькђ кадђр булган балигъ булмаган 1 бала туры килде.

42 нче диаграмма 
2013–2016елларда су объектларында џђлак булган балалар саны (яшь буенча)
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2013 џђм 2016 елларда балаларныћ суга бату очраклары географиясе 
таблицада бирелде.

7нче таблица
 2013 – 2016 елларда су объектларында џђлак булган балалар саны (муниципаль 
берђмлеклђр буенча)

Муниципаль берђмлек исеме 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 
Югары Ослан муниципаль районы - - 1 1
Арча муниципаль районы - - - 2
Баулы муниципаль районы - - - 1
Мамадыш муниципаль районы - - - 1
Питрђч муниципаль районы 1 - - 1
Тњбђн Кама муниципаль районы - - - 1
Ђлмђт муниципаль районы 1 1 1 -
Чаллы шђџђре - 1 1 -
Алабуга муниципаль районы 1 - 1 -
Зђй муниципаль районы - - 1 -
Телђче муниципаль районы - - 1 -
Чирмешђн муниципаль районы - - 1 -
Казан шђџђре 2 1 - -
Ђлки муниципаль районы - 1 - -
Минзђлђ муниципаль районы - 2 - -
Мљслим муниципаль районы - 1 - -
Спас муниципаль районы - 1 - -
Тукай муниципаль районы - 1 - -
Чистай муниципаль районы - 1 - -
Зеленодольск муниципаль районы 1 - - -
Югары Ослан муниципаль районы 1 - - -
Кама Тамагы муниципаль районы 1 - - -
Нурлат муниципаль районы 1 - - -
Балык бистђсе муниципаль районы 1 - - -
Тђтеш муниципаль районы 1 - - -
БАРЛЫГЫ 11 10 7 7

Сулыклардагы бђхетсезлек очраклары буенча 2016 елда Татарстан 
Республикасы гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы хезмђткђрлђре та-
рафыннан балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча район (шђџђр) комиссиялђре исеменђ суда балалар фаќигасенђ 
китергђн сђбђплђрне ачыклау џђм андый очракларны кисђтњ љчен бер 
материал да ќибђрелмђгђн. Шундый ук хђлне Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил 2015 елда да књзђтелгђн иде. йогынты ясауныћ џђм 
бђхетсезлек очракларыныћ сђбђплђрен белњнећ ђлеге механизмыннан 
файдалану мондый фаќигалђрне кисђтњ буенча кирђкле профилактик 
чара буларак каралырга тиеш. 
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Татарстан Республикасы ггМ министрлыгы мђгълњматлары буен-
ча, 2016 елда балигъ булмаганнар катнашында 42 янгын чыккан, аларда 
26 балигъ булмаган бала зыян књргђн, шулардан 7 се – џђлак булган, 19 
– тљрле ќђрђхђтлђр алган. Узган ел белђн чагыштырганда, янгыннарда 
џђлак булган балалар саны 42% ка кимегђн (2015 елда – 12 бала џђлак 
булган). Балигъ булмаганнар катнашында булган янгыннар саны 35% ка 
кимегђн (2015 елда 65 янгын, 2016 елда 42 янгын). Шулай итеп, 2016 
елда янгыннарда балалар белђн булган хђллђр соћгы 4 елда ућайрак бу-
лып санала. 

43нче диаграмма 
2013 – 2016 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђнгђн балалар 
саны 

Элеккечђ, анализдан књренгђнчђ, мђктђпкђчђ яшьтђге балалар аеру-
ча хђтђр тљркемгђ керђ. Бу кече яшьтђ булуга, килеп чыккан хђлне тиз 
генђ аћлап, хђл итњ юлын таба белмђњгђ бђйле. Џђлак булучылар арасын-
да дњрт бала 6 яшькђ кадђрге, ике бала –7 дђн 13 яшькђ кадђрге, бер бала 
– 14 тђн 17яшькђ кадђрге категориягђ керђ. 

44 нче диаграмма 
2013–2016 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђр алган балалар 
саны (яшь буенча)
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Џичшиксез, 2016 елныћ гыйнварында лениногорск районында бул-
ган янгын кић ќђмђгатьчелекне тетрђндерергђ мђќбњр итте, ул янгын-
да биш баласы белђн ана кеше янып њлде. Татарстан Республикасында 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бу фаќигане љйрђнгђннђн џђм 
књпбалалы гилђне шундый џђлакђткђ китергђн сђбђплђрне ачыклаган-
нан соћ лениногорск муниципаль районы профилактика субъекты си-
стемалары эшендђ ќитешсезлеклђр барлыгы ачыкланды. Књпбалалы 
о.а.Журавлева гаилђсе (алты балигъ булмаган балалы) беркайда да 
исђпкђ џђм патронажга куелмаган. гаилђ аз керемле буларак дђњлђттђн за-
коннарда билгелђнгђн пособиелђрне ала. Моннан тыш, о.а.Журавлевлар 
гаилђсе элек ана кеше спиртлы эчемлеклђр кулланганлыктан џђм бала-
ларны караучысыз калдырып йљргђнлектђн социаль яктан тотрыксыз 
гаилђлђр исђбенђ куелган џђм ведомствоара исђптђ торган була. лђкин 
ућай реабилитация сђбђпле исђптђн тљшерелђ. Шуныћ белђн бергђ, 
Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
њткђргђн тикшерњдђн књренгђнчђ, гаилђне социаль яктан тотрыксыз 
гаилђлђр исђбеннђн тљшерњ сђбђплђре нигезсез була. 

Бу коточкыч фаќигане љйрђнњ йомгаклары буенча республикада ба-
лалары булган шундый тотрыксыз гаилђлђрне љйрђнњ комиссиясе эшлђде 
џђм ул мондый гаилђлђргђ ярдђм итњ џђм, янгын чыгып, балаларныћ 
янып њлњлђрен профилактикалау буенча республика књлђмендђ башка-
рылган эш булды. 2016 елда љч бала янып њлгђн: лениногорск, алабуга 
џђм Сарман районнарында.

8 нче таблица 
2013–2016 елларда янгыннарда џђлак булган џђм ќђрђхђтлђр алган балалар 
саны (муниципаль районнар буенча)

Муни-
ципаль 

берђмлек 
исеме

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 

џђлак 
булган 
бала-
лар

ќђрђ-
хђт 

алган 
бала-
лар

џђлак 
булган 
бала-
лар

ќђрђ-
хђт 

алган 
бала-
лар

џђлак 
булган 
бала-
лар

ќђрђ-
хђт 

алган 
бала-
лар

џђлак 
булган 
бала-
лар

ќђрђ-
хђт 

алган 
бала-
лар

Лениногорск - 3 - - - - 5 -
Сарман - - - - - - 1 -
Алабуга 2 2 - 1 - - 1 1
Казан 
шђџђре 2 4 2 6 3 11 - 7

Чаллы 
шђџђре 2 2 - 1 - 2 - 5



134 3 бүлек.   

Зелено-
дольск - - 2 - - - - 2

Кайбыч - - - - - - - 1
Зљй - 2 - 3 - - - 1
Минзђлђ - - - - - - - 1
Чирмешђн - - - - - - - 1
Актаныш 1 - - - 4 - - -
Спас - - - - 2 - - -
Арча - 2 - - 2 - - -
Чњпрђле - - - - 1 - - -
Ђлмђт - 4 - 3 - 2 - -
Тњбђн Кама 2 - - 1 - 1 - -
Тукай - - - - - 1 - -
Бљгелмђ - 1 3 - 1 - -
Баулы - - 1 - - - - -
Кукмара - - 2 - - - - -
Тђтеш - - 3 - - - - -
Азнакай - - - 1 - - - -
Биектау - 1 - 1 - - - -
Зелено-
дольск - 3 - - - - - -

Менделеевск - 2 - - - - - -
Алексеевск 3 - - - - - - -
БАРЛЫГЫ 12 26 10 20 12 18 7 19

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: балигъ булмаганнар катнашында бул-
ган янгыннарныћ ић зур љлешен елдан-ел балаларныћ ут белђн саксыз-
лыгы тђшкил итђ, 2016 ел искђрмђ булмады. 2016 елда балалар зыян 
књргђн 42 янгыннан шул сђбђпле 27 янгын килеп чыккан. 

9нчы таблица

2013– 2016 елларда балалар зыян 
књргђн янгыннарныћ килеп чыгу 

сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 

Балаларныћ ут белђн саксыз булуы 46 53 51 27
Электр ќиџазларын урнаштыру џђм 
эшлђтњ кагыйдђлђрен бозу

8 5 4 7

Олыларныћ ут белђн саксыз булуы 4 1 3 3

Мичлђрне урнаштыру џђм эшлђтњ 
кагыйдђлђрен бозу

2 - 2 -



1352016 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы

Мљлкђтне юкка чыгару (аћа зарар 
китерњ), кеше сђламђтлегенђ зыян 
салу (янгын чыгару) буенча мђкерле 
гамђллђр кылу

- - 2 1

Тђмђке тарткандагы саксызлык 5 4 1 -
Газ, керосин, бензин џђм башка 
матдђлђрдђ эшлђњче кљнкњреш ќи-
џазларын эшлђтњ кагыйдђлђрен бозу

2 _ _ 2

Башка сђбђплђр 2 3 2 2

Янгыннардан соћ балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукла-
рын яклау буенча район (шђџђр) комиссиялђре исеменђ Татарстан Респу-
бликасы гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы хезмђткђрлђре тарафыннан 
8 ата-ананы (аларныћ законлы вђкиллђрен) административ хокук бозулар 
буенча Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана 
вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђгђн љчен) административ ќаваплылыкка 
тарту турында материаллар ќибђрелгђн. Шулай да ђлеге эшне ќитђрлек 
дип бђялђп булмый, чљнки янгыннар турында муниципаль комиссиялђргђ 
материаллар ќибђрњ янгыннарда балаларныћ фаќигале џђлак булуына 
китерђ торган сђбђплђрне џђм шартларны карау џђм љйрђнњ кебек мљџим 
бурычны башкаруга ярдђм итђ. Балаларны тђрбиялђњдђ ќаваплылыкны 
арттыру књзлегеннђн ата-аналарга тђэсир итњ механизмы буларак ђлеге 
алымны куллану алга таба мондый фаќигалђрне булдырмау џђм кисђтњ, 
профилактика буларак каралырга тиеш. 

Бђхетсезлек очраклары аркасында балаларныћ њлеменђ китергђн 
шартлар структурасында юл-транспорт џђлакђтлђрендђ ќђрђхђтлђр 
алу аерым урын алып тора. Татарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр 
министрлыгыныћ Юл хђрђкђте иминлеге дђњлђт инспекциясе идарђсе 
(алга таба – ТР буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе) мђгълњматлары буенча, 
2016 елда балигъ булмаганнар катнашында 631 юл-транспорт џђлакђте 
(ЮТЏ) теркђлгђн, аларда 19 бала џђлак булган џђм 803 бала ќђрђхђт алган.

45нче диаграмма 
2013–2016 елларда Татарстан Республикасында балалар катнашында булган 
ЮТЏ саны
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Узган елныћ шул чоры белђн чагыштырганда, балигъ булмаганнар 
катнашында юл-транспорт џђлакђтлђре 20% ка арткан (2015 елдагы 622 
очрактан 2016  елда 756 очракка кадђр). 

ЮТЏ аркасында ќђрђхђтлђр алган балалар саны, узган елгы саннар 
белђн чагыштырганда, шулай ук 22% ка арткан (2015 елдагы 631 очрак-
тан 2016 елда 803 очракка кадђр). Џђлак булган балалар саны элеккечђ 
– 19.

46 нчы диаграмма 
2013–2016 елларда ЮТЏдђ џђлак булган џђм ќђрђхђт алган балалар саны

Узган ел йомгаклары буенча, республикада юл-транспорт 
џђлакђтлђрендђ зыян књргђннђр арасында 7 яшьтђн 14 яшькђ кадђрге баш-
лангыч џђм урта сыйныф укучылары књбрђк. Шул ук вакытта ЮТЏендђ 
џђлак булган балалар арасында 18 яшькђ кадђр булган барлык категория 
дђ урын алган. 

47нче диаграмма 
2013–2016 елларда ЮТЏ аркасында гомере љзелгђн балалар саны (яшь буенча)
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48нче диаграмма
2013–2016 елларда ЮТЏ аркасында ќђрђхђт алган балалар саны (яшь буенча)

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсе 
мђгълњматлары буенча, 2016 елда 153 ЮТЏ – бу балигъ булмаганнар 
катнашындагы ЮТЏ гомуми саныннан 20,2% - балалар гаебе белђн ки-
леп чыккан. Шулай итеп, балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏ саны 
соћгы 3 ел ел дђрђќђсендђ калган диярлек, бу исђ балаларга юлларда 
куркынычсызлык нигезлђрен укыту методикасын камиллђштерњ, анда 
инновацион технологиялђр кертњзарурлыгы турында сљйли. 

Балалар гаебе белђн килеп чыккан ЮТЏнећ тљп сђбђплђре 
тњбђндђгелђр булды: транспорт якынлашканда, махсус билгелђнмђгђн 
урында юлны аркылы чыгу (68 очрак), каршылыклар артыннан 
кинђт юлга йљгереп чыгу (34 очрак), велосипедчылар, скутерчылар, 
мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте кагыйдђлђрен бозуы (31 очрак). 

10 нчы таблица 
2013–2016 елларда балалар гаебе белђн булган ЮТЏ сђбђплђре

ЮТЏ сђбђплђре 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 
Транспорт якынлашканда, махсус 
билгелђнмђгђн урында юлны аркылы 
чыгу

32 26 68 66

Каршылык артыннан кинђт юлга 
йљгереп чыгу 

41 40 34 38

Велосипедчылар, скутерчылар, 
мотоциклчыларныћ юл хђрђкђте 
кагыйдђлђрен бозуы

57 53 31 29

Светофорныћ тыю сигналына юлны 
аркылы чыгу 

6 7 6 8

Балаларныћ юлга чыгып уйнавы 2 6 1 5
Автомобиль юлыннан хђрђкђт итњ 1 1 0 2
Юл хђрђкђте кагыйдђлђрен 
балаларныћ башкача бозуы

48 20 11 5

Барлыгы 187 153 151 153
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олылар (транспорт йљртњчелђр) гаебе белђн булган ЮТЏнећ тљп 
сђбђплђренђ тизлек режимын сакламау, каршы хђрђкђт љчен билгелђнгђн 
полосага чыгу, юл аша чыгу урыннарында ќђяњлелђрнећ љстенлеклђре 
булса да, аларны уздырмау, транспорт чарасы белђн исерек хђлдђ идарђ 
итњ керђ.

ЮТЏ китергђн шартларны караганнан соћ, балигъ булмаган-
нар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча район (шђџђр) 
комиссиялђре исеменђ Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ ЮХИДИ 
идарђсе хезмђткђрлђре тарафыннан 733 ата-ананы (аларныћ законлы 
вђкиллђрен) административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ (ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђмђгђн љчен) административ ќаваплылыкка тарту турында материал-
лар ќибђрелгђн.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, 2016 елда тагын 20 бала бњтђн бђхетсезлек очра-
клары (тђрђзђлђрдђн егылып тљшњ, авыр предметлардан ќђрђхђт алу 
џ.б.) аркасында џђлак булган.

Ќитди ђџђмият бирњне сорый торган проблема мђктђпкђчђ џђм кече 
яшьтђге балаларныћ тђрђзђдђн егылып тљшњлђренђ кагыла 9 суицидка 
кагылышы булмаган).

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 
2016 елда мђктђпкђчђ яшьтђге 4 бала тђрђзђдђн егылып тљшкђн. Мондый 
фактлар: 

Казан шђџђрендђ (2 очрак), Тњбђн Кама (1 очрак), Бљгелмђ (1 очрак). 
Ић љлкђн балага 5 яшь, ић яшенђ – бер яшь. 2016 елда егылып тљшњчелђр 
арасында џђлак булучылар булмаган, имгђнњ џђм ќђрђхђтлђнњ теркђлгђн. 
лђкин мондый вђзгыять Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилне нык 
борчый, шућа књрђ аныћ тарафыннан муниципаль районнар (шђџђр 
округлары) башлыклары исеменђ мондый очракларны алга таба булдыр-
мау буенча профилактика чаралары књрњ турында тиешле мљрђќђгатьлђр 
юлланды. 

Балаларныћ њлеменђ китергђн фаќигале бђхетсезлек очракларыныћ 
сђбђплђренђ џђм шартларына ясалган анализдан књренгђнчђ, ђлеге 
очракларныћ књбесенећ олыларныћ њз ата-ана вазыйфаларына ќавапсыз 
караулары аркасында барлыкка килње хак. Минем фикеремчђ, њз ата-ана 
вазыйфаларына салкын карау сђбђпле балалар џђлак булган яки бала 
сђламђтлегенђ каты зыян килгђн барлык очракларда да џђркайсына ата-
аналарда аларныћ њз ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ њтђмђњ буенча 
гаеплђре булу-булмау књзлегеннђн бђя бирелергђ тиеш. Ђлеге мђсьђлђне 
ата-аналарны административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ административ ќаваплылыкка тар-
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ту турындагы административ законнар кысаларында да, ата-аналарны 
Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 125 (куркыныч шартларда 
калдыру), 156 (балигъ булмаганнарны тђрбиялђњ буенча бурычларны 
њтђмђњ) статьялары буенча ќинаять ќаваплылыгына тарту љчен нигезлђр 
булуны исђпкђ алып та карау љчен нигезлђр бар. Мондый якын килњ, тљп 
кљчне булган хђллђрне теркђњгђ џђм исђпкђ алуга бирњгђ генђ кайтып 
калмыйча, џђр очракны ќентеклђп љйрђнергђ, ић яхшы эшли торган џђм 
максатчан профилактика чараларын уйлап табарга мљмкинлек бирер, дип 
уйлыйм. лђкин, югарыда ђйтеп киткђнчђ, бђхетсезлек очраклары буенча 
тиешле материалларны балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хо-
кукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ юллау тђќрибђсе кић 
кулланылмый, бу сњзлђр џђр ЮТЏ очрагы буенча мондый материаллар-
ны ќибђрњ Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ ЮХИДИ идарђсенећ 
тиешле дђрђќђдђ оештырылган эшенђ кагылмый.

Шуныћ белђн бергђ, Татарстан Республикасында тышкы сђбђплђр 
аркасында балалар њлеменећ џђм суицид, бђхетсезлек очраклары џђм 
аларга карата кылган ќинаятьлђр аркасында балалар њлеменећ бердђй 
тљгђл исђбен алып бару вђзгыяте хђл ителмђгђн килеш кала. Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республика-
сы буенча ЭЭМ, Татарстан Республикасы гадђттђн тыш хђллђр минис-
трлыгы, шулай ук Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил аппараты тарафыннан Статистик мђгълњматныћ тљрле 
булу очраклары бар. 

Бу ситуация бњген балалар њлеме статистикасыныћ адекват чынлыктан 
читтђ торуын књрсђтђ џђм љйрђнелђ торган љлкђдђ объектив анализ ясарга 
комачаулый. моћа бђйле рђвештђ, балаларныћ бђхетсезлек очраклары 
аркасында џђлак булуын џђм ќђрђхђтлђр алуын профилактикалау 
максатыннан тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк дип саныйм:

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты Татарстан Респу-
бликасында тышкы сђбђплђр аркасында балалар њлеменећ бердђй тљгђл 
исђбен алып бару буенча тљрле ведомстволарныћ оператив теркђњнећ 
џђм исђпкђ алып баруныћ бердђй методологиясенђ нигезлђнгђн њзара 
регламентация турындагы мђсьђлђне карарга тиеш; 

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татар-
стан Республикасында ќирле њзидарђ органнарына, Татарстан Респу-
бликасы гадђттђн тыш хђллђр министрлыгы, Татарстан Республикасы 
буенча ЭЭМ ныћ ЮХИДИ идарђсе, иќтимагый волонтерлык оешмала-
ры белђн берлектђ янгыннарда, суда, юлларда, урманда, љйдђ џђм башка 
вђзгыятьлђрдђ куркынычсызлык нигезлђренђ љйрђтњ предметларына го-
муми белем бирњ оешмаларында џђм мђктђпкђчђ балалар бакчаларында 
системалы љйрђтђ џђм ђзерлђњ дђреслђре алып баруны тђэмин итђргђ, 
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шулай ук балалар белђн бђхетсезлек очракларын профилактикалау 
максатыннан џђм ата-аналарныћ ќаваплылыгын арттыру йљзеннђн ата-
аналар ќыелышлары њткђрњ;

ќирле њзидарђ органнары балигъ булмаганнарны, шул исђптђн кани-
кул вакытларында да, максималь ќђлеп итђргђ тиеш;

Татарстан Республикасы гадђттђн тыш хђллђр министрлыгына, Та-
тарстан Республикасы буенча ЭЭМна балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђр исеменђ 
суда балаларныћ фаќигале њлеменђ китерњ торган сђбђплђрне џђм шарт-
ларны карау џђм љйрђнњ буенча џђм ата-аналарны (аларныћ законлы 
вђкиллђрен) административ хокук бозулар буенча Россия Федерациясе 
кодексыныћ 5.35 статьясы нигезендђ административ ќаваплылыкка тар-
ту турында материаллар ќибђрњ эшен активлаштырырга;

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буен-
ча муниципаль комиссиялђргђ балалар катнашында булган бђхетсезлек 
очраклары шартларын џђм сђбђплђрен ачыклау максатларында профилак-
тика рђвешендђге системалы чаралар эшлђњ, шул исђптђн ата-аналарны 
(аларныћ законлы вђкиллђрен) административ хокук бозулар буенча 
Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясы буенча ќаваплылыкка 
тарту љчен нигезлђрне тикшерергђ;

«Татмедиа» республика матбугат џђм массакњлђм коммуникациялђр 
агентлыгына балалар катнашында булган бђхетсезлек очракларын, ха-
лыкта ата-ана ќаваплылыгыныћ нинди урын алып торуын аћлый баш-
лавына ирешњ књзлегеннђн чыгып, массакњлђм мђгълњмат чараларында 
яктыртуда ярдђм итђргђ.

Балалар њлеменећ тышкы сђбђплђре арасында суицидлар бњген ае-
рым урын алып тора. 

2016 елда республикада, 2015 елныћ шул ук чоры белђн чагыш-
тырганда, балигъ булмаганнар арасында теркђлгђн суицид очраклары 
саныныћ кимње књзђтелде. 2016 елда 13 балигъ булмаган бала њз-њзенђ 
кул салган, соћгы 6 елда бу ић аз књрсђткеч. Шулай да республикада бер 
генђ шундый очрак булса да, бу љлкђдђ борчылырга сђбђп бар. 

49 нчы диаграмма 
2011–2016 елларда балигъ булмаганнар арасында суицидлар саны
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Идел буе федераль округы субъектлары буенча суицидаль вђзгыять 
тњбђндђгечђ билгелђнђ: 

11нче таблица 
2016 елда ИФО субъектлары буенча балигъ булмаганнар арасында суицидлар 
саны 

ИФо субъекты исеме Балалар саны 
(мећ кеше)

балигъ булма-
ганнар арасында 
суицидлар саны 

(кеше)

10 мећ балага 
карата суицид-

лар саны 

Чуваш Республикасы 250 12 0,48
Башкортостан Респу-
бликасы

880 41 0,47

Удмурт Республикасы 328 15 0,46
Пермь крае 557 22 0,39
Марий Эл Республикасы 140 5 0,36
Мордовия Республика-
сы 

136 4 0,29

Саратов љлкђсе 541 14 0,26
оренбург љлкђсе 516 12 0,23
Ульян љлкђсе 217 5 0,23
Татарстан Республикасы 796 13 0,16
Пенза љлкђсе 229 3 0,13
Самара љлкђсе 583 6 0,10
Киров љлкђсе 243 2 0,08
Тњбђн Новгород љлкђсе 571 2 0,04

2016 елда Татарстан Республикасында булган суицидларныћ 
књпчелеге Казан (5) џђм Ђлмђт (2) шђџђрлђрендђ булды. актаныш, Бал-
тач, Кукмара, лаеш, Тукай џђм Ютазы муниципаль районнарында берђр 
факт теркђлде. Балигъ булмаганнарныћ њзлђренђ кул салу алымнары: 10 
очракта – асылыну, 3 очракта биектђн егылып тљшњ.

12 нче таблица 
2012–2016 елларда Татарстан Республикасында тљгђллђнгђн балалар 
суицидлары саны (муниципаль берђмлеклђр буенча)

Татарстан Респу-
бликасы муниципаль 

берђмлеге

Суицидлар саны
2011 ел 2012 ел 2013 ел 2014 ел 2015ел 2016 ел 

Казан шђџђре 4 3 1 8 5 5
Ђлмђт 3 2 2 - - 2
Балтач - 1 1 - - 1
Тукай - - - 1 - 1
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Актаныш 2 - 1 - - 1
Кукмара 1 - - - - 1
Лаеш - - - - - 1
Ютазы - - - - - 1
Чаллы шђџђре - - 2 5 3 -
Зеленодольск 2 1 3 - 1 -
Баулы - 1 - 1 1 -
Югары Ослан - 1 - - 1 -
Нурлат 1 - 1 - 1 -
Азнакай 1 - - - 1 -
Апас - - - - 1 -
Спас - - - - 1 -
Чистай - - - - 1 -
Бљгелмђ 3 2 1 3 - -
Тњбђн Кама 3 1 1 1 - -
Яћа Чишмђ 1 - 1 1 - -
Алексеевск - 1 - 1 - -
Чњпрђле 1 - - 1 - -
Питрђч - - - 1 - -
Зђй - - 2 - - -
Лениногорск 1 1 1 - - -
Балык Бистђсе 1 2 - - - -
Аксубай 1 1 - - - -
Ђлки - 1 - - - -
Арча - 1 - - - -
Ђгерќе 1 - - - - -
Сарман 1 - - - - -
Барлыгы 27 19 17 23 16 13

Республика районнары џђм шђџђрлђре арасында соћгы алты 
елда суицидаль хђлне анализлаудан књренгђнчђ, шундый афђт булган 
шђџђрлђрдђн Казан (26 суицид), Чаллы шђџђре (10 суицид), Ђлмђт 
џђм Бљгелмђ районнары (9ар суицид), Зеленодольск районы (7 суицид), 
Тњбђн Кама районы (6 суицид), актаныш районы (4 суицид), Балтач, Бау-
лы, Нурлат, Яћа Чишмђ, лениногорск џђм Балык Бистђсе (љчђр суицид). 
Књпмедер дђрђќђдђ бу џђр муниципаль берђмлектђге балалар санына 
бђйле. Шуныћ белђн бергђ, бер генђ очрак та булырга тиеш тњгел дигђн 
фикердђн чыгып эш итђбез икђн, бирелгђн абсолют саннар ђлеге муни-
ципаль районнарда профилактика эшенећ ќитђрлек булмавын раслый. 

Профилактик характердагы чаралар џђм механизмнар булдыру 
эшчђнлегендђ алга таба профилактика эшен алып бару љчен суицидаль 
тђртип књзлегеннђн хђтђр тљркемне билгелђргђ мљмкинлек бирђ торган 
анализ њткђрњ мљџим. 
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Соћгы 4 елда яшњсмерлђр арасындагы суицид проблемасыныћ соци-
аль портретын анализлаудан књренгђнчђ, аныћ књбесе 16 яшьтђн 18 яшькђ 
кадђрге балигъ булмаганнар тарафыннан кылынган. Шулай да яшђрђ 
бару тенденциясе чагыла: балалар-суицидантлар арасында 14 яшьтђн 16 
яшькђ кадђргелђре џђм кече яшьтђге балалар да књренђ. Мђсђлђн, 2016 
елда ике суицид корбанына нибары 10 яшь була.

50 нче диаграмма 
2013–2016 елларда суицид кылган балаларныћ яшь составы

Ќенси билгедђн чыгып караганда, суицидантлар арасында ит-атлар 
књпчелекне тђшкил итђ. «В.П.Сербский исемендђге федераль медицина 
тикшеренњ психиатрия џђм наркология њзђге» федераль дђњлђт бюджет 
учреждениесе материаллары буенча малайлар суицидларны кылалар, ђ 
кызлар суицид кылырга маташалар. Бу рђвешле бирелгђн нђтиќђне Та-
тарстан Республикасында балалар суициды мониторингы да беркадђр 
раслый: 2016 елда 12 малай џђм 1 кыз суицид кылган. 

Яшђњ урыны буенча караганда, суицидантлар арасында (шђџђр, 
авыл) шуны билгелђп њтђргђ кирђк, 2016 елда 13 суицидныћ 7се (яисђ 
53,8 %) шђџђр балалары тарафыннан, 6сы (яисђ 46,2%) – авыл балалары 
тарафыннан кылынган. Шућа књрђ балалар суициды темасы – эре мега-
полислар проблемасы дип кенђ ђйтеп булмый. Эксперт белешмђлђреннђн 
књренгђнчђ, шђџђрдђ яшђњчелђр арасында суицидаль хђтђр, аныћ авыл-
да яшђњче халыкка таралуы чагыштырмача аз йогынты ясый. 

Балаларныћ мђшгульлегеннђн чыгып караганда, џђлак булучыларныћ 
барысы да укучылар булган: 10 бала мђктђптђ укыган, 3 яшњсмер урта 
џљнђри белем бирњ оешмасында укый торган булган. 
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51 нче диаграмма
2013–2016 елларда суицид кылган балаларныћ шљгыль белђн тђэмин ителеше

Суицид кылучылар арасында тђртипсез гаилђдђ тђрбиялђнњче 
балаларныћ булуы аерым мђсьђлђ булып тора. Суицид кылучылар 
арасында ятим балаларныћ џђм ата-ана тђрбиясеннђн мђхрњм калган 
балаларныћ булуы аеруча борчу тудыра. 2016 елда ђбисе тђрбиясендђге 1 
ятим бала алдан уйлап њз-њзенђ кул салды. (Казан) Соћгы биш елда (2012 
– 2016) еллардагы суицидларны гомумилђштерњ 11 ятим баланыћ (яки 
суицид кылган барлык балаларныћ гомуми саныннан 12,5%) суицид кор-
баны булуын књрсђтте, берсе – балалар йортында тђрбиялђнњче, икесе 
– урта џђнђри белем бирњ оешмасы укучысы, дњртесе – опекага алынган, 
дњртесе уллыкка алынган балалар. лђкин бу балалар опека џђм попечи-
тельлек органнарыныћ игътибар џђм контроль зонасында торганнар. 

Моннан тыш, 2016 ел йомгаклары буенча балигъ булмаган 
суицидантларныћ икесе (Тукай џђм Балтач муниципаль районнары) исђптђ 
яисђ социаль хезмђтлђр књзђтчелегендђ (тђртипсез гаилђ булганлыктан) 
торганлыгы ачыкланды. Соћгы 3 елда (2014 – 2016 еллар) 10% бала (5 
кеше) теге яисђ бу дђрђќђдђ начар гаилђдђ тђрбиялђнгђн булып чыкты. 

Шуныћ белђн бергђ, 2016 елда њлгђн дњрт бала закон белђн конфлик-
тта була џђм балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрендђ исђптђ 
тора. Соћгы љч елда (2014-2016) 52 суицидант баланыћ 10ы (яисђ 19%) 
балигъ булмаганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрнећ профилактик эш зона-
сында исђптђ тора.

Шулай итеп, 2016 елда балалар арасында суицид вђзгыятен анализ-
лау йомгаклары буенча 13 баланыћ 5 се тиешле хезмђтлђр – балигъ бул-
маганнар эшлђре буенча бњлекчђлђрнећ игътибар њзђгендђ тора. Соћгы 
љч елдагы мђгълњматны гомумилђштерњдђн књренгђнчђ, мондый балалар 
књрсђтелгђн органнар игътибарыннан читтђ тормый. Ђлеге балаларныћ 
њлеме шушы органнар тарафыннан башкарылган профилактикага бђйле 
эшлђрнећ ќитђрлек булмавын дђлилли. 

2016 елда, Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ министрлыгы 
књрсђткечлђре буенча, љч яшњсмер (23%) суицидны алкоголь (наркотик) 
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кулланган халђттђ кылган. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 
министрлыгы белешмђлђре буенча, алкоголь эчкђн халђт 74 суицидаль 
омтылышныћ 13енђ хас була (18%) Шулай итеп, алкогольле халђт 20% 
суицидаль вђзгыять яшњсмернећ суицидаль халђтен тагын да катлаулан-
дыра торган фактор булып тора. 

 Суицид кылган џђм кылырга телђгђн балаларныћ психик саулыгын 
анализлау шуны раслый, баланыћ мондый тђртибе психик авыруыныћ 
кљчђеп китњенђ бђйле. 2016 елда шулар арасыннан бер генђ бала психиатрда 
исђптђ торган. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белгечлђре фикеренчђ, књпсанлы тикшеренњлђр књрсђткђнчђ, яшњсмернећ 
суицидаль кђефе нерв системасы авырулары булуга бђйле тњгел. 

2016 елда яшњсмерлђрнећ њз-њзлђренђ кул салудан њлњлђре сђбђплђрен 
анализлау, балалар њлеменђ китергђн сђбђплђрдђн тњбђндђгелђрне 
билгелђргђ нигез бирде: 

3 очракта гаилђдђге њзара каршылыклар;
2 очракта катлаулы романтик њзара мљнђсђбђтлђр џђм башка сђбђплђр;
1 очракта мђктђптђге каршылыклы вђзгыять;
1 очракта ќинаять ќаваплылыгына тартылуга бђйле рђвештђ;
4 очракта сђбђплђре билгесез булып калды. 
лђкин яшњсмерне нинди фаќигале фикерлђрнећ њлемгђ китергђнен 

белњ мљмкин булмаса да, шунысы мљџим: аны шушы барлыкка килгђн 
хђлдђн арындырырга, ярдђм итђргђ якында бер кеме дђ булмаган. Шућа 
књрђ балаларда стресска каршы торучанлык, тотрыклылык тђрбиялђњ бик 
мљџим. Балалар белђн профилактик эш нђкъ менђ шућа юнђлдерелгђн 
булырга тиеш. Ђ ата-аналар белђн профилактик эшнећ максаты – барын-
нан да элек, авыр минутларда балаларга аннан чыгу юлын књрсђтђ торган 
кешелђрнећ янда булуын аћлату. 

Суицид кылырга маташучы балигъ булмаганнарныћ саны тотрыклы 
калу аеруча борчу тудыра. 2016 елда балигъ булмаганнар арасында суи-
цид кылырга маташучылар саны шактый артты: 74 очракка кадђр ќитте 
(2013 елда – 59, 2014 елда – 55, 2015 елда – 60).

52 нче диаграмма 
2013-2016 елларда балигъ булмаганнар арасында башланган суицидлар саны 
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Республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча бу 
хђл тњбђндђге рђвешчђ билгелђнђ: .

13 нче таблица 
2016 елда башланган суицидлар саны (муниципаль берђмлеклђр буенча) 

муниципаль район, шђџђр исеме количество суицидальных 
попыток 

Казан шђџђре 41 
Чаллы шђџђре 10 
Арча 3 
Ђлмђт 2 
Бљгелмђ 2 
Алабуга 2 
Зеленодольск 2 
Лаеш 2 
Лениногорск 2 
Нурлат 2 
Тњбђн Кама 1 
Яћа Чишмђ 1 
Питрђч 1 
Саба 1 
Спас 1 
Барлыгы 74 

Яшь буенча караганда балигъ булмаганнарныћ тљп љлеше 16 яшьтђн 
18 яшькђ кадђргелђр тђшкил итђ. Шулай да яшђрђ бару тенденциясе ча-
гыла: балалар-суицидантлар арасында 14 яшьтђн 16 яшькђ кадђргелђре 
џђм кече яшьтђге балалар да књренђ. 

53 нче диаграмма
2014 – 2016 елларда суицидка омтылган балаларныћ яшь составы 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђреннђн књренгђнчђ, суицидаль омтылыш ясаган балаларныћ 
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гомуми саныннан 82%ы кызларга туры килђ. 74 очракныћ 11 ендђ бары 
тик кызлар арасында гына демонстратив суцидаль омтылыш књзђтелде. 

Балигъ булмаганнарныћ суицидаль омтылышларыныћ тљп алымна-
ры– кан тамырын кисњ џђм агулану. 

Ведомстволарныћ – проблемалы балалар арасында профилактика 
субъектларыныћ суицидларны кабатлау булмасын љчен чаралар књрњ бу-
енча њз вакытында џђм тљгђл њзара эшчђнлек мљџим профилактика чара-
сы булып тора. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: балаларныћ начар хђлдђ 
калуын профилактикалау системасы субъектлары – ведомстволарныћ 
кабат башкарыла торган суицидларны кисђтњ чараларын књрњ буенча 
њзара хезмђттђшлеге республикада начар алып барыла. аерым алганда, 
Казан шђџђрендђ балигъ булмаганнарныћ 41 суицидаль омтылышыннан 
25 очрагы турында гына балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ 
хокукларын яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ мђгълњм, Мон-
нан тыш, Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ белешмђлђре нигезендђ 
2016 ел дђвамында Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ территориаль 
бњлекчђлђренђ сђламђтлек саклау учреждениелђреннђн 16 омтылыш 
турында хђбђр алынган, ђ бер елга 74 суицидаль омтылыш булган. Та-
тарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ бу љлкђдђге 
эшен ќитђрлек тњгел дип танырга кирђк. 

Ясалган анализ нигезендђ нђтиќђ ясарга мљмкин, тњбђндђге бала-
ларны хђтђр тљркемгђ кертергђ кирђк: 

балаларныћ џђм гаилђлђрнећ начар хђлдђ калулары, тљрле ведом-
ствода (социаль яклау, опека џђм попечительлек органнары, балигъ бул-
маганнар эшлђре буенча бњлекчђлђр) џђм ведомствоара контроль џђм 
исђп органнарында торучы балигъ булмаган балалар;

элек суицидаль омтылыш булган балалар.
гамђлдђ џђр суицид омтылышы буенча Россия Федерациясе Тикшерњ 

комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча Тикшерњ идарђсе тара-
фыннан РФ Ќинаять кодексыныћ 110 статьясы нигезендђ («Њзенђ кул 
салуга ќиткерњ») ќинаять эше ачыла, аныћ кысаларында булган эшнећ 
бљтен фактлары ачыклана. 2016 елда 13 суицидныћ 11 е буенча џђм 74 
суицид омтылышыныћ 11е буенча ќинаять эше ачылды. Тикшерњ чара-
лары йомгаклары буенча ќинаять составы булмау сђбђпле 15 эш тукта-
тылды, 1 ќинаять эше буенча гаеплђњ карары чыгарылды. 

Мисал: Минзђлђ район суды тарафыннан 42 яшьлек Мусинга хљкем 
карары чыгарылды, ул РФ Ќинаять кодексыныћ 110 статьясында карал-
ган ќинаятьне кылуда гаепле дип табылды. 2011 елдан алып 2016 елныћ 
сентябренђ кадђр бергђ торучы хатыныныћ улын даими ќђберлђп тор-
ган . Чираттагы кыйналудан соћ малай суицид кылырга маташкан. Ва-
кытында књрсђтелгђн медицина ярдђме нђтиќђсендђ генђ малай исђн 
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калган. Мусинга 2 ел дђвамында шартлы рђвештђ ирегеннђн мђхрњм 
ителњ ќђзасы бирелгђн. 

балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ њз-њзлђрен суицидаль тотуны 
профилактикалау максатларында тњбђндђгелђрне тђкъдим итњ за-
рур дип уйлыйбыз:

«Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын про-
филактикалау системасы нигезлђре турында» 1999 елныћ 24 июлендђге 
120-ФЗ номерлы Федераль законныћ 4 статьясындагы 1 љлешендђ 
билгелђнгђн Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча республика комиссиясе џђм муниципаль комиссиялђргђ, ба-
балар џђм гаилђлђр иминлеген профилактикалау системасыныћ башка 
органнарына њз карамагындагы џђм ведомствоара буйсынудагы игъти-
бар, контроль џђм исђпкђ алу зоналарындагы суицидаль хђтђр тљркем 
балаларын профилактикалау буенча эшчђнлекне камиллђштерњ чарала-
рын књрергђ;

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буен-
ча республика комиссиясе балаларныћ њз-њзлђрен суицидаль тотышларын 
профилактикалау џђм кисђтњ буенча эшчђнлеге кысаларында балаларныћ 
џђм гаилђлђрнећ начар хђлдђ калуларын профилактикалауныћ барлык 
субъектлары арасында њзара хезмђттђшлекне тђэмин итњ буенча эшне 
дђвам итђргђ, шул исђптђн балигъ булмаганныћ суицид ясарлык кђефе 
булуын ачыклаганда, аћа квалификацияле ярдђм књрсђтњ регламентын 
эшлђњ џђм кабул итњ турындагы мђсьђлђне карарга кирђк;

мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафыннан уку-
чыларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ 
мљмкин рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау буенча 
республика сђламђтлек саклау учреждениелђренећ балигъ булмаганнар 
тарафыннан башкарып каралган џђм аларга билгеле булган суицид очра-
клары турында балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча муниципаль комиссиялђргђ њз вакытында џђм мђќбњри 
мђгълњмат бирњне билгелђнгђн тђртиптђ тђэмин итђргђ кирђк;

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына 
республиканыћ мђгариф оешмаларында конфликтлы очракларны хђл 
итњнећ профессионал џђм нђтиќђле алымнарын эшлђњ џђм куллану, 
мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафыннан укучы-
ларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ 
мљмкин рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау буенча 
чаралар књрергђ кирђк;

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына 
тњбђндђгелђр буенча профессиональ џђм нђтиќђле методикалар эшлђњ 
џђм куллану чараларын књрњ: 
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мђгариф оешмаларында конфликтлы хђллђрне хђл итњ буенча; 
мђгариф оешмалары педагогик хезмђткђрлђренећ суицидаль хђтђр 

билгелђрне тану љлкђсендђ, шундый хђтђрне ќићеп чыгу, бала белђн 
уртак тел таба белњ буенча компетенциялђрне арттыру буенча; 

укучыларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга 
этђрергђ мљмкин рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау 
буенча, бала белђн партнерлык џђм дуслык юлларын эзлђп табарга; 

балалар белђн аларда стессларга каршы торучанлык књнекмђлђрен 
булдыру эшлђре алып барырга, позитив џђм дуслык алымнары табу 
юлын књрсђтергђ; 

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, Татар-
стан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгына, Татарстан Ре-
спубликасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгына, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт 
министрлыгына хђтђр тљркемдђге балаларга њз вакытында џђм тиеш-
ле дђрђќђдђге психологик ярдђм књрсђтњ максатларында психологик 
хезмђтлђр белгечлђренећ џљнђри квалификация дђрђќђсен камиллђштерњ 
џђм арттыру буенча чаралар књрергђ кирђк.

Балалар њлеменећ табигый булмаган сђбђплђренећ берсе - аларга 
карата башкарылган ќинаятьлђр аркасында балаларныћ џђлак бу-
луы. 

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ биргђн мђгълњматлар буенча, 
2016 елда 1 бала њтерелгђн (Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 
105 статьясы) (алга таба – Россия Федерациясе ЌК) (2015 елда – 4 бала). 
Њз аналарыныћ корбаннарына ђверелгђн яћа туган сабыйларныћ саны 
тотрыклы кала, РФ Ќинаять кодексыныћ 106 статьясы буенча кузгатыл-
ган ќинаять эшлђре буенча – елына 2 бала. Саксызлык аркасында зыян 
китереп, 15 балигъ булмаган бала вафат булган (РФ Ќинаять кодексыныћ 
109 статьясы).

3.1.2. Рђхимсезлектђн џђм кљч кулланудан яклану хокукын тђэмин итњ

Балаларга карата кљч куллануны џђм рђхимсезлекне кисђтњ 
мђсьђлђлђре эшчђнлекнећ актуаль џђм љстенлекле юнђлеше булып тора.

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ биргђн мђгълњматлар буенча, 
2016 елда балаларга карата тљрле характердагы 1 619 ќинаять кылынган 
(балаларны тђрбиялђп торуга акча бирњдђн явыз ният белђн качу фактла-
ры буенча ќинаятьлђрдђн тыш).
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54 нче диаграмма
Балигъ булмаганнарга карата 2013–2016 елларда кылынган ќинаятьлђр саны 

Диаграммадан књренгђнчђ, балигъ булмаганнарга карата кылынган 
ќинаятьлђр саныныћ узган елдан башлап кими бару тенденциясе бара, 
17,8% тђшкил итте (-349 ќинаять). 

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђрнећ гомуми саны 
арту фонында, ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган ба-
лалар саны, узган ел белђн чагыштырганда, 35% ка кимеде џђм 1 066 ке-
шене тђшкил итте.

14нче таблица 
2013-2016 елларда ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган 
балалар саны 

Ќинаять тљрлђре
Зыян књрњчелђр дип танылган 
балалар саны
2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел 

Зыян књрњчелђр дип танылган бала-
лар саны, шул исђптђн 1 349 1 491 1 638 1 066

РФ ЌК ст. 105 («Њтерњ») 21 19 12 8
РФ ЌК ст.106 («ананыћ яћа туган бала-
сын њтерње») 1 2 2 2

РФ ЌК ст. 109 («Саксызлык аркасында 
њлемгђ китерњ») 17 27 12 15

РФ ЌК ст. 110 («Њз-њзен њтерњгђ 
ќиткерњ») 4 19 2 5

РФ ЌК ст. 111 («аћлы рђвештђ 
сђламђтлеккђ зур зыян китерњ») 14 8 7 5

РФ ЌК ст. 112 («аћлы рђвештђ 
сђламђтлеккђ уртача авырлыктагы зыян 
китерњ»)

26 14 21 29

РФ ЌК ст. 115 («аћлы рђвештђ 
сђламђтлеккђ ќићелчђ зыян китерњ») 50 39 50 55
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РФ ЌК ст. 116 («Кыйнаулар») 350 356 378 275
РФ ЌК ст. 117 («Ќђфалау») 6 19 36 28
РФ ЌК ст. 119 («Њтерњ белђн янау») 45 48 58 37
РФ ЌК ст. 125 («Куркыныч астында 
калдыру») 4 0 7 4

РФ ЌК ст. 127 («Законсыз рђвештђ 
иректђн мђхрњм итњ») 2 3 7 1

РФ ЌК ст. 131 («Кљчлђњ») 27 20 70 15
РФ ЌК ст. 132 («Сексуаль характердагы 
кљч куллану гамђллђре») 73 74 139 48

РФ ЌК ст. 133 («Сексуаль характердагы 
гамђллђр кылуга мђќбњр итњ») 0 5 1 4

РФ ЌК ст. 134 («16 яше тулмаган зат 
белђн ќенси мљнђсђбђткђ керњ») 66 84 177 66

РФ ЌК ст. 135 («Бозыклык гамђллђре 
кылу») 44 35 63 9

РФ ЌК ст. 156 («Балаларга карата 
рђхимсезлек кылу белђн бђйле ата-
аналар бурычларын њтђњдђн баш тарт-
кан љчен ќинаятьлђр»)

54 101 104 82

РФ ЌК ст. 150, 151, 151.1 («Балигъ 
булмаган затны ќинаять кылуга, 
ќђмгыятькђ каршы гамђллђр кылуга 
ќђлеп итњ белђн бђйле ќинаятьлђр»)

9 19 13 92

РФ ЌК ст. 240–242 («Фђхишђлек белђн 
шљгыльлђнњне, порнография матери-
алларын яисђ предметларын законсыз 
эшлђњ џђм таратуны оештыру џђм шућа 
ќђлеп итњ белђн бђйле ќинаятьлђр»)

1 7 27 19

РФ ЌК ст. 158, 159, 161–163 («Милеккђ 
каршы ќинаятьлђр (караклык, мошен-
никлык, талау, юлбасарлык, куркытып 
алу»)

498 377 323 234

Ђлеге ќинаятьлђр буенча зыян књрњчелђр дип танылган балалар ту-
рындагы белешмђлђргђ ясалган анализ яшњсмерлђргђ карата кылынган 
хокуксыз гамђллђрнећ сабый балаларга карата кылынган ќинаятьлђрдђн 
43% ка књбрђк булуын, ђ 2016 елда кызларга каршы башкарылган 
ќинаятьлђр саны малайларга карата башкарылганнарыннан 5% ка књбрђк 
булуын књрсђтте.
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55 нче диаграмма 
2013–2016 елларда балаларга карата кылынган ќинаятьлђр саны, яшь џђм 
ќенес буенча 

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 
2016 елда балаларга карата кљч кулланып башкарылган ќинаятьлђр 
2015 ел белђн чагыштырганда 22% ка кимеде ( 2013 елда – 709, 2014 
елда – 650, 2015 елда – 1 100, 2016 елда – 854). Балаларга карата кылын-
ган ќинаятьлђрнећ гомуми саныннан 53% ны алып тора. 

56 нчыдиаграмма 
2013-2016 елларда балигъ булмаганнарга карата кљч кулланып башкарылган 
ќинаятьлђр саны џђм шулар буенча зыян књргђн дип танылган балалар саны

Игътибар итегез: 2016 елда кљч кулланылган ќинаятьлђрнећ кор-
баннары булган балигъ булмаганнарныћ саны кимеде – 328 балага (2013 
елда – 766, 2014 елда – 769, 2015 елда – 975, 2016 елда – 647). Бу ќинаять 
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эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган балаларныћ гомуми са-
ныннан 60% бала кљч кулланылган ќинаятьлђрнећ корбаннары булган 
дигђнне аћлата.

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, Россия Федерациясе Ќинаять 
кодексыныћ 112 статьясы («аћлы рђвештђ сђламђтлеккђ уртача авырлык-
тагы зыян китерњ») буенча балаларга карата кылынган ќинаятьлђрнећ 
артуы књзђтелђ. 

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 
ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаятьлђрдђн зыян књргђн балигъ бул-
маганнар саны кимњгђ таба бара, лђкин гомуми сан џаман зур булып кала. 
2016 елда 22 кљчлђњ (2015 елда – 161), сексуаль характердагы кљч кулла-
ну гамђллђре – 184 (2015 елда – 198), сексуаль характердагы гамђллђргђ 
тарту – 8 (2015 елда – 1), 16 яше тулмаган зат белђн ќенси мљнђсђбђткђ 
керњ – 266 (2015 елда – 297), бозыклык гамђллђре кылу – 39 (2015 елда 
– 66) теркђлде.

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђргђ ясалган мони-
торинг ќенси кагылгысызлыкка каршы гаилђ ђгъзалары тарафыннан кы-
лынган ќинаятьлђрнећ саны кимњ турында сљйли. аларныћ гомуми саны 
2016 елда 441 ќинаять булды. Шуныћ белђн бергђ, 2015 елдагы кебек 
њк, ул балаларга карата кљч кулланып кылынган ќинаятьлђрнећ яртысын 
тђшкил итђ. (52%). Ђлеге категориягђ кергђн 854 ќинаятьтђн:

270– ата-аналар тарафыннан (2015 елда – 234, 2014 елда – 168, 2013 
елда – 104);

142 – аналары белђн бергђ яшђњчелђр тарафыннан (2015 елда – 169, 
2014 елда – 22, 2013елда – 2);

29 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан кылынган (2015 елда – 
169, 2014 елда – 9, 2013 елда – 76).

Балаларныћ ќенси кагылгысызлыгына каршы башкарылган 
ќинаятьлђрнећ 29 очрагында аларныћ балалар оешмалары хезмђткђрлђре 
тарафыннан кылынуы аерым игътибар бирњне џђм моћа каршы чаралар 
књрњне талђп итђ. Бу кљч куллану характерындагы гомуми ќинаятьлђрнећ 
3,4% ын тђшкил итђ, (2015 елда барлыгы 30 очрак булып, ул гомуми 
ќинаятьлђрнећ 0,2% ын тђшкил итте).

Балигъ булмаганнарга карата кљчлђњ ќинаятьлђрен кылуга китергђн 
тљп шартлардан, элеккечђ, балаларныћ начар тђртипле гаилђлђрдђ 
яшђњлђре, ата-аналарныћ балаларына карата игътибарсыз булуы, бала-
ларны књзђтњсез калдыруны аерып књрсђтергђ була. Ђлеге категориягђ 
караган 69 (яисђ 8%) ќинаять начар тђртипле гаилђлђрдђ яшђњче бала-
ларга карата башкарылган ( 2015 елда –1 100дђн 142 яисђ 13%).

Шушы ућайдан «Балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хо-
кук бозуларын профилактикалау системасы нигезлђре турында» 1999 
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елныћ 24 июлендђге 120-ФЗ номерлы Федераль законныћ 4 статья-
сындагы 1 љлешендђ билгелђнгђн Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе џђм муници-
паль комиссиялђргђ, балалар џђм гаилђлђр иминлеген профилактикалау 
системасыныћ башка органнарына ќаваплылыкны арттыруга игътибар-
ны юнђлтергђ кирђк дип уйлыйм. Кызганычка каршы, 2016 елда балалар 
њлеменђ китергђн, гаилђне ачыклау буенча эшчђнлекне гамђлгђ ашыруда 
муниципаль органнарныћ битарафлык фактлары урын алды. 

Мисал: Татарстан Республикасы Алексеевск район суды карары 
белђн Ч. Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 109 статьясындагы 
1 љлешендђ каралган ќинаятьне кылган љчен 1,5 елга ирегеннђн мђхрњм 
ителде џђм 20 000 сум штраф салынды. Ч., ике айлык елый торган улына 
сосканы, ике-љч тапкыр аракыга манып, авызына каптыра. Нђтиќђдђ, 
бала этил спирты белђн агуланып вафат була.

Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тикшергђннђн соћ аныћ ике балигъ булмаган (2005 џђм 2015 елгы 
балалар) баласын, авыр тормыш сђбђбенђ бђйле рђвештђ ГКУ «Кайгыр-
ту» яшњсмерлђр љчен социаль приютка џђм Сабыйлар йортына урнаш-
тырганлыгы билгеле булды. 2014 елда Ч.гаилђсендђ 2 айлык бала шулай 
ук вафат була. Бу гаилђ игътибарга алынырга тиеш булса да, ќаваплы 
органнар тарафыннан балаларны приютка урнаштыру мђсьђлђсе хђл 
ителми. 

2016 елда балаларга карата кылган сексуаль характердагы ќинаятьлђр 
саны кимеде, (2013 елда – 328, 2014 елда – 328, 2015 елда – 752, 2016 елда 
– 538). 

57нче диаграмма 
2013–2016 елларда балигъбулмаган балаларга карата сексуаль характердагы 
ќинаятьлђр саны 

Ђлеге категориягђ караган 19 ќинаятьне балигъ булмаганнарны 
фахишђлек, порнография материалларын џђм предметларын законсыз 
ђзерлђњгђ џђм таратуга ќђлеп итњ џђм моны оештыру белђн бђйле хокукка 
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каршы гамђллђр тђшкил итте (Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 
240-242 статьялары). 19 бала зыян књрњче дип танылды. анализ ђлеге 
љлкђдђге ќинаятьчелекнећ 2015 ел (29) белђн чагыштырганда кимњен 
књрсђтђ, лђкин барлык ќинаятьлђргђ карата бу юнђлештђге књрсђткеч 
процент белђн билгелђгђндђ шул ук дђрђќђдђ кала (3,5%). Ђ 2013 елда 
ђлеге юнђлештђ 1 ќинаять теркђлгђн булса, 2014 елда – 7). Мондый хђл 
балаларга карата ќинаять кылу хђтђрен артуны књрсђтђ, шућа књрђ хокук 
саклау органнары, балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бо-
зуларын профилактикалау субъектлары тарафыннан аларны булдырмау 
чараларын кљчђйтњне талђп итђ. 

Сексуаль характердагы ќинаятьлђр арасында балигъ булмаганнарныћ 
ќенси кагылгысызлыгына каршы кылынган ќинаятьлђр тљп урынны 
алып тора. 2016 елда бу юнђлештђге 519 ќинаять теркђлде, бу балигъ 
булмаганнарга карата кылынган барлык ќинаятьлђрнећ 61% ын тђшкил 
итђ. Књрсђтелгђн категориядђге ќинаятьлђрнећ узган ел белђн чагыш-
тырганда шактый кимњенђ карамастан, аларныћ саны књп булып кала. 

58 нче диаграмма 
2013–2016 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр 
саны џђм ќинаятьлђрдђн зыян књргђн балалар саны

Ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаятьлђрдђн зыян књргђн ба-
лигъ булмаганнар саны 2016 елда 3 тапкырга кимеде џђм 142 баланы 
тђшкил итте (2013 елда – 210, 2014 елда – 218, 2015 елда – 450). Бу кљч 
куллану турында ќинаять эшлђре буенча зыян књрњчелђр дип танылган 
балаларныћ 22% ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаять корбаннары 
булганны књрсђтђ (2015 елда – 46%) 

2016 елда кече яшьтђгелђрнећ ќенси кагылгысызлыгына каршы 
кылынган ќинаятьлђр саныныћ яшњсмерлђргђ карата кылынганнарын-
нан артыграк булуы тенденциясе сакланып калды. Кече яшьтђгелђрнећ 
ќенси кагылгысызлыгына каршы кылынган ќинаятьлђр саны узган чор-
га караганда шактый кимеде (2015 ел белђн чагыштырганда 62 %).
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59 нчы диаграмма 
2013–2016 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр 
саны 

Кыз балалар ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган 
ќинаятьлђрнећ корбаннары булып тора. лђкин ир балаларга ќенси ка-
гылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђрнећ арту тенденциясе игъ-
тибарны ќђлеп итђ.

60 нчы диаграмма 
2013–2016 елларда ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаятьлђр 
саны 

Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђргђ ясалган мо-
ниторинг ќенси кагылгысызлыкка каршы гаилђ ђгъзалары тарафыннан 
кылынган ќинаятьлђрнећ саны кимњ турында сљйли. аларныћ гомуми 
саны 2016 елда 131 ќинаять булды, ягъни ђлеге юнђлештђге барлык 
ќинаятьлђрнећ 25% гаилђдђ башкарылган (2015 елда – 30%). Ђлеге 
категориягђ кергђн 519 ќинаятьтђн:

2 – ата-аналар тарафыннан (2013 елда – 2, 2014 елда – 0, 2015 елда 
– 8);

122 – аналары белђн бергђ яшђњчелђр тарафыннан (2013 елда – 0, 
2014 елда – 6, 2015 елда – 96);

7 – гаилђнећ башка ђгъзалары тарафыннан кылынган (2013 елда – 
94, 2014 елда – 5, 2015 елда –120).
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Шулай итеп, ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаятьлђрдђн 
зыян књрњ хђтђре яный торган тљркемгђ бњген ана белђн яшђњче ирле 
гаилђ џђм анда тђрбиялђнњче бала тора, ќенси кагылгысызлыкка кар-
шы ќинаятьлђрнећ 24%ы ана белђн яшђњче ирдђн, 93%ы шундый 
гаилђлђрдђн булганны књрсђтђ. 

административ књзђтчелектђге затлар (гаилђ ђгъзалары) белђн 
яшђњче балалар шулай ук хђтђр тљркемгђ керђ. Балигъ булмаган бала-
лары булган гаилђлђрдђ ќенси кагылгысызлыкка џђм шђхеснећ ќенси 
ирегенђ каршы ќинаять кылу аркасында административ књзђтчелектђге 
затларныћ яшђве балаларныћ тормышына џђм сђламђтлегенђ реаль кур-
кыныч тудыра, балаларга каршы ќинаять кылу куркынычы яный торган 
социаль хђвефле вђзгыять китереп чыгара. 

Мисал: Сарман муниципаль районында ђбисенећ бергђ яшђњче ире 
ђбинећ 4 яшьлек оныгын кљчлђгђн. Ќинаятьче элек ќенси кагылгысыз-
лыкка каршы ќинаять кылган љчен хљкем ителгђн џђм хђзер эчке эшлђр 
органнарыныћ административ књзђтчелегендђ тора. 

 Мисал: Казанда агасы балигъ булмаган ике туган сећлесенђ кара-
та сексуаль характердагы кљч кулланган џђм кылган гамђлен телефонга 
тљшергђн. Элек ќинаятьче ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаять 
кылган љчен хљкем ителгђн булган џђм эчке эшлђр органнарыныћ адми-
нистратив књзђтчелегендђ торган. 

 Балигъ булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђрне профилакти-
калау максатында ќенси кагылгысызлыкка каршы ќинаять кылган љчен 
административ књзђтчелектђ торган затларга карата мђгълњматны балигъ 
булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
(шђџђр) комиссиялђре адресына вакытында тапшыру эшен тљгђл оешты-
ру сорала. Шушы ућайдан Татарстан Республикасында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан Татарстан Республикасында Эчке 
эшлђр министры а.В.Хохорин адресына тиешле мљрђќђгать ќибђрелде. 

 Балигъ булмаганнарга карата кљч кулланып ќинаять кылуга китергђн 
тљп шартлардан, элеккечђ, балаларныћ начар тђртипле гаилђлђрдђ 
яшђњлђре, ата-аналарныћ балаларына карата игътибарсыз булуы, бала-
ларны књзђтњсез калдыруны, ќавапсызлык џђм битарафлыкны аерып 
књрсђтергђ була. Ќенси кагылгысызлыкка каршы кылган 31 ќинаять на-
чар тђртипле гаилђлђргђ туры килђ.

 2016 елда балигъ булмаганнарга карата балалар учреждениелђре 
хезмђткђрлђре тарафыннан кылынган 29 ќинаять теркђлњ факты аеруча 
игътибар итњне џђм йогынты ясауны талђп итђ, чљнки 27 очракта ул ба-
лаларга карата ќенси кагылгысызлыкка каршы кылынган ќинаять иде. 
Бу 2015 ел белђн чагыштырганда 3 тапкырга артыграк (былтыр 9). Мон-
да шуны билгелђп њтђргђ кирђк, сњз ике педагогка: Ђгерќе муниципаль 
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районы ДЮСШ футбол буенча тренер-мљгаллим Б. џђм Ђлмђт шђџђре 
гомуми белем бирњ мђктђбендђ рус теле џђм ђдђбияты укытучысы Х. га 
карата ќинаять эше турында бара. Ђлеге ќинаятьлђр буенча 4 бала зыян 
књргђн дип танылган. 

шулай итеп, Татарстан Республикасында балаларны кљчлђњлђр, 
аларга карата рђхимсезлек кылу вђзгыятенђ ясалган анализ 2016 елда 
хђлнећ 2015 ел белђн чагыштырганда кимњгђ таба баруын чагылдыра. 

61 нче диаграмма 
2013-2016 елларда балигъ булмаганнарга карата кљч кулланып башкарылган 
ќинаятьлђр саны

Билгеле бер дђрђќђдђ бу республикада ел дђвамында республикада 
алып барыла торган профилактик эшлђрнећ ућай нђтиќђсе дип ђйтергђ 
мљмкин. Шул рђвешле, тиешле хокук саклау органнарыныћ, дђњлђт 
хакимиятенећ, муниципаль хакимиятнећ тиешле органнарыныћ џђм хо-
кук саклау органнарыныћ балаларныћ кљчлђњлђрдђн џђм аларга кара-
та башка тљр рђхимсезлеклђр кылудан дђњлђт тарафыннан яклануына 
гарантиялђрне тђэмин итњ эше дђвам ителергђ тиеш.

балаларны кљчлђњгђ џђм аларга карата рђхимсезлек кылуга юл 
куймау максатларында татарстан республикасында балаларга ка-
рата ќинаятьлђр кылуны профилактикалау џђм кљчлђњ корбанна-
ры булган балаларны яклау буенча чаралар комплексын књрњ зарур 
дип саныйм.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына балаларга карата 
рђхимсезлеклђргђ каршы тору, кљчлђњлђрнећ булырга тиеш тњгеллеге ту-
рында халыкка аћлату буенча, баланы кљчлђгђн џђм аћа карата рђхимсезлек 
кылган љчен ќаваплылык турындагы, балаларныћ њзаћын џђм аларда 
њз-њзлђрен яклауны, њз-њзлђре белђн горурлануны арттыру буенча; ба-
лаларга џђм гаилђлђргђ ярдђм књрсђтђ торган тљрле социаль хезмђтлђр 
эшчђнлеге турындагы мђгълњмат кампаниялђрен даими уздыру хакында-
гы мђсьђлђне даими карарга. Шулай ук белгечлђрне кљчлђњлђрдђн зыян 
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књргђн балаларга ярдђм итњ, мондый очраклар билгеле булганда чара-
лар књрњ буенча књнекмђлђргђ љйрђтњгђ, шулай ук ирексезлђњлђрне про-
филактикалау буенча инициативаларга ярдђм књрсђтњгђ ќитди игътибар 
бирергђ кирђк;

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буен-
ча республика комиссиясенђ Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф 
министрлыгы, Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татар-
стан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль 
яклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Мђдђният министрлыгы белђн 
берлектђ хђтђр тљркемгђ караган балаларга њз вакытында џђм тиешле 
дђрђќђдђге психологик ярдђм књрсђтњ џђм мониторинг нђтиќђлђрен 
тикшерњче органнарга џђм оешмаларга тапшыру максатларында пси-
хологик хезмђтлђр белгечлђренећ џљнђри квалификация дђрђќђсен 
камиллђштерњ џђм арттыру буенча чаралар књрергђ кирђк.

 Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгына 
республиканыћ мђгариф оешмаларында конфликтлы очракларны хђл 
итњнећ профессионал џђм нђтиќђле алымнарын эшлђњ џђм куллану, 
мђгариф оешмаларыныћ педагогик хезмђткђрлђре тарафыннан укучы-
ларга тђрбияви йогынты ясауныћ балаларны суицид кылуга этђрергђ 
мљмкин рљхсђт ителмђгђн алымнарын куллануларын булдырмау буенча 
чаралар књрергђ кирђк;

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ балигъ булмаганнарга кара-
та кылынган ќинаятьлђрне профилактикалау максатында ќенси кагыл-
гысызлыкка каршы ќинаять кылган љчен административ књзђтчелектђ 
торган затларга карата мђгълњматны балигъ булмаганнар эшлђре џђм 
аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль (шђџђр) комиссиялђре 
адресына вакытында тапшыру эшен тљгђл оештыру сорала;

Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ, Россия Федерациясе Тикшерњ 
комитетыныћ Татарстан Республикасы буенча тикшерњ идарђсе балигъ 
булмаганнарга карата кылынган ќинаятьлђр буенча тикшерњ чараларын 
башкарганда тиешле органнарныћ – балигъ булмаганнарныћ сукбай-
лыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау субъектларыныћ бала-
лар проблемаларын профилактикалау буенча њз вазыйфаи бурычларын 
тиешенчђ башкару мђсьлђсе буенча эшлђренђ (эшлђмђњлђренђ) хокукый 
бђя бирергђ; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча муниципаль комиссиялђргђ, башка органнарга – балигъ 
булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактикалау 
субъектларына тњбђндђгелђр буенча чаралар књрњне кљчђйтергђ:
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проблемалы гаилђлђрдђ яшђњче, административ књзђтњ астында 
булган кешелђр, аналары белђн бергђ яшђњче ирлђре булган гаилђлђрдђ 
яшђњче хђтђр тљркемгђ кергђн балаларны ачыкларга; 

игътибар, контроль, ведомство џђм ведомстводан тыш объект булган 
гаилђлђрдђ яшђњче хђтђр тљркемгђ кергђн балаларга карата ќинаять кы-
луларны булдырмаска.

Кљчлђњ корбаннары булган балаларны тернђклђндерњне оештыру 
џђм њз вакытында њткђрњ бњгенге актуаль проблемаларныћ берсе, дип 
уйлыйм. Кызганычка каршы, минем тђкъдимнђрем ђйтелгђн булса да, 
бњгенге кљнгђ республикада рђхимсезлеклђргђ дучар булган балаларны 
социаль-психологик тернђклђндерњнећ нинди дђ булса булыша торган 
системасы булдырылмаган. Ђ бит мондый хезмђтнећ књрсђтелње балага 
карата кылынган џђр рђхимсезлек очрагында бик кирђк.

3.1.3. Тискђре мђгълњматтан яклау хокукын тђэмин итњ 

Мђгълњмат алу телђге кешенећ табигатьтђн бирелгђн тљп 
ихтыяќларыныћ берсе булып тора. Кеше, шђхес буларак, мђгълњмат чол-
ганышында тђрбиялђнђ џђм формалаша. 

Књптђн тњгел генђ баланыћ тирђ-юнендђге мђгълњмат ата-аналар 
џђм укытучылар тарафыннан ќайга салына џђм бала, кирђк очрак-
та, тискђре мђгълњматтан ќићел генђ яклана ала иде. Соћгы 15 – 20 ел 
эчендђ мђгълњмат кыры бик зур њзгђрешлђр кичерде. Бњген балаларныћ 
њсеше, белем алуы, аларны тђрбиялђњ џђм социаль мохиткђ яраклаштыру 
гипермђгълњматка ия ќђмгыять шартларында бара. Шик тђ юк, бњгенге 
кљндђ мђгълњмат кыры дигђндђ, ић элек, замана баласыныћ џђрьяклы 
њсеше љчен кирђк булган куђтле белем бирњ, танып белњ, књћел ачу ре-
сурсы књз алдына килђ. Шул ук вакытта, мђгълњмат технологиялђренећ 
зур тизлеклђрдђ њсње балаларны џђм яшьлђрне безнећ ќђмгыять љчен 
яћа булган, аларныћ физик, психик, ђхлакый џђм рухи њсешенђ тискђре 
йогынты ясарга џђм аны имгђтергђ сђлђтле шартларга куйды.

Социаль мохиткђ традицион институтлар (гаилђ, мђктђп) аша яраклаш-
тыру процессы актив рђвештђ тулыландырыла бара, ђ кайчакта аларны 
массакњлђм мђгълњмат чаралары џђм яћа массакњлђм коммуникациялђр, 
беренче чиратта, «Интернет» мђгълњмат-телекоммуникациялђр челтђре 
алмаштыра. 

Бњген балаларны џђм яшьлђрне чолгап алган мђгълњмат кыры дигђндђ 
балалар џђм яшьлђр мђгълњмат ала торган барлык социаль каналларныћ 
берлеген књз алдында тотарга кирђк. Балалар љчен мђгълњмат алу чыга-
наклар булып бњген тњбђндђгелђр санала:
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массакњлђм мђгълњмат чаралары продукциясе (ТВ, радио, басма џђм 
интернет-ММЧ);

басма продукция (кибетлђрдђге китаплар, китапханђ);
тљрле чыганаклардагы аудио-визуаль продукция (дисклар, флешка-

лар);
тамаша чаралары аша таратыла торган мђгълњмат (театр, мђдђни-

агарту, књћел ачу: концертлар, кино, спектакльлђр);
хђрђкђттђге радиотелефон элемтђсе аша тарала торган мђгълњмат;
мђгълњмат-телекоммуникация челтђрлђре, шул исђптђн «Интернет» 

челтђре аша тарала торган мђгълњмат.
«Интернет» челтђре –– ић глобаль, шул ук вакытта мђгълњмат ур-

наштыру ягыннан да, балаларныћ мондый мђгълњматтан файдалануы 
ягыннан да контрольдђ тоту ић кыен булган чыганак. Планшет компью-
терлар џђм смартфоннар кебек чыбыксыз электрон ќайланмалар таралу-
га бђйле рђвештђ «Интернет» челтђренђ керњ фактта контрольдђ тотып 
булмаслык дђрђќђгђ ќитте. ата-аналарныћ џђм балалар белђн эшлђњче 
белгечлђрнећ заманча гаджетлар белђн эшлђгђндђ тњбђн компетенцияле 
булуы ђлеге мђгълњмат чыганагын контрольдђ тотуны тагын да кыен-
лаштыра.

Шућа љстђп, нђкъ менђ «Интернет» челтђре бњгенге кљндђ законга 
каршы килђ торган контентныћ тљп чыганагы булып тора. Балаларныћ 
џђм яшњсмерлђрнећ медиафайдалануын анализлау буенча Роскомнадзор 
белешмђлђре књрсђткђнчђ, 

9 – 16 яшьлек балаларныћ кимендђ љчтђн бере челтђрдђ сексуаль 
характердагы материаллар белђн танышкан;

11 – 16 яшьлђрдђге џђр икенче бала физик сђламђтлеккђ куркы-
ныч янауны, кљч куллануны пропагандалау џђм расачылык турында 
мђгълњмат алган;

мђктђп укучыларыныћ љчтђн беренђ «Интернет» челтђре аша сексу-
аль характердагы хђбђрлђр килгђн;

Џђрбер унынчы бала кибербуллингка (виртуаль љндђњ, кибермохитнећ 
куркыныч агрессиясе) тап булган.

Балаларны суицидларга џђм њзенећ гомеренђ, сђламђтлегенђ зыян 
китерђ торган гамђллђргђ љндђњче интернет-контент, шулай ук, актуаль-
леге буенча беренче планга чыга торган тагын бер ќитди куркыныч бу-
лып тора.

Балаларны тискђре мђгълњматтан саклау проблемасы, ић беренче 
чиратта, норматив-хокукый яктан ќайга салуны талђп итђ.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, балаларны мђгълњмати иминлек 
белђн тђэмин итњ – гомумтанылган халыкара хокук. Бала хокуклары 
турында БМо Конвенциясенећ 13 џђм 17 статьялары нигезендђ дђњлђт 
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балаларныћ џђрьяклы тулы хокуклы њсеш љчен кирђкле мђгълњмат 
алу хокукын тђэмин итњ белђн беррђттђн, аларныћ сђламђтлегенђ џђм 
њсешенђ зыян китерергђ сђлђтле мђгълњматтан файдалана алуларына ти-
ешле чиклђњлђр дђ кертергђ тиеш.

Мђсђлђн, Бала хокуклары турында БМо конвенциясенећ 13 ста-
тьясы нигезендђ, бала њз фикерен ирекле ђйтеп бирергђ хокуклы; бу хо-
кук тљрле тљрдђге мђгълњматны џђм фикерлђрне, кысаларга кертмичђ, 
телдђн, язмача яисђ бастырылган килеш, сђнгать ђсђре рђвешендђ яисђ, 
баланыћ телђге буенча, башка чараларны кулланып эзлђњ, алу џђм тап-
шыру хокукы бирђ.

Бу хокукны гамђлгђ ашыруга кайбер чиклђњлђр булырга мљмкин, 
лђкин алар законда каралган џђм кирђкле булырга тиеш:

a) башка затларныћ хокукларын џђм абруен хљрмђт итњ љчен;
б) дђњлђт иминлеген, ќђмђгать тђртибен (ordre public), сђламђтлекне, 

халыкныћ ђхлагын саклау љчен.
Бала хокуклары турында БМо Конвенциясенећ 17 статьясы 

нигезендђ, бу Конвенциядђ катнашучы дђњлђтлђр массакњлђм мђгълњмат 
чараларыныћ мљџим урын тотуын аћлыйлар џђм балага тљрле милли 
џђм халыкара чыганаклардан мђгълњмат алу, аеруча социаль, рухи џђм 
ђхлакый бљтенлеккђ, шулай ук баланыћ физик џђм психик сђламђт бу-
луына юнђлдерелгђн мђгълњмат алу мљмкинлеген тудыралар. Шул мак-
саттан чыгып, Конвенциядђ катнашучы дђњлђтлђр

a) социаль џђм мђдђни яктан бала љчен файдалы џђм 29 статья 
талђплђре исђпкђ алынган мђгълњмат тараткан љчен џђм материаллар ба-
стырган љчен массакњлђм мђгълњмат чараларын билгелђп њтђлђр; 

б) мондый мђгълњматны џђм материалларны тљрле мђдђни, милли 
џђм халыкара чыганаклардан табып ђзерлђњ, аларны алмашу џђм тарату 
љлкђсендђ халыкара хезмђттђшлекне билгелђп хуплыйлар;

в) балалар ђдђбияты чыгаруны џђм таратуны билгелђп њтђлђр;
г) нинди дђ булса аз санлы миллђт яисђ ќирле халык вђкиле булган 

баланыћ телгђ булган ихтыяќына массакњлђм мђгълњмат чараларыныћ 
аеруча игътибар бирњен билгелђп њтђлђр;

д) баланы аныћ иминлегенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан џђм 
материаллардан яклау буенча кирђкле принципларны эшлђњне хуплы 
йлар.

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, балаларныћ мђгълњмати иминле-
ген тђэмин итњ љлкђсендђ Россия Федерациясенећ илкњлђм законнары 
књпмедер дђрђќђдђ формалашты џђм 2012 ел ахырыннан гамђлгђ керде.

Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау турында Россия Федерациясе законнары федераль законнар норма-
лары белђн чиклђнђ. 



1632016 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы

«Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ 
торган мђгълњматтан яклау турында» 2010 елныћ 29 декабрендђге 
436-ФЗ номерлы Федераль закон (алга таба – 436-ФЗ номерлы Закон) 
балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ љлкђсендђ тљп норма-
тив хокукый акт булып тора. Ђлеге законныћ норматив нигезлђмђлђре 
2012 елныћ 1 сентябреннђн гамђлгђ керде. Закон балаларны аларныћ 
сђламђтлегенђ џђм (яисђ) њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклауга бђйле мљнђсђбђтлђрне ќайга сала. аныћ гамђли кљче Россия Фе-
дерациясе территориясендђ алда телгђ алынган барлык чыганакларныћ 
продукциялђре ђйлђнеше љлкђсендђге мљнђсђбђтлђргђ кагыла.

Балаларныћ мђгълњмати иминлеген тђэмин итњ Россия Федерациясе 
Президентыныћ 2012 елныћ 1 июнендђге 761 номерлы Указы белђн рас-
ланган 2012 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђр кылуныћ 
илкњлђм стратегиясендђ балалар мђнфђгатендђ дђњлђт сђясђтен гамђлгђ 
ашыруныћ тљп юнђлешлђренећ берсе буларак балаларны мђгълњмати 
иминлек белђн тђэмин итњ каралган. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 2 декабрендђге 2471-р 
номерлы књрсђтмђсе белђн кабул ителгђн Балаларныћ мђгълњмати имин-
леге концепциясе (алга таба – Концепция) ић соћгы кабул ителгђн нор-
матив хокукый актларныћ берсе булып тора. Концепциядђ балаларныћ 
мђгълњмати иминлеген тђэмин итњнећ тљп принциплары, бу љлкђдђ 
дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыруныћ љстенлекле бурычлары џђм механиз-
мы билгелђнгђн.

Шулай да, интернетныћ куркынычсызлыгын тђэмин итњ љлкђсендђ 
тљп закон акты булып «Мђгълњмат, мђгълњмат технологиялђре џђм 
мђгълњматны саклау турында» 2006 елныћ 27 июлендђге 149-ФЗ номер-
лы Федераль закон санала. Катгый ђџђмияткђ ия булган тагын бер закон 
буларак «Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ 
торган мђгълњматтан яклау турында» Федераль законга џђм Россия 
Федерациясенећ аерым закон актларына њзгђрешлђр кертњ хакында» 2012 
елныћ 28 июлендђге 139-ФЗ номерлы Федераль закон карала. «Интернет-
тагы кара исемлеклђр турында» закон кабул итњ, кайбер тђнкыйтьчелђр 
џђм скептиклар фикеренчђ, Рунетныћ эшлђвенђ куркыныч тудырырга 
тиеш иде. Ђлеге законны гамђлгђ ашыру кысаларында Россия Федера-
циясе Хљкњмђтенећ 2012 елныћ 26 октябрендђге 1101 номерлы карары 
белђн расланган «Интернет» мђгълњмат-телекоммуникация челтђрендђге 
домен исемнђренећ, сайтларга књрсђткечлђрнећ Россия Федерациясендђ 
таралуы тыелган мђгълњмат урнаштырылган «Интернет» челтђре сайт-
ларын танырга мљмкинлек бирђ торган бердђм реестры» автоматлаш-
тырылган бердђм мђгълњмат системасын булдыру, формалаштыру џђм 
алып бару кагыйдђлђре ( алга таба – Бердђм реестр) џђм Россия Феде-
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рациясе Хљкњмђте тарафыннан вђкалђт бирелгђн федераль башкарма 
хакимият органнарыныћ Россия Федерациясендђ тарату тыелган, лђкин 
«Интернет» мђгълњмат-телекоммуникация челтђре аша таратыла торган 
аерым тљр мђгълњматка џђм материалларга карата карарлар кабул итњ 
кагыйдђлђре барлыкка килде. Ђлеге норматив хокукый актлар бњгенге 
кљндђ гамђлдђ булган џђм «Интернеттагы яман мђгълњматларны кисеп 
ташлый торган скальпель» ролен башкаручы Бердђм реестрныћ эшлђњ 
тђртибен регламентлаштыра.

Балаларны тискђре мђгълњматтан саклау буенча тљп гамђллђрнећ бер-
се балалар-яшьлђр мохитенђ массакњлђм мђгълњмат чаралары аша 
зарарлы контент њтеп керђ торган мђгълњмат каналларын ябуныћ хо-
кукый механизмнарын булдырудан гыйбарђт. Бњген балаларны аларныћ 
сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау ту-
рында Россия Федерациясе законнарыныћ њтђлешен њз компетенциялђре 
чиклђрендђ тикшереп торучы дђњлђт органнарыныћ аерым бер система-
сы барлыкка килде:

Элемтђ, мђгълњмат технологиялђре џђм массакњлђм коммуникациялђр 
љлкђсендђ књзђтчелек буенча федераль хезмђт (Роскомнадзор) Бердђм 
реестрны формалаштыра џђм алып бара, балигъ булмаганнарныћ пор-
нографик сыннары тљшерелгђн «Интернет» челтђре аша тарала торган 
материалларда џђм ( яисђ) порнографик характердагы тамаша чарала-
рында балигъ булмаганнарны башкаручы буларак катнашырга ќђлеп 
итњ турында белдерњлђрдђ тыелган мђгълњмат булу-булмау турында; 
«Интернет» челтђре аша таратыла торган массакњлђм мђгълњмат чара-
лары продукциясендђ наркотик чараларны, психотроп матдђлђрне џђм 
аларныћ прекурсорларын ясау, ђзерлђњ џђм куллану ысуллары, мондый 
чараларны, матдђлђрне џђм аларныћ прекурсорларын сатып алу урын-
нары турында, составында наркотик матдђ булган њсемлеклђрне њрчетњ 
ысуллары џђм урыннары турында карарлар кабул итђ; 

Россия Федерациясе Эчке эшлђр министрлыгы «Интернет» челтђре 
аша таратыла торган мђгълњматта наркотик чараларны, психотроп 
матдђлђрне џђм аларныћ прекурсорларын ясау, ђзерлђњ џђм куллану 
ысуллары, мондый чараларны, матдђлђрне џђм аларныћ прекурсорла-
рын сатып алу урыннары турында, шулай ук составында наркотик матдђ 
булган њсемлеклђрне њрчетњ ысуллары џђм урыннары турында карарлар 
кабул итђ; 

Кулланучылар хокукларын яклау џђм кеше иминлеге љлкђсендђ 
књзђтчелек итњ буенча федераль хезмђт (Роспотребнадзор) «Интернет» 
челтђре аша таратыла торган мђгълњматта њз-њзећђ кул салу ысуллары, 
њз-њзећђ кул салырга љндђњлђр турында тыелган мђгълњмат булу-булмау 
турында карарлар кабул итђ; 
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Федераль салым хезмђте (РФ ФСХ) «Интернет» челтђре аша тара-
тыла торган мђгълњматта «Интернет» челтђрен џђм башка элемтђ ча-
раларын кулланып, «Комарлы уеннар оештыруны џђм њткђрњне дђњлђт 
ќайга салуы турында џђм Россия Федерациясенећ кайбер закон актла-
рына њзгђрешлђр кертњ хакында» Федераль закон талђплђрен џђм «лоте-
рея турында Федераль закон талђплђрен боза торган тыелган мђгълњмат 
булу-булмау турында карарлар кабул итђ; 

мђгариф џђм фђн љлкђсендђ тикшереп тору џђм књзђтчелек итњ 
функциялђрен башкара торган федераль башкарма хакимият органы 
(Рособрнадзор) (балаларны зарарлы мђгълњматтан яклау љлкђсендђге 
талђплђрнећ уку-укыту процессы кысаларында њтђлеше љлешендђ);

Россия Федерациясе Мђдђният министрлыгы балаларны аларныћ 
сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау 
љлкђсендђге РФ законнары талђплђре њтђлешен барлык тљрдђге чыгана-
кларда аудио-визуаль продукциягђ караган мђгълњмат продукциясе, шу-
лай ук тамаша чаралары аша таратыла торган мђгълњмат продукциясе 
ђйлђнешендђ, шулай ук китапханђ эшен оештырганда дђњлђт тикшереп 
торуын џђм књзђтчелеген гамђлгђ ашыра. 

Тискђре йогынты ясый торган интернет-контентны туктату буенча 
чаралар књрњ вђкалђте бњген бары тик федераль дђњлђт хакимияте ор-
ганнарына гына бирелгђн џђм ул Бердђм реестр автоматлаштырылган 
бердђм мђгълњмат системасы кысаларында башкарыла. Бу функциялђрне 
њтђњ љчен Роскомнадзорныћ рђсми сайтында (https://rkn.gov.ru/) «Интер-
нет» челтђрендђге сайтларда, социаль челтђрлђрдђ тыелган мђгълњмат 
булуы турында мљрђќђгатьлђр кабул итњ љчен интерактив 

форма.урнаштырылган.
Мљрђќђгатьлђр дђњлђт органнарыннан, му-
ниципаль органнардан, оешмалардан џђм 
иќтимагый берлђшмђлђрдђн, џђм, шулай 
ук физик затлардан да булырга мљмкин.

Роскомнадзорга мљрђќђгатьлђр кергђннђн соћ бер тђњлек эчендђ 
электрон рђвештђге тиешле запрос, югарыда телгђ алынган компетенция 
нигезендђ, вђкалђт бирелгђн федераль органнарга ќибђрелђ. Мљрђќђгать 
буенча кабул ителгђн карар тђњлек эчендђ Роскомнадзорга тапшырыла

Хокукка каршы килђ торган мђгълњматныћ булуы расланган очракта, 
аны юкка чыгару буенча эш башлана. Хостинг хуќасы мђгълњматны бе-
терми икђн, бу ресурсны туктату механизмы эшли башлый.

Тђќрибђдђн чыгып шуны ђйтергђ була, интернет-ресурсларга закон-
га каршы килђ торган мђгълњматлар урнаштыруны булдырмау процеду-
раларын оператив џђм нђтиќђле итеп башкаруга омтылу тљрле каршы-
лыклар китереп чыгара. 
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Мђсђлђн, Роскомнадзор белешмђлђре буенча, 2016 елныћ июненђ 
алар адресына кергђн 270 000 мљрђќђгатьтђн, вђкалђтле органнар та-
рафыннан каралганнан соћ, бу хакта Бердђм реестрга «наркотикларныћ 
законсыз ђйлђнеше», «балалар порнографиясе», «суицидка љндђњ», 
«комарлы уеннар» џ.б категориялђр буенча 121 500 язу теркђлгђн. Про-
вайдерларга мљрђќђгать иткђннђн соћ, алар тарафыннан 93 550 ре-
сурстан хокукка каршы килђ торган мђгълњмат алынган, калган 27 950 
ресурс «Интернет» челтђренђ керњ хокукы бирњ хезмђтлђре књрсђтђ 
торган элемтђ операторлары тарафыннан туктатылган. Икенче тљрле 
ђйткђндђ, мљрђќђгатьлђрдђ књрсђтелгђн ресурсларныћ яртысында гына 
зарарлы мђгълњмат юкка чыгарылган. Моннан тыш, Татарстан Респу-
бликасы прокуратурасы мђгълњматлары буенча, республика прокуратура 
органнары тарафыннан «I.C.M Интернетта хокук бозуларга каршы си-
стема» мђгълњмат-аналитика комплексы ярдђмендђ ачыкланган тыелган 
мђгълњмат урнаштырылган интернет-битлђрнећ бары тик 5 104, яисђ 7 
%ы гына Бердђм реестрга кертелгђн џђм Роскомнадзор талђбе буенча 
юкка чыгарылган. 

Мондый вђзгыять балаларныћ хокукларын, мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ 
џђм «Интернет» челтђрендђге тискђре контенттан яклау буенча гамђлдђге 
механизмнарныћ ќитђрлек дђрђќђдђ нђтиќђле булмавын, балаларныћ 
мђгълњмати иминлеген тђэмин итњнећ бњгенге системасыныћ «Интернет» 
челтђре џђм мђгълњмат технологиялђре њсешенђ бђйле хђвефлђргђ, хо-
кукка каршы килђ торган арта баручы контентка туры килмђвен раслый. 
Болар барысы да «интернет» челтђрендђ тискђре контентны юкка 
чыгаруныћ гамђлдђге тђртибенђ, аны камиллђштерњ, нђтиќђлелеген 
џђм оперативлыгын арттыру максатларында, њзгђрешлђр кертњ ту-
рындагы мђсьђлђне карауны талђп итђ. 

моннан тыш, мђгълњмати иминлекне тђэмин итњ љлкђсендђ 
гамђлдђге законнарныћ џђм хокук куллануныћ башка ќитешсез 
яклары да бар:

балаларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган 
мђгълњматныћ тљрлђре исемлеген тљгђллђштерергђ кирђк. Бњген, аерым 
алганда, ђлеге исемлеккђ балаларныћ психоэмоциональ хђленђ тискђре 
йогынты ясый торган монстр уенчыклар кертелмђгђн. Шулай итеп, Рос-
сия Федерациясенећ гамђлдђге законнары балаларны уеннар џђм уенчы-
клар аркылы бирелђ торган мђгълњматтан яклауны гарантиялђми. Шул 
ук вакытта, уеннар џђм уенчыклар баланыћ сђламђтлегенђ џђм психик 
яктан њсешенђ тљзђтеп булмаслык зарар китерђ (куркыныч уенчыклар: 
монстрлар, табуттагы курчак «мђетлђре», болар балада курку, паника, 
патологик некрофиль кызыксыну уятырга мљмкин). Моннан тыш, 436-
ФЗ номерлы Закон сувенир продукциясенђ џђм баланыћ кљнкњрешендђ 



1672016 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы

кирђкле предметларга кагылмый, ђ аларга исђ, еш кына, эротик харак-
тердагы наркотиклар куллану атрибутикалары (марихуана рђсеме) ур-
наштырыла. Бу бигрђк тђ тљрле аксессуарларга, балалар сумкаларына, 
косметичкаларга, џ.б хас;

мђгълњмат продукциясенећ законда беркетелгђн «яшь» класси-
фикациясен џђм аћа тиешле тамга куюны гамђлдђ куллану проблема-
сы бар, мђгълњматныћ кайсы яшь тљркеме љчен булуын хђл итњ бњген 
ќитештерњчелђргђ џђм продукцияне таратучыларга тапшырылган, алар 
исђ балалар љчен хђвефне џђрвакытта да аћлап бетермђскђ мљмкин. 

Мђгълњмат продукциясен таратучыларныћ бу продукция адреслан-
ган яшь категориясен киметеп яисђ арттырып књрсђтње ић нык таралган 
хокук бозуларныћ берсе. Яшьне киметеп књрсђтњ балаларга сђламђтлеккђ 
џђм њсешкђ зыян китерђ торган мђгълњматтан файдалана алу мљмкинлеге 
бирђ; 

бњген балалар љчен тыелган мђгълњмат урнаштырган љчен юри-
дик ќаваплылык (аныћ хокукка каршы килњен тану) каралмаган. 
Мђсђлђн, беренче ике категориягђ керђ торган мђгълњматныћ - «балигъ 
булмаганнарныћ порнографик сыннары тљшерелгђн «Интернет» челтђре 
аша тарала торган материалларда џђм ( яисђ) порнографик характердагы 
тамаша чараларында балигъ булмаганнарны башкаручы буларак катна-
шырга ќђлеп итњ турында белдерњлђрдђ тыелган мђгълњмат урнаштыру» 
џђм «наркотик чараларны, психотроп матдђлђрне џђм аларныћ прекур-
сорларын ясау, ђзерлђњ џђм куллану ысуллары турында мђгълњмат урнаш-
тыру» гамђллђренећ хокукка каршы килње турында Россия Федерациясе 
Ќинаять кодексында (242.1 џђм 242.2 статьялар) џђм административ 
хокук бозулар турында Россия Федерациясе кодексында (6.13 статья) 
билгелђнсђ дђ, суицидка љндђњ федераль законнарда тыелган мђгълњмат 
булып саналмый. Шул ућайдан Россия Федерациясенећ гамђлдђге за-
коннарына њзгђрешлђр кертњ юлы белђн бу кимчелекне бетерергђ кирђк 
дип саныйм. Мондый мђгълњматларныћ (суицидларга љндђњ џђм алар-
ны пропагандалау) иќтимагый куркынычлылык дђрђќђсенђ туры килђ 
ќаваплылык - ќинаять ќаваплылыгы булырга тиеш. Шућа бђйле рђвештђ 
Россия Федерациясе Ќинаять кодексына њз-њзен њтерњгђ пропагандала-
ган яисђ бу гамђлнећ ысулларын тараткан љчен ќаваплылык билгелђњ 
турындагы нигезлђмђлђр љстђргђ тђкъдим ителђ. 

Балаларныћ мђгълњмати иминлеге љлкђсендђ дђњлђт сђясђтенећ 
тагын бер ќитди љстенлекле бурычы балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ 
медиагыйлемен арттырудан, аларда мђгълњмат кырында кылган 
гамђллђре љчен ќаваплылык хисе булдырудан, танып-белњ ихтыяќларын 
канђгатьлђндерњдђн, десоциальлђшњ куркынычын, яшњсмерлђрнећ де-
виант џђм хокукка каршы гамђллђрен бетерњдђн гыйбарђт. 
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Бары тик тыю гамђллђрен генђ кулланып, балаларны алар љчен кур-
кыныч булган џђм арта барган куркынычлардан саклап калып булмый. 
Балаларны џђм яшњсмерлђрне мљстђкыйль рђвештђ мђгълњмат чолга-
нышында имин яшђргђ љйрђтергђ кирђк. лђкин ђлеге бурычны гамђлгђ 
ашыру бик авыр, чљнки њзенчђлекле механизмнар эшлђњ џђм балалар 
белђн эшчђнлекнећ яћа алымнарын булдыру талђп ителђ.

Киберкуркынычсызлык дђрђќђсен арттыру, «Интернет» челтђрендђ 
балаларныћ иминлеге проблемасына ата-аналарны џђм педагогларны 
ќђлеп итњ џђм мђктђп балаларыныћ санлы грамоталылыгын арттыру 
максатларында, 2016 елда 27 – 30 октябрьдђ њткђрелгђн мђгълњмат имин-
леге буенча бердђм республика дђресе кысаларында балалар белђн ђлеге 
темага сљйлђшњнећ беренче адымнары ясалды. Республиканыћ 1 324 
мђктђбендђ (гомуми саныћ 98,9 %ы), 72 % укучылар џђм 46 % ата-аналар 
тљрле тематик чараларда катнашты. «Интернет» челтђрендђ иминлек 
дђресе турында мђгълњмат Докладныћ 1.7 бњлегендђ бђян ителде.

Имин мђгълњмат пространствосын булдыру љлкђсендђ тагын бер 
мљџим юнђлеш булып ата-аналарны медиаагарту эшлђре тора. ата-аналар 
балалары «яши» џђм «кереп йљри» торган параллель, виртуаль дљнья ту-
рында мђгълњматлы булырга, балаларны сагалап торучы хђвефлђр ха-
кында белергђ, ярдђм, яклау, кићђш кирђк очракта алар белђн янђшђ бу-
лырга тиеш. 

Сњз дђ юк, алда язылган ике бурычны гамђлгђ ашыру љчен меди-
аиминлек љлкђсендђ балалар белђн эшлђњче педагогларныћ џђм башка 
белгечлђрнећ компетенция дђрђќђсен арттырырга кирђк.

Татарстан Республикасында балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм 
њсешенђ зыян китерњгђ бђйле хђвефлђрдђн яклау системасыныћ торышы 
мђсьђлђсе хакында республика дђрђќђсендђ фикер алышу љчен 1 июнь 
– Халыкара балаларны яклау кљнендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил тђкъдиме белђн 2016 елныћ 30 маенда Казан шђџђрендђ Балаларны 
аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау буенча республика форумы уздырылды (алга таба – Форум). 

Форум кысаларында тљп акцент тњбђндђгелђргђ ясалды: 
имин џђм позитив мђгълњмат мохите булдыру буенча тђкъдимнђр 

эшлђњгђ; 
балаларны џђм ата-аналарны медиаиминлек нигезлђренђ љйрђтњгђ; 
балаларда интернетка бђйлелекне џђм химик булмаган башка тљр 

бђйлелеклђрне профилактикалауга; 
балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм (яисђ) физик, психик, рухи, 

ђхлакый њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау љлкђсендђ 
ќђмђгатьчелекнећ, коммерциячел оешмаларныћ роленђ.

Форум турында мђгълњмат Докладныћ 1.5 бњлегендђ бирелде.
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Югарыда ђйтелгђннђрдђн чыгып, балаларныћ мђгълњмати 
иминлеген тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн чаралар кабул итђргђ кирђк 
дип саныйм. 

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына тњбђндђгелђрне 
тђкъдим итђм:

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 2 декабрендђге 2471-
р номерлы књрсђтмђсе белђн кабул ителгђн Балаларныћ мђгълњмати 
иминлеге концепциясе нигезлђмђлђрен исђпкђ ала торган республика 
программасын эшлђњ мђсьђлђсен карарга;

Мђгълњмати иминлек турында гамђлдђге законнарны камиллђштерњ 
буенча тђкъдимнђр кертњ турындагы мђсьђлђне карарга.

3.2. Баланыћ сђламђтлек саклауга  
џђм њсешкђ хокукын тђэмин итњ

Баланыћ сђламђтлеге аныћ тормышы камил џђм тулы хокуклы булуныћ 
тљп нигезе. Балаларга књрсђтелђ торган медицина хезмђтлђреннђн файда-
лана алу мљмкинлеген, бу хезмђтлђрнећ сыйфатын яхшыртуны, тљрлђрен 
арттыруны тђэмин итњгђ, балаларга медицина ярдђме књрсђтњне заманча 
тђртиплђр џђм стандартлар нигезендђ њтемле оештыруга џђм медицина 
технологиялђрен кертњгђ, балаларны дарулар, махсус дђва продуктлары, 
медицина ђйберлђре белђн тђэмин итњне оештыруга, балаларга хезмђт 
књрсђтђ торган наркология хезмђтен њстерњгђ, балаларны сыйфатлы ту-
клану белђн тђэмин итњ системасын камиллђштерњгђ, балаларны џђм 
яшњсмерлђрне ял иттерњ џђм савыктыру системасын њстерњгђ, мђгариф 
учреждениелђренећ сђламђтлек саклау эшчђнлеген арттыруга нигезлђнђ 
торган заманча технологиялђр – бала хокуклары турындагы конвенция 
нигезендђ Россия федерациясе законнары белђн беркетелгђн гарантиялђр 
яшь буынныћ сђламђтлеген саклау, аныћ сђламђт њсешен тђэмин итњне 
књздђ тота. 

3.2.1. Балалар њлеменђ гомуми анализ 

Берлђшкђн миллђтлђр оешмасыныћ Бала хокуклары турында Кон-
венциясен ратификациялђњ Россия Федерациясенђ балаларныћ исђн-
имин яшђвен максималь тђэмин итњ бурычын йљкли.

Бу љлкђдђ балалар хокукларын гамђлгђ ашыру торышын билгели 
торган тљп критерий булып балалар њлеме дђрђќђсе тора.

ђлеге бњлектђ балалар њлемен анализлауныћ нигезен 2017 елныћ 
1 мартына татарстанстат џђм татарстан республикасы сђламђтлек 
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саклау министрлыгы тарафыннан ясалган якынча (оператив) 
белешмђлђр тђшкил итђ. 

2016 елда республикада балалар њлеме кимеде џђм 10000 балага 6,13 
очракны тђшкил итте. Бу 2015 ел књрсђткеченђ (6,76 очрак) џђм 2013 – 
2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стра-
тегиясен гамђлгђ ашыру индикаторларына (10000 балага 7,9 очрак) ка-
раганда тњбђнрђк. 2016 елда барлыгы 473 бала њлде, бу, 2015 ел белђн 
чагыштырганда, 40 балага кимрђк.

62 диаграмма 
2013 – 2016 елларда Татарстан Республикасында балалар њлеме (кеше)

Балалар њлеме структурасы бик катлаулы. Ул, нигездђ, њлемнећ 
сђбђплђренђ џђм њлгђн балаларныћ яшенђ бђйле.

Балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђренђ нигезлђнеп, тњбђндђге 
диаграммада бирелђ.

63 диаграмма 
2013 – 2016 елларда балалар њлеменећ яшь буенча бњленеше

Соћгы дњрт елда балалар њлеменећ сђбђплђре тњбђндђге таблицада 
бирелђ.
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15 нче таблица 
2013–2016 елларда балалар њлеменећ сђбђплђре

сђбђплђр 2013
ел, 

кеше

Љлеш,
%

2014
ел, 

кеше

Љлеш
%

2015
ел, 

кеше

Љлеш, 
%

2016
ел, 

кеше

Љлеш, 
%

авыру 468 77,3 483 81,7 427 83 384 82
башка 
сђбђплђр

137 22,6 108 18,2 84 16,4 84 18

барлыгы 605 591 513 473

Балалар њлеменећ ић зур љлеше сабыйлар њлеменђ туры килђ: 2013 
елда – 65 %, 2014 елда – 62 %, 2015 елда – 66 %, 2016 елда – 63 %. 
Сабыйлар њлеме дђрђќђсе – демографик књрсђткечлђрнећ халык њлеме 
дђрђќђсен билгели торган тљп статистик мђгълњматларыныћ берсе, ул 
20 гасыр урталарыннан бирле иллђрне халыкныћ тормыш дђрђќђсе бу-
енча классификациялђгђндђ тљп фактор булып санала. Шул ук вакытта 
бу саннар дђњлђтнећ балалар иминлеге љчен шартлар тудыру дђрђќђсен 
дђ књрсђтђ. Хисап чоры књрсђткечлђре буенча, республикада соћгы дњрт 
елда сабыйлар њлеме кимњнећ ућай тенденциясе саклана. 2016 елда са-
быйлар њлеме 13,4 процентка кимеде: бер яшькђ кадђр 297 бала њлде, бу 
– исђн туган 1000 балага 4,6 очрак.

64 диаграмма 
2013–2016 елларда сабыйлар њлеме (бер яшькђ кадђр) 

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, Татарстан Республикасы сабыйлар 
њлеме дђрђќђсе буенча Россия Федерациясе (исђн туган 1000 балага – 
6,0) џђм Идел буе федераль округы (исђн туган 1000 балага – 5,6) буенча 
уртача књрсђткечтђн тњбђнрђк урынны били.

Шулай ук перинаталь њлем очракларыныћ кимње игътибарны ќђлеп 
итђ, аны њле туган балалар џђм туганнан соћ (иртђ неонаталь њлем) 7 тђњлек 
булганчы њлгђн балалар тђшкил итђ. Татарстан Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, 2016 елда перинаталь 
чорда барлыкка килђ торган ќитешсезлеклђрдђн 593 бала вафат булган, 
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2015 елныћ шушы чорына караганда 37 гђ кимрђк. Бу – соћгы дњрт елда-
гы ић тњбђн књрсђткеч. Перинаталь њлем дђрђќђсенећ кимње иртђ неона-
таль њлем очракларыныћ 13 %ка (22 очрак) кимње џђм њле туган балалар 
саныныћ 4 %ка, яисђ 14 очракка азрак булуы белђн аћлатыла.

65 диаграмма 
2013–2016 елларда Татарстан Республикасында перинаталь њлем 

2013 – 2015 елларда перинаталь њлем очракларыныћ књп булуына 
бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз чыгышла-
рында бала табу учреждениелђрен структура џђм кадрлар белђн тђэмин 
ителеш ягыннан камиллђштерњ, бу учреждениелђрне сђламђтлек саклау 
учреждениелђрендђ медицина ярдђме књрсђтњнећ норматив талђплђренђ 
туры китерњ, сђламђтлек саклау учреждениелђренећ реанимация кой-
калары џђм кирђкле белгечлђр белђн тђэмин ителеш дђрђќђсенђ туры 
китерњ зарурлыгына басым ясаган иде. 

2016 ел йомгаклары буенча вђзгыятьнећ берникадђр яхшыруы књренђ: 
сабыйлар њлеме, перинаталь њлем очраклары шактый кимеде, бу респу-
бликада књрелгђн чараларныћ џђм кабул ителгђн карарларныћ нђтиќђсе 
булып тора. Мђсђлђн, 2016 елныћ сентябрендђ «Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгыныћ Республика клиник хастаханђсе» 
дђњлђт автоном сђламђтлек саклау учреждениесе базасында Перинаталь 
њзђк ачылды џђм кулланылышка тапшырылды. Яћа туган балалар љчен ре-
анимация койкаларыныћ саны арттырылды. алар109 га ќитте (2013 елда – 
95, 2014 елда – 104, 2015 елда – 98 койка). Шулай ук неонатологларныћ да 
саны бераз артты. 2016 елда бу љлкђдђ 122 белгеч (2013 елда – 121 белгеч, 
2014 елда – 122 белгеч, 2015 елда – 120 белгеч) эшлђде.

Шулай итеп, 2016 елда бала табу учреждениелђре эшенећ ућай бу-
луын танырга кирђк. Шул ук вакытта яћа туган балаларга, бала табу 
учреждениелђрендђ булган вакытта, югары технологияле медицина 
ярдђмен књрсђтњ республикада яћа туган балаларга медицина ярдђме 
књрсђтњ системасында ић мљџим џђм ић четерекле тармакларныћ берсе 
булып кала џђм алга таба да камиллђштерњне џђм њстерњне талђп итђ. 
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3.2.2. Балалар сђламђтлеге торышына гомуми анализ 

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђренђ караганда, балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеген даими 
рђвештђ ел саен тикшерњ балаларныћ сђламђтлеге торышын тњбђндђгечђ 
тасвирларга мљмкинлек бирде. 

66 диаграмма 
2013–2016елларда балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге торышын 
тљркемнђргђ бњлњ 

Югарыда китерелгђн саннар књрсђткђнчђ, медицина тикшерње њткђн 
балаларныћ гомуми саныннан књбесенећ сђламђтлеге икенче тљркемгђ 
карый (2016 елда – 71,3 %), беренче тљркемгђ кергђн балалар саны 15 
%тан да артык тњгел, љченче тљркемгђ керњче балалар саны 11 % тђшкил 
итђ. Узган ел йомгаклары буенча дњртенче џђм бишенче тљркемгђ керњче 
балалар саны 2 %ка ќитте.

Балалар авыруларын анализлау балигъ булмаганнарныћ сђламђтлеге 
торышын бђялђргђ мљмкинлек бирђ.

16 нчы таблица 
2013 – 2016 елларда балаларда ачыкланган авырулар

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

2015 
елга 
кара-
та,%

беренче тапкыр ачыкланган 
авырулар

101472 93247 99007 100447 +1,5% Ќђрђхђтлђнњлђр, агуланулар 
џђм тышкы сђбђплђрдђн килгђн 
кайбер башка зыяннар 

25497 22780 25164 25865 +2,8% Нерв системасы авырулары
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3252 2778 3129 3012 -3,7% Психик тайпылышлар џђм 
тђртипнећ њзгђ булуы (барлыгы)

80 85 92 +8,2% Шул исђптђн, аутистик тайпы-
лышлар

983 1140 1309 1207 -7,8% Педикулез
0 5 2 -60% Сирђк (орфан) авырулар

686 364 348 255 -26,7% Корчаћгы
85 100 100 107 +7% Шешлђр (яман шешлђр)

104 134 161 157 -2,5%  I тљр шикђр авыруы (инсулинга 
бђйлелек)

142 116 124 75 -39,5% Вируслы гепатит
80 67 70 67 -4,3% Туберкулез
64 55 45 44 -2,2% Трихомоноз
56 19 11 34 +209% Дизентерия
18 13 23 14 -39,1% ВИЧ (барлык рђвешлђре)
55 37 20 13 -35% гонокок инфекциясе
28 17 12 11 -8,3% Сифилис (барлык рђвешлђре)
14 8 4 7 +75% Менингокок инфекциясе
2 3 3 2 -33,3% Вакцинадан соћ љзлегњлђр

авыруларны анализлаудан књренгђнчђ, 2016 елда имгђнњлђр, агула-
нулар џђм кайбер башка тышкы сђбђплђр аркасында балаларныћ авыру 
књрсђткече 2015 елныћ шундый ук књрсђткеченђ караганда 1 440 очракка 
артты. Шулай итеп, 2016 елда 100 007 бала имгђнде, агуланды, башка 
сђбђплђр аркасында авырды (2015 елда – 99 007). Балаларныћ тышкы 
сђбђплђр аркасында авыруы идарђ ителђ торган авырулардан санала, 
шунлыктан ђлеге нозология буенча булган очракларны киметњ максатын-
да профилактика эшенђ зур игътибар бирергђ кирђк.

Балаларда беренче тапкыр ачыкланган авырулар исемлегендђ икенче 
урында тотрыклы рђвештђ нерв системасы авырулары тора. Соћгы љч 
елда бу авырулар белђн чирлђњ очраклары арта бара. 

Балалар арасында психик тайпылышларныћ џђм тђртипнећ њзгђ бу-
луы арту аеруча борчылу тудыра. Ел саен якынча 3 мећ балада беренче 
тапкыр ђлеге нозология авырулары ачыклана. Шулай ук аутистик тайпы-
лышлары булган балалар саны да арта бара.

Сирђк очрый торган (орфан) авырулардан интегњче балалар саны ки-
меде.

2016 елда бу авыру билгелђре беренче тапкыр 2 балада табылды 
(2015 елда – 5 балада).

Ел саен 100 гђ якын балада яман шеш авырулары, 150гђ якын балада 
1 тљр шикђр авыруы табыла.

I тљр шикђр авыруы
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2016 елда балаларныћ корчаћгы, педикулез, туберкулез кебек соци-
аль авырулары белђн чирлђњ очраклары кимњ дђвам итте.

Балаларныћ вируслы гепатит, ВИЧ (барлык рђвешлђре) белђн авыру-
лары шулай ук кимеде.

Шул ук вакытта дизентерия табылган очраклар артты (23 кешегђ), 
хисап елында ђлеге авыру белђн 34 бала чирлђде.

Ќиде бала менингокок инфекциясе белђн авырды.
Вакцинадан соћгы љзлегњ очраклары берничђ тапкыр гына теркђлде.
Балигъ булмаганнарныћ ќенси юл белђн књчђ торган инфекциялђр 

белђн авыруы џђм балалар, яшњсмерлђр арасында йљклелек очракларыныћ 
артуы сђламђтлек саклауны камиллђштерњгђ џђм бу хђллђрнећ социаль 
куркынычлылыгына аеруча игътибар бирњне талђп итђ. Соћгы дњрт елда 
ќенси юл белђн књчђ торган авыруларны (сифилис, гонокок инфекция-
се, трихомоноз) беренче тапкыр йоктырган балаларныћ саны ел саен 
кими бара. Мондый авырулар белђн чирлђњ очраклары сирђк књзђтелђ.

Статистика мђгълњматлары балигъ булмаганнар арасында соћгы 
алты елда йљклелек очракларыныћ тотрыклы рђвештђ кимњен књрсђтђ. 
Мђсђлђн, 2016 елда ул (335), соћгы еллар белђн чагыштырганда, 
бу юнђлештђге ић кечкенђ књрсђткеч. 2011 ел белђн чагыштырган-
да, йљккђ узган кызларныћ саны ике тапкыр кимеде (2011 елда балигъ 
булмаганнарныћ йљклелеге 599 очракта, 2016 елда 335 очракта теркђлде). 

67 диаграмма 
2013–2016 елларда балигъ булмаганнар арасында йљклелек статистикасы 

Балигъ булмаганнарныћ йљклелек очракларыныћ 30 %тан арты-
гы аны љзњ (аборт) белђн тљгђллђнђ: 2015 елда 389 йљклелекнећ 130 
аборт белђн тђмамланды, 2016 елда 335 йљклелекнећ 105 аборт белђн 
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тђмамланды. Балигъ булмаганнар арасында абортлар саны, йљклелек 
очракларына параллель рђвештђ, кими бара (2013 елда – 189, 2014 елда 
– 141, 2015 елда – 125, 2016 елда – 103). Кызганычка каршы, балигъ бул-
маган кыз баланыћ аборт ясатуы туарга љлгерми калган нарасый гына 
тњгел, ђ кыз балаларныћ – булачак ђнилђрнећ бала таба алу сђлђтенђ дђ 
ќитди куркыныч тудыра.

Югарыда китерелгђн анализныћ республикада балигъ булмаган-
нар арасындагы йљклелек очраклары џђм балаларныћ венерик авыру-
лар белђн авыру очраклары динамикасыныћ ућай њзгђрешен раславын 
танырга кирђк. Шулай да балалар тормышында мондый хђллђр булма-
сын љчен без профилактика эшен дђвам итђргђ тиеш. Профилактика 
эшенећ бер варианты буларак, балалар арасында агарту эшлђре алып 
бару нђтиќђле булыр иде. аны республиканыћ гомуми белем бирњ 
учреждениелђрендђ «гаилђ» дђресе кысаларында оештырырга мљмкин. 
Кызганычка каршы, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн минис-
трлыгы мђгълњматларына караганда, белем бирњ учреждениелђренећ 
ђлеге эшчђнлек юнђлешендђге проблемалары, беренчедђн, педагогларныћ 
ђхлакый тђрбия, укучыларга ќенси белем бирњ мђсьђлђлђрендђ џљнђри 
компетенциялђренећ тњбђн дђрђќђдђ булуга, профилактика эшен оешты-
руда заманча интерактив технологиялђрдђн файдалана белмђвенђ бђйле.

Моннан тыш, венерик авыру йоктырган яисђ йљкле балигъ булма-
ганнар белђн аралашканда џђрбер очракныћ ќинаять – кљчлђњ, ќенси 
характердагы гамђллђргђ мђќбњр итњ, уналты яше тулмаган зат белђн 
ќенси мљнђсђбђткђ керњ булырга мљмкинлеген истђ тотарга кирђк. Шућа 
књрђ сђламђтлек саклау, хокук саклау џђм балаларныћ сукбайлыгын про-
филактикалау органнары, бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау, 
балага џђрьяклап квалификацияле ярдђм књрсђтњ, ќинаять кылуда гаепле 
затларга ќђза бирњ, балага авыру йоктырган чыганакны белњ џђм зарар-
сызландыру џђм килђчђктђ бу хђллђр килеп чыкмасын љчен профилак-
тик эш уздыру максатларында, дљрес хезмђттђшлек итђргђ тиеш. 

Балалар арасында наркомания џђм алкогольгђ бђйлелек, социаль 
књренеш буларак, балалар сђламђтлеге љлкђсендђ њзлђренђ аерым игъти-
бар талђп итђ торган тагын бер кискен проблема булып тора.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2013 елныћ 
11 февралендђге 90 номерлы карары белђн расланган 2013 – 2017 елларга 
балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясендђ (алга 
таба – Балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясе) 
балаларга хезмђт књрсђтњче наркология хезмђтлђрен њстерњ сђламђтлек 
саклау љлкђсендђге тљп бурычларныћ берсе буларак карала.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђре буенча, нарколог ярдђменђ мохтаќ балалар саны соћгы 
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дњрт елда 437 кешегђ кадђр кимеде. Шул ук вакытта наркология ярдђме 
талђп ителђ торган балаларныћ 69 %ы гына мондый ярдђм белђн тђэмин 
ителђ. Шућа карамастан, мондый ярдђмне књрсђтђ алырлык медицина 
оешмалары саны џђм балалар наркологлары кими бара.

17нче таблица 
2013 – 2016 елларда балигъ булмаганнарга наркология ярдђме књрсђтњ

књрсђткеч 2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел
Нарколог ярдђменђ мохтаќ балалар 
саны 

449 491 518 437

Наркология хезмђте белђн тђэмин 
ителгђн балалар саны

269 309 336 301

Балигъ булмаганнарга наркология 
ярдђме књрсђтњ оештырылган медици-
на оешмалары саны, шул исђптђн:
 амбулатор
 стационар

37

37
2

38

38
2

37

37
2

34

34
2

Балалар наркологлары (кеше/% тђэмин 
ителеш)

28/62% 26/57% 23/51% 21/46%

2016 елда гына да алкоголь куллана торган 284, наркотиклар куллана 
торган 82 балигъ булмаган ачыкланды.

алкоголь џђм наркотиклар куллану, физик џђм психик сђламђтлеккђ 
зыян китерњдђн тыш, балалар џђм яшњсмерлђр тарафыннан ќинаятьлђр 
кылуга, шулай ук њз-њзенђ кул салу омтылышлары ясауга китерђ. 

Югарыда китерелгђн белешмђлђр бњгенге кљндђ татарстан ре-
спубликасында балаларга нарколог хезмђте књрсђтњнећ торышын 
тиешенчђ дип бђялђргђ мљмкинлек бирми, шућа бђйле рђвештђ бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итњ за-
рур дип саный:

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты алкоголь џђм 
наркотик бђйлелектђн интегњче балигъ булмаганнар љчен социаль-
реабилитация њзђге булдыру мђсьђлђсен карарга тиеш;

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы:
Балаларга наркология ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ мђсьђлђсен 

карарга тиеш;
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, балигъ 

булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муниципаль 
комиссиялђр белђн бергђлђп балигъ булмаганнарныћ наркотик чаралар-
ны џђм (яисђ) психотроп матдђлђрне медицинадан тыш куллану пред-
метына профилактик медицина тикшерњлђре буенча эшне активлашты-
рырга тиеш; 
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына:
ќирле њзидарђ органнары белђн берлектђ мђгариф учреждениелђрендђ, 

шулай ук џљнђри белем бирњ оешмаларында укучыларга наркотик ча-
раларны џђм (яисђ) психотроп матдђлђрне, башка агулы матдђлђрне 
медицинадан тыш куллану предметына психологик тестлар њткђрњнећ 
нђтиќђлелеген арттыру чаралары књрергђ тиеш;

наркотикларга каршы «Мљстђкыйль балалар» проектында катнаша 
торган балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ санын арттыру буенча эшне ак-
тивлаштырырга кирђк.

Балалар сђламђтлеге торышын билгели торган критерийларныћ бер-
се – балаларныћ инвалидлык дђрђќђсе.

Россия Федерациясе Пенсия фондыныћ Татарстан Республикасы 
буенча бњлекчђсе белешмђлђренђ караганда, 2017 елныћ 1 гыйнварына 
республикада 14 743 инвалид бала яши, бу барлык балаларныћ 1,8 %ы. 
2015 ел белђн чагыштырганда, бу саннар 226 кешегђ кимеде (2015 елда 
инвалид балаларныћ гомуми саны 14 969 иде), бу мондый категориягђ 
керђ торган балалар саныныћ бераз кимњен књрсђтђ. 

68 диаграмма 
2012 – 2016 елларда Татарстан Республикасында инвалид балаларныћ гомуми 
саны 

Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 
«Татарстан Республикасы (Татарстан) буенча медик-социаль экспертиза 
баш бюросы» ФКУ (алга таба – Баш бюро) белешмђлђре буенча, 2016 
елда инвалидлык алу љчен 7 220 бала мљрђќђгать иткђн, бу, 2015 ел белђн 
чагыштырганда, 7,3 %ка кимрђк (2015 елда – 7 788 бала). Шуларныћ 
6 256ы , яисђ 86 %ы, инвалидлык алды (2013 елда – 7 919 бала, яисђ 94,4 
%, 2014 елда – 7 418 бала, яисђ 91,4 %, 2015 елда – 6 623 бала, яисђ 85 %).

Шулай итеп, 2016 елда инвалидлыкка тикшеренњ узган балаларныћ 
13,4 %ы инвалид дип танылмады (2014 елда – 8,6 %, 2013 елда – 5,6 %, 
2015 елда – 15 %) бу 964 очракны (2013 елда – 470, 2014 елда – 696, 2015 
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елда – 1 165) тђшкил итђ, шул исђптђн 540 очракта, тулысынча терелњгђ 
бђйле рђвештђ, тикшеренњ нђтиќђсендђ (2013 елда – 290, 2014 елда – 
398, 2015 елда – 770) инвалидлык статусын кабат бирњдђн баш тартылды.

69 диаграмма 
2013 – 2016 елларда балаларга инвалидлык бирелњ (бирелмђњ) турында 
белешмђлђр

Баланы инвалид дип танудан баш тарту турында чыгарылган 964 
карарныћ 282сенђ югарырак инстанциялђргђ – Баш бюрога яисђ «Фе-
дераль медик-социаль экспертиза бюросы» федераль дђњлђт бюджет 
учреждениесенђ (2013 елда – 76, 2014 елда – 149, 2015 елда – 293) шикаять 
белдерелде, бу гомуми каршы килњлђрнећ 29 %ын тђшкил итђ. 264 очрак-
та карар њзгђртелмђде (2013 елда – 66, 2014 елда – 143, 2015 елда – 285).

Балаларныћ инвалидлыгын танудан баш тартуныћ тљп сђбђплђре 
тњбђндђгелђр:

медик-социаль экспертизага ќибђрњ љчен медицина оешмалары 
белгечлђре бђян иткђн дђлиллђрнећ ќитђрлек булмавы;

«Затны инвалид итеп тану тђртибе џђм шартлары турында» Россия 
Федерациясе Хљкњмђтенећ 2006 елныћ 20 февралендђге 95 номерлы ка-
рары белђн расланган Затны инвалид итеп тану тђртибе кагыйдђлђренећ 
6 пункты талђплђрен њтђмђњ, ђлеге Кагыйдђлђрнећ 5 пунктында 
књрсђтелгђн талђплђрнећ кайсы да булса берсенећ њтђлмђве.

Инвалид дип танылган балаларныћ гомуми саныннан 1 567 бала-
га (25 %) «инвалид бала» категориясе беренче тапкыр бирелде, 4 689 
баланыћ (75 %) инвалидлыгы кабат расланды.
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70 диаграмма 
2013–2016 елларда балалар инвалидлыгы књрсђткечлђре

2016 елда беренче тапкыр инвалидлык алучылар 10 000 балага 19,7 
кеше туры килђ (2013 елда – 26,6; 2014 елда – 26,1; 2015 елда – 22,6). Ин-
валидлыгы кабат расланучылар 2016 елда 10 000 балага 58,9 кеше туры 
килђ (2013 елда – 92,5; 2014 елда –71,6; 2015 елда – 62,6).

Югарыда китерелгђн 2015 – 2016 еллардагы белешмђлђрне анализ-
лау књрсђткђнчђ, хисап чорында тњбђндђгелђрнећ кимње књзђтелде:

тикшеренњгђ ќибђрелгђн балалар саны (7 % ка);
инвалид дип танылган балалар саны (5,5 % ка);
инвалидлыкны беренче тапкыр алган балалар саны (10,6 % ка);
инвалидлыгы кабат расланган балалар саны (3,7 % ка)
инвалидлык бирњдђн баш тарткан балалар саны (1,6 %).
Инвалидлык алу љчен тикшеренњ њткђн балалар саны џђм инвалидлык 

бирелгђн балалар саны кими бару белђн бергђ, 2013 елдан башлап беренче 
мђртђбђ 2016 елда баланыћ инвалидлыгын танудан баш тартуларныћ го-
муми саны да кимеде. Бу медик-социаль экспертиза њткђргђндђ кулланы-
ла торган классификациялђњнећ џђм критерийларныћ камиллђштерелгђн 
вариантларын – организм функциялђренећ бозылу дђрђќђсен бђялђњне 
џђм балаларга инвалидлык бирњнећ критерийларын тђгаенлђштерђ 
торган «Федераль дђњлђт медик-социаль экспертиза учреждениелђре 
тарафыннан гражданнарга медик-социаль экспертиза њткђргђндђ кул-
ланыла торган классификациялђр џђм критерийлар турында» Россия 
Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 2015 елныћ 
17 декабрендђге 1024н номерлы боерыгын куллана башлауга да бђйле 
дип саныйбыз. 

Шул ук вакытта, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресы-
на гражданнардан медик-социаль экспертиза органнары карарларына 
шикаятьлђр килњ дђвам итте. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
медик-социаль экспертиза органнары карарларын тикшерергђ вђкалђте 
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булмавын истђ тотып, чыгарылган карарларны тагын бер тапкыр карау 
мљмкинлеге џђм медик-социаль экспертиза органнары карарларына ши-
каять белдерњнећ билгелђнгђн тђртибен мљрђќђгать итњчелђргђ аћлату 
хакында Баш бюро ќитђкчесе Р.Х. Низамовка мљрђќђгать ќибђрелде. 

Балаларны беренче тапкыр инвалид дип тану аерым игътибар талђп 
итђ.

Республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча 
беренче тапкыр инвалид дип танылган балалар саны 71 диаграммада 
књрсђтелде.

71 диаграмма 
2016 елда республика муниципаль районнары џђм шђџђр округлары буенча 
балаларныћ беренче тапкыр инвалид дип танылу дђрђќђсе (10000 балага)

Татарстан Республикасы Мљслим (32,8), алексеевск (32,4), Ђгерќе 
(31,9), Телђче (31,3) џђм Кама Тамагы (31,2) муниципаль районнарын-
да беренче тапкыр инвалид булу дђрђќђсе югары. Шуны да билгелђп 
њтђргђ кирђк, Мљслим џђм Кама Тамагы муниципаль районнарында 
шундый хђл љченче ел рђттђн, ђ Телђче муниципаль районында алтынчы 
ел рђттђн сакланып кала. Шулай да Мљслим муниципаль районында 2016 
елда беренче тапкыр инвалид дип танылган балалар саны бераз (56,7 дђн 
32,8 гђ) кимеде – 10 000 балага 32,8 тђшкил итте. 

Югарыда китерелгђн белешмђлђр чыгып, сђламђтлек саклау 
учреждениелђре Баш бюро белђн берлектђ књрсђтелгђн районнарда бала-
лар инвалидлыгы буенча барлыкка килгђн хђлне бетерњ буенча чаралар 
комплексы эшлђњ џђм кабул итњ максатларында балаларныћ инвалидлы-
гын, аћа китергђн сђбђплђрне џђм шартларны ќентеклђп анализларга 
тиеш дип саныйбыз. 

Беренче тапкыр инвалид булып танылган балалар яшь тљркемнђре 
буенча тњбђндђгечђ бњленде.
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72 диаграмма 
2013 – 2016 елларда балаларны беренчел тикшерњ белешмђлђре (яшь 
категориялђре буенча)

Югарыда китерелгђн белешмђлђр књрсђткђнчђ, соћгы дњрт елда 
тикшерњ нђтиќђлђре буенча инвалидлык беренче тапкыр билгелђнгђн ић 
књп очрак 3 яшькђ кадђр булган балалар арасына туры килђ.

2016 елда балалар инвалидлыгыныћ башлангыч сђбђбе булган авы-
рулар структурасын анализлау тњбђндђгелђрне књрсђтђ. 

18 нче таблица 
2013 – 2016 елларда балаларныћ беренчел инвалидлыгыныћ авыру тљрлђре 
буенча структурасы (кеше)

авыру тљрлђре 2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

Психика какшау џђм њз-њзен таркау тоту 368 440 445 471
Нерв системасы авырулары 350 356 350 312
Тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге 
кимчелеклђр), деформациялђр џђм 
хромосомаларныћ бозылуы

464 475 335 198

Эндокрин система авырулары, туклану 
џђм матдђлђр алмашы бозылу

138 163 149 167

Шешлђр 74 93 84 83
Књз џђм књрњ аппараты авырулары 111 81 82 71
Колак авырулары 57 55 65 69
Сљяк-мускул џђм тоташтыргыч тукыма-
лар авырулары

90 107 72 53

Сидек юллары џђм ќенес органнары авы-
рулары

40 36 26 26

Ќђрђхђтлђр, агуланулар џђм башка тыш-
кы сђбђплђр 

53 31 19 25



1832016 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы

Перинаталь чорда барлыкка килђ торган 
авырулар

12 20 23 16

Кан ясау системасы авырулары 22 17 16 15
ашкайнату органнары авырулары 23 19 18 12
Сулыш органнары авырулары 39 23 13 8
Туберкулез 1 1 1 2
Барлыгы 1947 1982 1754 1567

Соћгы елларда балаларныћ инвалидлык структурасында беренче 
урынны психик яктан какшау џђм њз-њзен таркау тоту алып тора. Башка 
еллардагы кебек њк, 

ђлеге књрсђткеч буенча њсеш югары темпта бара: 2016 елда 471 
кеше, яисђ 2015 елга караганда 26 кешегђ артык балага инвалидлык би-
релде. Моннан тыш, югарыда ђйтеп њтелгђнчђ, психик яктан какшау 
џђм њз-њзен таркау тоту ел саен 3 мећгђ якын балада ачыклана. Шућа 
карамастан, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
мђгълњматларына караганда, республикада балалар психиатрлары белђн 
тђэмин ителеш 19 белгечне (2013 елда – 17 белгеч, 2014 елда – 17 белгеч, 
2015 елда – 15 белгеч), балалар психотерапевтлары белђн тђэмин ителеш 
– 2 белгечне (2013 елда – 1 белгеч, 2014 елда – 2 белгеч, 2015 елда – 2 
белгеч) тђшкил итте. ђлеге вђзгыять, психика какшаудан интегњче 
балаларныћ квалификацияле џђм џђркем файдалана алырлык пси-
хиатр ярдђме белђн тђэмин ителеше књзлегеннђн чыгып караганда, 
ќентеклђп анализ ясауны џђм кадрлар белђн тђэмин итњ буенча ка-
рарлар кабул итњне талђп итђ.

икенче урынны, гадђттђгечђ, нерв системасы авырулары алып 
тора, бу юнђлештђге интенсивлык књрсђткече 10 мећ балага 3,9 тђшкил 
итђ.

Тумыштан килгђн аномалиялђр (њсештђге кимчелеклђр), 
деформациялђр џђм хромосомаларныћ бозылуы љченче урынны били, 
интенсивлык књрсђткече 10 мећ балага 2,5 тђшкил итђ. Шулай ук ђлеге 
сђбђплђр аркасында беренче тапкыр инвалидлык алган очракларныћ 
шактый кимње игътибарны ќђлеп итђ: 2015 елда 335 очрак булса, 2016 
елда – 197 очрак.

ел йомгаклары буенча дњртенче урынны туклану бозылу џђм 
матдђлђр алмашу бозылу аркасында килеп чыга торган эндокрин 
системасы авыруларына бђйле рђвештђ беренче тапкыр инвалид-
лыгы билгелђнгђн балалар саныныћ артуы борчылу уята: 2015 елда 
шундый 149 очрак булса, 2016 елда 167 очрак теркђлде.

Татарстан Республикасында балалар џђм яшњсмерлђр арасында I 
тљр шикђр авыруы белђн чирлђњ џђм аныћ таралышы љлешендђ хђвефле 
статистика да њзенђ игътибарны ќђлеп итђ. Татарстан Республикасы 
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Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 2013 – 2015 ел-
ларда республикада балалар џђм яшьлђр арасында I тљр шикђр авыруныћ 
таралышы шактый арту билгелђп њтелђ, авыру билгелђр булган балалар 
саны якынча 9,5 %ка арта, бу элек фаразланган саннардан (3 %) шактый 
артык. 2015 елда Татарстан Республикасында балалар џђм яшьлђр ара-
сында I тљр шикђр авыруыныћ таралышы 100 мећ балага 126,6 кеше, 
ђ авыручылар 10 мећ балага 21 кеше туры килђ иде. 2016 елда бу чир 
Татарстан Республикасында беренче тапкыр 100 балада џђм яшњсмердђ 
табылды. Бњгенге кљндђ республикада мондый тљр шикђр авыруыннан 
интегњче 835 бала яши. Ђлеге хђл I тљр шикђр авыруын профилактикалау 
буенча нђтиќђле чаралар эшлђњ џђм кабул итњ зарурлыгын талђп итђ.

 Балаларныћ авыруларга бирешњчђнлегенђ џђм балаларныћ инва-
лидлык алуларына бђйле вђзгыятьне истђ тотып, Татарстан Республи-
касында нђтиќђле џђм џђркемгђ ќитђрлек дђрђќђдђ эшли торган меди-
цина тернђклђндерње системасын булдыру аеруча ђџђмиятле џђм мљџим 
булып тора. Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђре буенча, ђлеге система бњген балаларны тернђклђндерњ 
буенча ике дђњлђт њзђгеннђн гыйбарђт, аларныћ берсе – балалар по-
ликлиникасы составында, икенчесе – тљрле медицина учреждениелђре 
составындагы биш бњлектђн торган медицина тернђклђндерњ њзђге. 
Тернђклђндерњ учреждениелђренећ мондый челтђре, ђлбђттђ, бу 
хезмђткђ булган ихтыяќны канђгатьлђндерђ алмый.

Шулай итеп, республикада балалар авыруларын џђм инвалид-
лыгын анализлап, якын килђчђктђ Татарстан Республикасы балалар 
сђламђтлеген саклау системасын њстерњнећ тљп бурычлары тњбђндђгелђр 
булырга тиеш саныйбыз:

1. Балаларныћ тышкы сђбђплђр аркасында килеп чыга торган авыру-
ларын профилактикалау буенча нђтиќђле чаралар эшлђњ џђм кабул итњ;

2. Балалар арасында I тљр шикђр авыруын профилактикалау буенча 
нђтиќђле чаралар эшлђњ џђм кабул итњ;

3. Балигъ булмаганнар арасында йљклелекне профилактикалау буен-
ча нђтиќђле чаралар эшлђњ џђм кабул итњ;

4. Балаларга психиатрия ярдђме системасын њстерњ;
5. Балаларга наркология ярдђме књрсђтњ системасын њстерњ;
6. Балаларны медицина тернђклђндерње буенча нђтиќђле џђм џђркем 

файдалана алырлык система булдыру, балаларныћ беренче тапкыр ин-
валидлык алу књрсђткечлђре зур булган республика муниципаль район-
нарында, балалар инвалидлыгыныћ сђбђплђрен џђм моћа китерђ торган 
шартларны анализлау юлы белђн, балаларныћ инвалид булуын профи-
лактикалау буенча чаралар књрњ. 
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3.2.3. Балаларныћ сђламђтлеккђ хокукларын тђэмин итњнећ аерым 
мђсьђлђлђре

Балаларга профилактик вакцина ясау џђм туберкулез диагностикасы 
Татарстан Республикасында 2016 елда балаларга профилактик вак-

цина ясауныћ торышын анализлау књрсђткђнчђ, ата-аналарныћ барлык 
тљр авырулар буенча да, туберкулездан тыш, балаларына профилактик 
вакцина ясатудан баш тарту очраклары 2015 елдагы 27 857 очрактан 2016 
елда 40 136га кадђр арткан.

19 нчы таблица 
2013–2016 елларда балаларга профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулез 
диагностикасыннан баш тарту статистикасы

профилактик вакцина ясау 
џђм туберкулез диагностика-

сы

баш тартулар саны

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

2015 
елга
%

Профилактик 
вакцина ясау, 
шул исђптђн:

дифтерия 3380 4170 4200 5700 +35,7%
бума ютђл 2118 2447 2443 2940 +20,3%
полиомиелит 2837 3758 3546 5437 +53,3%
кызамык 3393 4159 4100 6219 +51,7%
эпидемиологик 
паротит

3381 4169 4100 6176
+50,6%

кызылча 3451 4242 4210 6308 +49,8%
В гепатиты ви-
русы

3898 4918 4554 6678
+46,6%

туберкулез 472 626 722 678 -6,1%
Туберкулин диагностикасы 5032 4421 3686 -16,5%

Шул ук вакытта, профилактик вакцина ясатудан баш тарту књпьеллык 
вакциналар ярдђмендђ књптђн бетерелгђн куркыныч џђм авыр чирлђр 
йоктыру хђвефен тудыра. Татарстан Республикасы буенча Роспотреб-
надзор идарђсе белешмђлђре буенча, 2016 елда бума ютђл белђн авыру 
очракларыныћ, 2015 ел белђн чагыштырганда, 76,7 %ка артуы теркђлгђн. 
Ђлеге авыруга барлыгы 372 кеше дучар булган, шуларныћ 367се балалар, 
шул исђптђн, 287се бума ютђлгђ каршы профилактик вакцина ясатылма-
ган балалар. Шулардан бары тик 69 балага гына (24%) вакцина медицина 
књрсђтмђлђре буенча ясалмаган булган.

Профилактик вакцина ясаудан баш тартуныћ кимње буенча ућай 
тенденция туберкулезга профилактик вакцина ясауга карата (44 очрак, 
яисђ 6,1%) џђм туберкулин диагностикасы буенча књзђтелде (735 очрак, 
яисђ 16,5%). Бу, књпмедер дђрђќђдђ, профилактик вакцина ясату џђм ту-
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беркулин диагностикасыныћ зарурлыгы турында балаларныћ законлы 
вђкиллђре белђн максатчан агарту, аћлату џђм профилактик эш алып ба-
руга, сђламђтлек саклау, мђгариф учреждениелђренећ џђм муниципаль 
районнардагы балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау комиссиялђренећ бу юнђлештђге эшенећ активлашуына бђйле.

Шулай да балалар арасында туберкулез авыруы беренче тапкыр та-
былган очракларныћ тотрыклы булуы ќитди куркыныч тудыра џђм уй-
лануларга этђрђ.

73 диаграмма 
2013 – 2016 елларда балалар арасында туберкулез авыруы беренче тапкыр 
табылган очраклар 

Моннан тыш, туберкулез йоктыру куркынычын бђялђп бетермђњ 
кљтелмђгђн нђтиќђлђргђ китерергђ мљмкин. Туберкулин диагностикасы 
ясалмаган бала чирнећ башлангыч стадиялђрдђ табылуына џђм њз вакы-
тында књрсђтелгђн медицина ярдђменђ љметлђнђ алмый, димђк, башка 
балалар љчен авыру йоктыру куркынычы туа. Республикада балалар ара-
сында 2015 – 2016 елларда бу авыруны ата-анасыныћ профилактик вак-
цина ясатудан баш тартуы аркасында йоктыру очракларыныћ булуы шул 
хакта сљйли. 

Туберкулин диагностикасыннан баш тартуныћ тњбђндђ бер мисалын 
китерђбез. 2015 елда Ђгерќе шђџђрендђ флюрография тикшерње вакы-
тында гомуми белем бирњ учреждениелђренећ берсендђ белем алучы ба-
лада туберкулез авыруы табылды. 2013 – 2015 елларда бу балага, законлы 
вђкиллђренећ баш тартуы аркасында, тиешле тикшерњлђр њткђрелмђгђн 
булган. лђкин аћа кадђр бала фтизиатр табибта исђптђ торган. Балага бу 
чир туган тиешле заттан йоккан. Шулай булуга карамастан, ђлеге бала 
мђгариф оешмасына йљргђн џђм башка балаларныћ сђламђтлеген куркы-
ныч астына куйган. 

2016 елда «ЕлЕНа-СЕРВИС» урта гомуми белем бирњ мђктђбе» хо-
сусый белем бирњ учреждениесе укучысында таркалу фазасына ќиткђн 
инфильтратив њпкђ туберкулезы табылды. 2014 елда ясалган «Диаскин-
тест» пробасы ућай булуга џђм фтизиатр табибта тикшерњ узмауга карама-
стан, ул белем бирњ оешмасына йљргђн. Татарстан Республикасы буенча 
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Роспотребнадзор идарђсе њткђргђн санитария-эпидемиология тикшерње 
барышында законнарны тњбђндђгечђ бозулар ачыкланды: иммунодиаг-
ностика џђм фтизиатр табибта тикшеренњ њтњдђн баш тарткан балаларны 
белешмђ – рљхсђт кђгазеннђн башка уку-укыту оешмаларына кертњ, юга-
рыда телгђ алынган мђгариф оешмасыныћ алты хезмђткђренећ њпкђгђ 
рентген яисђ флюрография њтњ нђтиќђлђре турында белешмђлђре бул-
мау. ачыкланган хокук бозулар буенча мђгариф учреждениесенђ админи-
стратив ќђза џђм бу хокук бозуларны бетерњ турында књрсђтмђ бирелде. 
Шулай ук мђгариф оешмасында укучы балада туберкулез инфекциясе та-
былуга бђйле рђвештђ, 250 кв.м мђйданга дезинфекция њткђрелде, авыр-
ган бала белђн аралашкан 15 балага фтизиатр табиб тикшерње њткђрелде. 
Мондый очрак башкача кабатланмады. Ђлеге хђл, югарыда телгђ алынган 
белем бирњ оешмасында авырган бала белђн бергђ укучы баланыћ ата-
анасыннан кергђн мљрђќђгатькђ бђйле рђвештђ, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан да тикшерелде. гомуми белем бирњ учреж-
дениесе директоры Н.г. Ђхђтова адресына санитария-эпидемиология за-
коннары нормаларын, балаларныћ иминлеген џђм сђламђтлеген саклау 
талђплђрен бозуныћ ачыкланган фактларын бетерњгђ юнђлдерелгђн 
чаралар књрњне; хокук бозуларга књз йомган затларга дисциплинар 
ќаваплылык билгелђњне; белем бирњ оешмасында балаларныћ гомере 
џђм сђламђтлеге иминлеген, ућайлы укуны, сђламђтлек саклауга хокук-
ны тулысынча гамђлгђ ашыруны џђм гамђлдђге законнар талђплђренђ 
ќавап бирђ торган белем алуны гарантияли торган тиешле уку шартлары 
тудыруга юнђлдерелгђн чаралар књрњне талђп итеп бђялђмђ ќибђрелде.

Балаларныћ законлы вђкиллђренећ профилактик вакцина ясау-
дан џђм туберкулин диагностикасыннан баш тартуыныћ сђбђбе булып, 
кагыйдђ буларак, баланыћ ђлеге гамђллђрдђн соћ љзлегеп китњеннђн кур-
ку тора. лђкин, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлы-
гы мђгълњматларына караганда, балаларда профилактик вакциналардан 
соћ љзлегњлђр бик сирђк очрый. 

20 нче таблица 
2013 – 2016 елларда балаларныћ вакцинадан соћ љзлегњ очраклары 
статистикасы 

вакцинадан соћгы 
љзлегњлђр, саны

2013 ел 2014 ел 2015 ел 2016 ел
2 3 3 2

Баш тартулар проблемасы балаларныћ сђламђтлек саклауга џђм 
белем алуга хокукларын тђэмин итњ ягыннан ќитди ђџђмияткђ ия. 
ата-аналарныћ профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулин диагно-
стикасыннан баш тартуы баланыћ белем алу хокукын гамђлгђ ашы-
руга турыдан-туры йогынты ясый, чљнки бу гамђл аркасында бала 
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мђгариф учреждениелђренђ кертелмђскђ мљмкин. Бала хокуклары бу-
енча вђкалђтле вђкилнећ бу хактагы дђлиллђнгђн хокукый позициясе 
2015 ел йомгаклары буенча ясалган докладта бђян ителгђн иде, алар 
тњбђндђгелђрдђн гыйбарђт:

профилактик вакцина ясау џђм туберкулин диагностикасы баланыћ 
сђламђтлеген саклауга хокукын тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн;

профилактик вакцина ясау вакцина кертњ юлы белђн йогышлы авы-
рулардан профилактикалауны књздђ тота џђм аћардан баш тарту китереп 
чыгарырга мљмкин хђллђрне хокукый ќайга салу талђп ителђ џђм бала-
ны мђктђпкђ яисђ балалар бакчасына кертмђњ љчен нигез була алмый;

туберкулез диагностикасыннан, шул исђптђн Манту пробасы ясату-
дан яисђ тиешле белешмђ бирњ љчен баланы туберкулезга тикшерњнећ 
табиб тђкъдим иткђн башка альтернатив ысулларыннан баш тарту очра-
кларына баланыћ белем алуга дђњлђт тарафыннан гарантиялђнгђн хоку-
кларын киметњ дип карарга ярамый. «Мђгариф турында» Россия Федера-
циясе законыныћ 17 статьясы нигезендђ мондый очракларда белем алуга 
хокук љйдђ уку рђвешендђ, икенче тљрле ђйткђндђ, белем бирњ белђн 
шљгыльлђнђ торган оешмадан читтђ башкарылырга мљмкин.

Балаларга профилактик вакцина ясаудан џђм туберкулин диагности-
касыннан баш тартулар вђзгыятен анализлау нђтиќђлђре буенча Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Республикасы Сђламђтлек 
саклау министрлыгына профилактик вакцина ясауныћ џђм туберкулин 
диагностикасы њткђрњнећ максатка ярашлы џђм зарури булуы турында 
балаларныћ законлы вђкиллђре белђн агарту, аћлату џђм профилактик 
эш алып баруны дђвам итђргђ тђкъдим итђ. 

Балаларны кирђкле дарулар џђм медицина билгелђнешендђге 
ђйберлђр белђн тђэмин итњ проблемалары

Гомер озынлыгына тђэсир итђ торган яисђ инвалидлыкка китерђ 
торган сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн 
тђэмин итњ бурычын тиешенчђ њтђњ проблемасы 2016 елда да Татар-
стан Республикасында актуаль булып калды. 

«Россия Федерациясендђ гражданнарыћ сђламђтлеген саклау 
нигезлђре турында» Федераль закон нигезендђ (алга таба – Закон) Россия 
Федерациясе субъектларыныћ дђњлђт хакимияте органнарына дарулар-
га мохтаќ гражданнарны алар белђн тђэмин итњгђ бђйле оештыру-идарђ 
вђкалђтлђре дђ, бюджеттан финанслау буенча финанс йљклђмђлђре дђ 
йљклђнгђн.

Бњген гомергђ куркыныч яный торган џђм хроник кљчђя баручы, го-
мер озынлыгын кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк (ор-
фан) авырулардан интегњче затларныћ федераль регистрыныћ региональ 
исемлегендђ 272 бала теркђлгђн.
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21нче таблица 
2013 – 2016 елларда Гомергђ куркыныч яный торган џђм хроник кљчђя баручы, 
гомер озынлыгын кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ торган сирђк 
(орфан) авырулардан интегњче затларныћ федераль регистрыныћ региональ 
исемлегендђ теркђлгђн балалар саны

№ 
п/п

гомергђ куркыныч яный торган џђм 
хроник кљчђя баручы, гомер озынлыгын 
кыскартуга яисђ инвалидлыкка китерђ 
торган сирђк (орфан) авырулар исеме

балалар саны, кеше

2013
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

1 гемолитик-уремик синдром 26 29 30 32
2 Пароксизмаль тљнге гемоглобинурия 1 1 1 0
3 ачыкланмаган апластик анемия 7 5 6 8
4 II (фибриноген), VII (лабиль), X (Стюарт 

– Прауэр) факторларныћ нђселдђн килгђн 
кытлыгы 

2 2 5 7

5 Идиопатик тромбоцитопеник пурпура 
(Эванс синдромы)

44 43 41 43

6 Иртђ ќенси љлгерњ 42 41 40 36
7 аромат аминокислоталар алмашы 

бозылу (классик фенилкетонурия, 
гиперфенилаланинемиянећ башка тљрлђре)

93 90 91 92

8 Тирозин алмашы бозылу 2 2 2 3
9 Май кислоталары алмашы бозылу 0 1 1 2

10 галактоземия 8 9 10 10
11 Мукополисахаридоз, I тљр 2 3 3 2
12 Мукополисахаридоз, II тљр 2 2 3 4
13 Бакыр алмашы бозылу (Вильсон авыруы) 4 3 2 3
14 Тљгђллђнмђгђн остеогенез 14 14 15 14
15 Њпкђ (артериаль) гипертензия

(идиопатик) (беренчел)
2 4 4 2

16 Системалы башлана торган яшњсмерлђр ар-
триты

16 16 16 14

барлыгы 265 265 270 272
Бу балаларныћ бары тик 136сы гына бюджет акчалары исђбеннђн 

дарулар белђн, 84е бюджет акчалары исђбеннђн махсус туклану белђн 
тђэмин ителде. 

Россия Федерациясе субъектларыныћ мондый чыгым вђкалђтен 
њтђњдђге тљп проблемасы сирђк очрый торган (орфан) авыруларны 
дђвалау љчен кирђкле даруларныћ кыйммђт булуында. Татарстан Респу-
бликасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына караганда, 
гомергђ куркыныч яный торган авырулардан интегњче балаларны дару-
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лар џђм махсус дђвалау продуктлары белђн тђэмин итњ љчен 2016 елда 
ихтыяќ 224,3 млн.сум иде. лђкин хисап чорында бары тик 140,0 млн. сум 
бюджет ассигнованиелђре бњлеп бирелде. Мондый финанслауныћ ђлеге 
йљклђмђлђрне тулысынча њтђргђ мљмкинлек бирмђве кљн кебек ачык. 

2016 елда Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлы-
гын гомер озынлыгына тђэсир итђ торган яисђ инвалидлыкка китерђ 
торган сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн 
тђэмин итњ бурычын џђм суд карарларын тиешенчђ њтђргђ мђќбњр итњ 
буенча њткђрелгђн судлар фонында ђлеге проблема тагын да кискенрђк 
тљс ала. 

2016 елда югарыда ђйтелгђн проблема буенча дњрт суд карары чы-
гарылды (шуларныћ икесендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
дђ катнашты). Чыгарылган карарларныћ икесе бљтенлђй дђ њтђлмђде: 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы белешмђлђре 
буенча, сирђк (орфан) авырулардан интегњче балаларны дарулар белђн 
тђэмин итњ йљклђмђлђрен тиешенчђ њтђргђ мђќбњр итњ турындагы суд 
карарларын ќиренђ ќиткереп њтђњ љчен финанс ихтыяќы елына 74,1 
млн. сум булырга тиеш.

Шућа бђйле рђвештђ гомергђ куркыныч яный торган сирђк (орфан) 
авырулардан интегњче балаларны дарулар џђм дђвалау туклануыныћ 
махсуслаштырылган продуктлары белђн тђэмин итњ буенча Татарстан 
Республикасы чыгым йљклђмђлђрен финанслауны арттыру мђсьђлђсен 
карарга кирђк.

2016 елда, гражданнардан кергђн мљрђќђгатькђ бђйле рђвештђ, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил I тљр шикђр авыруыннан интегњче 
балаларны медицина билгелђнешендђге ђйберлђр белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђсен љйрђнде. 

Мљрђќђгать итњнећ тарихы. Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил исеменђ югарыда телгђ алынган авырудан интегњче ир баланыћ 
ђнисеннђн мљрђќђгать алынды. Анда бђян ителгђнчђ, канда глюко-
за књлђмен билгелђњ љчен балага елына 12 туб тест-полосалар бирелђ. 
Лђкин, мљрђќђгать итњче фикеренчђ, Россия Федерациясе Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ 2012 елныћ 9 ноябрендђге 750 номерлы боеры-
гы белђн расланган Инсулинга бђйлелек барлыкка килђ торган шикђр 
авыруы белђн чирле балаларга беренчел медицина-санитария ярдђмен 
књрсђтњ стандарты (алга таба – Беренчел медицина-санитария 
ярдђмен књрсђтњ стандарты) нигезендђ, канда глюкоза књлђмен њлчђњ 
ешлыгы елына 1 460 њлчђњгђ туры килергђ тиеш, шуны истђ тотып, аныћ 
баласы елына тњлђњсез 29 туб алырга хокуклы. Шул ук вакытта, реаль 
ихтыяќдан (кандагы глюкоза књлђмен тђњлегенђ 10 – 12 тапкыр њлчђњ 
ихтыяќыннан) чыгып караганда, балага тагын да књбрђк тест-полосалар 
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бирелергђ тиеш: аена 5 туб яисђ елына 60 туб. Моннан тыш, балага ай 
саен инсулин помпасы љчен ќайланмалар кирђк, моћа катетеры булган 
канюль комплекты (10 мећ сумга якын), кандагы глюкозаны тђњлек бу-
ена мониторинглау љчен сенсорлар комплекты (12 – 18 мећ сум) керђ. 
лђкин ђлеге ќайланмаларны мљрђќђгать итњче њз акчасына сатып алыр-
га мђќбњр, ђ бу исђ гаилђ љчен матди кыенлыклар тудыра. 

Ђлеге мљрђќђгатьне карау џђм Татарстан Республикасында 
балаларныћ 1 тљр шикђр авыруы белђн чирлђвенећ, аларны медицина 
билгелђнешендђге кирђкле ђйберлђр белђн тђэмин итњнећ бњгенге торы-
шын љйрђнњ барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тара-
фыннан тњбђндђгелђр ачыкланды.

Татарстан Республикасында соћгы елларда балалар џђм яшњсмерлђр 
арасында 1 тљр шикђр авыруыныћ таралышы шактый артты. 2015 елда 
республикада балалар џђм яшњсмерлђр арасында 1 тљр шикђр авыруыныћ 
таралышы 100 мећ кешегђ 126,6, авыручылар – 100 мећ кешегђ 21 кеше 
булса, 2016 елда Татарстан Республикасында шикђр авыруы беренче 
тапкыр 100 балада џђм яшњсмердђ табылды. Бњген республикада 1 тип 
шикђр авыруыннан интегњче 835 бала яши. аларны дарулар џђм меди-
цина билгелђнешендђге ђйберлђр белђн, аерым алганда кандагы глюкоза 
књлђмен љй шартларында мониторинглау системасы (аћа тест-полосалар 
да керђ) белђн тђэмин итњ тњбђндђгечђ гамђлгђ ашырыла: 

дђњлђт социаль ярдђмен алу хокукына ия гражданнар (федераль 
ташламалардан файдаланучылар), Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
2016 елныћ 28 декабрендђге 2885-р књрсђтмђсе белђн расланган 2017 
елга Сђламђтлек љчен кирђкле џђм мљџим медицина кулланылышындагы 
дарулар исемлеге џђм социаль хезмђтлђр ќыелмасы бирелгђндђ, Россия 
Федерациясе Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 22 октябрендђге 2229-р номерлы 
књрсђтмђсе белђн расланган Медицина ђйберлђре алу љчен бирелгђн ре-
цептлар буенча сатыла торган медицина ђйберлђре исемлеге нигезендђ;

Татарстан Республикасы законнары нигезендђ социаль ярдђм чара-
ларына хокукы булган гражданнар (региональ ташламалардан файда-
ланучылар), дарулар белђн тњлђњсез тђэмин ителњ хокукына ия граж-
даннарга бирелђ торган дарулар џђм медицина ђйберлђренећ Татарстан 
Республикасы Министрлар Кабинеты књрсђтмђсе белђн раслана торган 
исемлеге нигезендђ Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
2005 елныћ 17 гыйнварындагы 4 номерлы карары белђн расланган амбу-
латор дђвалану вакытында табиб рецептлары буенча дарулар џђм меди-
цина ђйберлђре тњлђњсез бирелђ торган авырулар категориялђре исемле-
ге џђм Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2009 елныћ 
16 мартындагы 315-р номерлы боерыгы белђн расланган Дарулар белђн 
тњлђњсез тђэмин ителњ хокукына ия гражданнарга бирелђ торган дарулар, 
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медицина ђйберлђре џђм дђвалау туклануыныћ махсуслаштырылган про-
дуктлары бирелђ торган исемлеге нигезендђ.

Югарыда телгђ алынган Беренчел медицина-санитария ярдђмен 
књрсђтњ стандарты нигезендђ канда глюкоза књлђмен елына 1 460 тапкыр 
тикшерњ «анализатор ярдђмендђ кандагы глюкоза књлђмен тикшерњ» буен-
ча медицина хезмђте књрсђтњ џђм сђламђтлек саклау учреждениелђрендђ 
њткђрелђ торган тикшерњ ысулы булып тора. Тест-полосалар џђм аларны 
билгелђњ нормативлары моћа кертелми.

«Россия Федерациясендђ гражданнарныћ сђламђтлеген саклау 
нигезлђре турында» 2011 елныћ 21 ноябрендђге 323-ФЗ номерлы Фе-
дераль закон џђм Беренчел медицина-санитария ярдђмен књрсђтњ стан-
дарты нигезендђ медицина ярдђме стандартына кертелмђгђн дарулар, 
медицина ђйберлђре џђм дђвалау туклануыныћ махсуслаштырылган 
продуктларын билгелђњ џђм кабул итњ табиблар комиссиясе тарафыннан 
бирелгђн медицина књрсђтмђсе булганда гына (шђхси тњзеп торалмаучы-
лык булганда, гомергђ куркыныч янаганда ) рљхсђт ителђ.

Шулай итеп, 1 тљр шикђр авыруыннан интегњче бала, гамђлдђге за-
коннар нигезендђ тест-полосаларны табиблар комиссиясе карары белђн, 
алар билгелђгђн књлђмдђ, тњлђњсез алу хокукына ия. 

Инсулин помпасына чыгым материаллары белђн тђэмин итњ љлешендђ 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан тњбђндђгелђр 
билгелђнде. 

Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 19 декабрендђге 
1382 номерлы карары белђн расланган 2016 елга гражданнарга тњлђњсез 
медицина ярдђме књрсђтњнећ дђњлђт гарантиялђре программасыныћ 
Мђќбњри медицина иминияте база программасы буенча медицина 
ярдђме књрсђтњнећ югары технологияле тљрлђре исемлегенђ «Эндокри-
нология» џђм «Педиатрия» профильлђре буенча махсус («Комплексное 
лечение, включая установку средств суточного мониторирования гли-
кемии с компьютерным анализом вариабельности суточной гликемии и 
нормализацией показателей углеводного обмена с системой непрерывно-
го введения инсулина (инсулиновая помпа)», «Комплексное лечение тяже-
лых форм сахарного диабета на основе молекулярно-генетических, гор-
мональных и иммунологических исследований с установкой инсулиновой 
помпы под контролем систем суточного мониторирования глюкозы») 
дђвалау ысуллары керђ. Шундый ук нигезлђмђлђр Россия Федерациясе 
Хљкњмђтенећ 2016 елныћ 19 декабрендђге 1403 номерлы карары белђн 
расланган 2017 елга, 2018 џђм 2019 еллар план чорына гражданнар-
га тњлђњсез медицина ярдђме књрсђтњ буенча дђњлђт программасыныћ 
мђќбњри медицина иминияте буенча база программасында да бар.

Шулай итеп, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлы-
гы мђгълњматларына караганда, бњген республикада 270 балада инсулин 
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помпасы бар, 2016 елда югары технологияле медицина ярдђме књрсђтњ 
кысаларында шуларныћ 40ына инсулин помпалары куелды. Помпаларны 
кулланганда инсулинныћ аналоглары –– инсулин лизпро, инсулин аспарт, 
инсулин глулизин, шулай ук чыгым материаллары – инсулин помпалары 
љчен резервуарлар, инфузия ќайланмалары, катетерлар, кыстыргычлар, 
инсулин помпаларын тоташтырып кую љчен тышлыклар џђм башкалар 
файдаланыла. Бер кеше аена куллана торган инсулинныћ, якынча алган-
да, бђясе 1 855, 06 сум џђм чыгым материаллары 9 – 10 мећ сум тора. 
лђкин чыгым материаллары белђн тђэмин итњ Югары технологияле ме-
дицина ярдђме тљрлђренђ керми. Шулай итеп, 1 тљр шикђр авыруы белђн 
интегњче балаларга инсулин помпасына чыгым материаллары бирелми, 
алар, шул исђптђн мљрђќђгать иткђн ана да, бу ђйберлђрне њз акчаларына 
алырга мђќбњр. 

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, Татарстан Республикасы 
Сђламђтлек саклау министрлыгына инсулин помпаларына чыгым мате-
риалларын (резервуарлар, инфузия ќайланмалары, катетерлар, кыстыр-
гычлар џ.б.) дђвалау ысулы итеп Мђќбњри медицина иминияте база 
программасы буенча медицина ярдђме књрсђтњнећ югары технологияле 
тљрлђре исемлегенђ кертњ мђсьђлђсен карау башлангычы белђн чыгарга 
тђкъдим итђбез. 

Мђгариф оешмаларында укучыларныћ сђламђтлеген саклау џђм ны-
гыту буенча тиешле шартлар тудыру проблемасы 

Белем бирњ учреждениелђрендђ балаларныћ сђламђтлеген саклау-
га џђм ныгытуга хокуклары њтђлеше Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ џђрвакыт игътибар њзђгендђ тора. 

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законда 
беркетелгђн тљп академик хокукларныћ берсе – укучыларныћ гомерне 
џђм сђламђтлекнећ саклауга хокукы. Мђгариф оешмасы, њз чиратында 
баланыћ сђламђтлеген саклау џђм ныгыту љчен кирђкле шартларны ту-
дырырга тиеш (28 статья).

Ђлеге законныћ 41 статьясы нигезендђ укучыларныћ сђламђтлеген 
саклау законнарда књрсђтелгђн тђртиптђ беренчел медицина-санитария 
ярдђме књрсђтњне џђм укучыларныћ туклануын оештыруны њз эченђ ала.

Белем алучыларга беренче медицина-санитария ярдђме књрсђтњне 
оештыру эшлђрен сђламђтлек саклау љлкђсендђ вђкалђтле башкарма ха-
кимият органы башкара, књрсђтелгђн ярдђм укучыларга медицина оеш-
малары, шулай ук сђламђтлек саклау љлкђсендђге законнарда билгелђнгђн 
тђртиптђ медицина эшчђнлеген алып бара торган белем бирњ оешмала-
ры тарафыннан књрсђтелергђ мљмкин. Билгелђнгђн тђртиплђр буенча, 
мђгариф оешмасы медицина эшчђнлеген башкару љчен тиешле шартларга 
џђм талђплђргђ туры килђ торган урынны медицина оешмасына тњлђњсез 
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бирђ. Мђгариф оешмасы биргђн бњлмђ санитария-эпидемиология норма-
ларына џђм медицина эшчђнлеген башкару љчен билгелђнгђн талђплђргђ 
туры килергђ тиеш. Медицина хезмђткђрлђренђ эшлђњ љчен тиешле 
шартлары булган бњлмђ бирелмђгђн очракта яисђ медицина оешмасыныћ 
мђгариф оешмасы биргђн бњлмђ урнашкан ќирдђ аерым эшлђргђ (хезмђт 
књрсђтњлђргђ) лицензиясе булмаса, балигъ булмаганнарга белем џђм 
тђрбия алу чорында медицина ярдђмен медицина оешмасы биналарында 
књрсђтњ рљхсђт ителђ.

Укучыларга беренче медицина-санитария ярдђмен мђгариф оешма-
сында белем алу урынында књрсђтњне оештыру љстенлеклерђк булып 
тора. 

Мђгариф учреждениелђрендђ белем алучыларга џђм 
тђрбиялђнњчелђргђ беренче медицина-санитария ярдђмен оешты-
ру вђзгыятен анализлау књрсђткђнчђ, 2016 елда 396 балалар бакча-
сында тђрбиялђнњчегђ џђм 333 мђктђптђ укучы балаларга мђгариф 
учреждениелђре базасында оештырылган џђм лицензия талђплђренђ 
ќавап бирми торган беренче медицина-санитария ярдђме тђкъдим 
ителгђн. Башкача ђйткђндђ, 21,6 % балалар бакчаларында џђм 23,5 % 
мђктђптђ беренче медицина-санитария ярдђмен књрсђтњ тиешенчђ оеш-
тырылмаган. 

22 нче таблица 
2013 – 2016 елларда мђгариф оешмалары тарафыннан укучыларныћ 
сђламђтлеген саклау џђм ныгыту љчен тиешле шартлар тудыру белешмђлђре 

књрсђткеч исеме 2013 2014 2015 2016

Мђктђпкђчђ мђгариф оешмалары саны, барлы-
гы:

1876 1924 1889 1 836

шул 
исђптђн

медицина кабинетлары булганнар 1026 1040 1084 1 098
шулардан медицина эшчђнлеген 

башкаруга лицензиясе 
булганнар

495 557 651 702

фельдшер-акушерлык пунктларында 
хезмђт књрсђтелњчелђр

932 1367 805 738

гомуми белем бирњ оешмалары саны, барлыгы: 1 486 1 459 1 403 1 419
шул 
исђптђн

медицина кабинетлары булганнар 642 667 702 710
шулардан медицина эшчђнлеген 

башкаруга лицензиясе 
булганнар

235 227 332 377

фельдшер-акушер пунктларында 
хезмђт књрсђтелњчелђр

834 792 701 687
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Шул ук вакытта, медкабинетлары булган мђктђплђр арасында ли-
цензияле медкабинетлары булган мђктђплђр љлеше соћгы хисап елында 
(2015 елда 433 балалар бакчасында (23%) џђм 370 мђктђптђ (26,4%) 2013 
– 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стра-
тегиясен гамђлгђ ашыруныћ индикатив књрсђткеченнђн югары. 

ђлеге фактка карамастан, бу љлкђдђге вђзгыять талђп иткђнчђ, 
мђгариф оешмаларындагы медицина бњлмђлђрен санитария-
эпидемиология нормаларына џђм медицина эшчђнлеген башкару љчен 
кирђкле нормаларга туры китерњ буенча чаралар књрелергђ тиеш. 

Укучыларныћ сђламђтлеген саклау хокукын тђэмин итњнећ тагын 
бер гарантиясе мђктђптђ балаларныћ туклануын оештырудан гыйбарђт. 

Россия Федерациясендђ Мђгариф турында Федераль законныћ 
37 статьясындагы 1 љлеше нигезендђ укучыларны тукландыру бурычы 
белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган оешмага йљклђнђ. 

Мђктђплђрдђ бер тапкыр тукландыру яисђ ике тапкыр тукланды-
ру љчен шартлар тудырылырга мљмкин. Балаларны ике тапкыр кайнар 
азык белђн тукландыру бурычы мђгариф учреждениесендђ белем бирњ 
эшчђнлеге федераль дђњлђт стандартлары нигезендђ оештырылган очрак-
та барлыкка килђ, бу стандартлар буенча, уку-укыту программаларын 
гамђлгђ ашырганда, белем бирњ оешмасына аерым талђплђр йљклђнђ. 
Бњген республикадагы барлык мђктђплђрнећ 1 – 4 сыйныфларында белем 
бирњ башлангыч гомуми белемнећ Федераль дђњлђт белем бирњ стандарт-
лары буенча оештырылган, бу стандарт Россия Федерациясе Мђгариф 
џђм фђн министрлыгыныћ 2009 елныћ 6 октябрендђге 373 номерлы бое-
рыгы белђн расланды. Шулай итеп, Татарстан Республикасыныћ барлык 
мђктђплђрендђ 1 – 4 сыйныфлар кайнар ризык белђн ике тапкыр тулы-
сынча тђэмин ителергђ тиеш.

23 нче таблица 
2016 – 2017 уку елында мђктђп балаларын кайнар ризык белђн тђэмин итњ 
књрсђткечлђре

Сыйныф-
лар

Кайнар ризык белђн тђэмин 
ителгђн мђктђп балалары љлеше, %

Кайнар ризык белђн 
тђэмин ителмђгђн мђктђп 

балалары љлеше, %бер тапкыр 
ашату

ике тапкыр 
ашату

барлыгы

1 – 4 38,8 59,5 98,3 1,7
5 – 9 52,4 42,9 95,3 4,7

10 – 11 55,8 36,4 92,2 7,8
барлыгы 49 46,3 95,3 14,2

Шулай итеп, бњгенге кљндђ укучыларныћ 95,3 %ы бер яисђ ике тап-
кыр кайнар ризык белђн тђэмин ителгђн, бу, гомумђн алганда, республи-
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када мђктђп балаларын туклану белђн тђэмин итњне ућай дип бђялђргђ 
мљмкинлек бирђ. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, Татарстан Республи-
касы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњматларына караганда, бар-
лык яшь тљркемнђрендђге укучыларны ике тапкыр кайнар ризык белђн 
тђэмин итњ Татарстан Республикасыныћ аксубай, апас, Ђтнђ, Кайбыч, 
лаеш, Саба, Тукай, Телђче, Балтач џђм Менделеевск муниципаль район-
нарында тулысынча хђл ителгђн.

Шулай да 10 – 11 сыйныфларны кайнар ризык белђн тђэмин итњ ту-
рында бирелгђн белешмђлђр игътибарны ќђлеп итђ. Бњген бу сыйныф-
ларда белем алучы балаларныћ 7,8 %ы мђктђптђ гомумђн дђ кайнар ри-
зык белђн тукланмый. Бу яшьтђ физик, акыл ягыннан нагрузкаларныћ 
књп булуын, яшь њзенчђлеклђрен истђ тотып, бу проблеманыћ белем бирњ 
оешмаларында, шул исђптђн ата-аналар алдында агарту, аћлату эшлђре 
оештыру џђм тђкъдим ителђ торган ризыкныћ сыйфатына игътибар итњ, 
кирђк булган очракта, аны яхшырту чаралары књрњ љчен нигез булып то-
руын билгелђп њтђбез.

1 – 4 сыйныфларны кайнар ризык белђн тђэмин итњ республика буен-
ча 98,3 % тђшкил итђ. Федераль дђњлђт белем бирњ стандартыныћ укучы-
ларны 100 процент ике тапкыр кайнар ризык белђн тђэмин итњ талђбен 
бу категория укучылар љчен њтђмђњ Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгы мђгълњматларына караганда Буа, Кукмара, Кама 
Тамагы, Сарман муниципаль районнарына хас.

Шул ућайдан, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ђлеге му-
ниципаль районнарныћ хакимият башлыкларына 1 – 4 сыйныфларда 
укучыларныћ, ике тапкыр кайнар ризык белђн тђэмин итњ љлешендђ, 
сђламђтлек саклауга хокуклары бозылуны књрсђтергђ мђќбњр булды.

«Россия Федерациясендђ Мђгариф турында» Федераль законныћ 
37 статьясындагы 4 љлеше нигезендђ муниципаль гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучыларныћ туклануын финанс белђн тђэмин итњ 
ќирле њзидарђ органнары тарафыннан билгелђнгђн очракларда џђм 
тђртиптђ гамђлгђ ашырыла. Шул ук вакытта, «Россия Федерациясендђ 
ќирле њзидарђ оештыруныћ гомуми принциплары турында» 2003 елныћ 
6 октябрендђге 131-ФЗ номерлы Федераль законда каралганча, ќирле 
њзидарђ органнары гражданнарныћ аерым категориялђре љчен муни-
ципаль берђмлек бюджеты исђбеннђн социаль ярдђмнећ џђм социаль 
яклауныћ љстђмђ чараларын билгелђњ хокукына ия.

Шулай итеп, ќирле њзидарђ органнарыныћ тиешле норматив хо-
кукый актлары нигезендђ, укучыларныћ аерым категориялђре љчен 
туклану тњлђњсез булырга мљмкин. Мђсђлђн, укучыларныћ мондый 
категориялђренђ књпбалалы џђм (яисђ) начар хђлле гаилђлђрдђн булган 
балалар кертелђ ала.
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
белешмђлђре буенча 2016/2017 уку елы башына 40 302 укучы, шуларныћ 
23 483 е – начар хђлле гаилђлђрдђн булган балалар, 16 819 укучы – 
књпбалалы гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче балалар тњлђњсез туклану белђн 
тђэмин ителгђн.

24 нче таблица 
2016/2017 уку елы башына укучыларны тњлђњсез тукландыру белђн тђэмин 
итњ књрсђткечлђре

Сыйныф-
лар

Туклану белђн тђэмин ителгђн гомуми белем бирњ оешмалары 
укучылары (кеше)

начар хђлле 
гаилђлђрдђн 

булган укучы-
лар

шулардан 
тњлђњсез ту-
клану белђн 

тђэмин 
ителњчелђр

књпбалалы 
гаилђлђрдђн 

булган укучы-
лар

шулардан 
тњлђњсез ту-
клану белђн 

тђэмин 
ителњчелђр

1 – 4 17586 11006 20349 7666
5 – 9 17842 10528 20800 7885

10 – 11 3032 1949 3229 1268
барлыгы 38460 23483 44378 16819

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, республикада, гомумђн алганда, начар хђлле 
гаилђлђрдђн булган балаларны тњлђњсез тукландыру дђрђќђсе 9,1 %ка 
арткан џђм књпбалалы гаилђлђрдђн булган балаларны тњлђњсез туклан-
дыру дђрђќђсе 2,6 %ка кимегђн. 

Мђктђплђрдђге начар хђлле гаилђлђрдђн булган балаларныћ ба-
рысын да тњлђњсез тукландыру белђн тђэмин итеп бетерђ алмау борчу 
уята, шундый категориягђ керђ торган 38 460 баланыћ бары тик 23 483 е  
(61 %) генђ бу хокуктан файдалана. Начар хђлле гаилђлђрдђн булган калган  
40 % баланыћ бу хокуктан файдалану мљмкинлеге тђэмин ителмђгђн. 
Шул ук вакытта бу балаларга сђламђт џђм дљрес туклану дђњлђт тара-
фыннан тђэмин ителгђн булырга тиеш. 

ђйтелгђннђрдђн чыгып, республиканыћ муниципаль районна-
ры џђм шђџђр округлары ќирле њзидарђ органнарына начар хђлле 
гаилђлђрдђн булган балаларны тњлђњсез кайнар ризык белђн тђэмин 
итњ мђсьђлђсен карарга кирђк дип саныйбыз.

Ђзерлђнђ торган продукциянећ сыйфаты џђм ђзерлђњ шартлары 
республика мђктђплђрендђ белем алучыларныћ, балалар бакчаларында 
тђрбиялђнњчелђрнећ туклануын оештыруны тђэмин итњ торышын тулы-
сынча џђм объектив бђялђњ љчен ќитди критерий булып тора. 
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Ђлеге мђсьђлђлђр књзђтчелек органнарыныћ аеруча игътибар 
њзђгендђ тора. 

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор идарђсе тарафын-
нан њткђрелгђн тикшерњлђр нђтиќђсендђ тњбђндђге проблемалар ачы-
кланды: тљп азык-тљлек продуктларын куллану нормасы тулы књлђмдђ 
њтђлми; республика муниципаль районнарыныћ барысында да менюда 
ит, яшелчђ џђм ќилђк-ќимеш, балык, эремчек продуктларыныћ кимње 
књзђтелђ; туклану џђрвакытта да нисбђтле тњгел: яшелчђлђргђ караган-
да углеводлар, боткалар џђм макарон ђйберлђре ешрак бирелђ; сезонлы 
яшелчђлђр бирњ буенча туклану нормалары њтђлми.

2016 елда Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор идарђсе 
тарафыннан мђктђпкђчђ мђгариф оешмаларын тикшерњ вакытында, 
сайлап алынган ризыкныћ гомуми књлђменнђн 2,2 %ы микробиологик 
књрсђткечлђр буенча норматив талђплђргђ (2015 елда – 2,7 %), калория 
џђм химик составлары буенча 4,7%ы гигиена талђплђренђ (2015 елда – 
7,8%) туры килмђде. гомуми белем бирњ оешмаларында микробиологик 
књрсђткечлђр буенча иминлек талђплђренђ ђзер ризыкныћ 2,2 %ы, (2015 
елда – 2,5%), ђ санитар-химик књрсђткечлђр буенча 2,8 % ы (2015 елда – 
2,0%) туры килмђде. Татарстан Республикасы 10 муниципаль районыныћ 
22 мђктђбендђ (Чистай, Зеленодольск, Нурлат, Кайбыч, Питрђч, лаеш, 
алабуга, Ђгерќе, Тђтеш, Мљслим), бу тикшерњлђрнећ гомуми саныныћ 
4, 3%ы, яшь буенча 7– 10, 11 – 18 яшьлек балалар љчен аерым тљзелгђн 
меню булмауга бђйле кимчелеклђр ачыкланды, шулай ук 2016 елда Чи-
стай, алексеевск, Зђй, азнакай муниципаль районнарыныћ, Тњбђн Кама 
џђм Чаллы шђџђрлђренећ 9 гомуми белем бирњ оешмаларында ђзер ри-
зык порциясе књлђменећ 1,4 % талђплђргђ туры килмђве билгеле булды. 
2016 елда гомуми белем бирњ оешмаларын тикшерњ вакытында нисбђле 
булмаган туклану фактлары, икенче тљрле ђйткђндђ менюда аксым, май 
џђм углеводлар чагыштырмасы бозылу табылмады. 

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор идарђсе билгелђп 
њткђнчђ, гомуми белем бирњ хезмђткђрлђре штатына керђ торган ква-
лификацияле медицина персоналы ќитмђве карала торган тармакта 
тљп проблема булып тора. Медицина хезмђткђренећ эше, аеруча авыл 
ќирендђ, аныћ медицина оешмасындагы тљп эше белђн бергђ алып ба-
рыла, шунлыктан аныћ туклануны оештыру љлкђсендђге функциялђре 
башка затлар – директор, производство мљдире яисђ аш пешерњче тара-
фыннан башкарыла.

2016 елда мђгариф оешмаларында контроль-књзђтчелек гамђллђре 
нђтиќђсендђ Татарстан Республикасы буенча Роспотребсоюз идарђсе 
белгечлђре тарафыннан сљттђн ясалмаган майлар кушылган сљт продукт-
ларын (ак май, сљт, каймак, сыр, эремчек) куллану очраклары теркђлде. 
Бу 21 мђктђпкђ џђм 9 балалар бакчасына хас булды.
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2016 елда, шулай ук 5 гомуми белем бирњ џђм мђктђпкђчђ белем бирњ 
оешмасында балаларга мђктђп яны укыту-тђќрибђ, бакча участокларын-
да џђм теплицаларда њстерелгђн, составларындагы нитратлар књлђме 
буенча Таможня берлегенећ «азык-тљлек продукциясенећ куркыныч-
сызлыгы турында» ТР ТС 021/2011 техник регламентында билгелђнгђн 
гигиена нормативларына туры килми торган ќилђк-ќимеш продукция-
се белђн тукландыру фактлары ачыкланды. Татарстан Республикасы бу-
енча Роспотребсоюз идарђсе тарафыннан шућа бђйле рђвештђ Татар-
стан Республикасы муниципаль районнарыныћ башкарма комитетлары 
ќитђкчелђренђ балаларны тукландыру љчен њз ќилђк-ќимеш, яшелчђ 
продукциялђреннђн файдалана торган мђгариф оешмаларында произ-
водство тикшерње њткђрергђ тђкъдим ителде.

Татарстан Республикасы прокуратурасы мђгълњматларына кара-
ганда, 2016 елда њткђрелгђн тикшерњлђр вакытында мђгариф оешмала-
рында укучыларныћ туклануын оештыруда кимчелеклђр табылды. Ел 
дђвамында балалар туклануын оештыру љлкђсендђ тикшерњ гамђллђре 
буенча Татарстан Республикасы шђџђрлђре џђм районнары прокурорлары 
тарафыннан барлыгы 30 књрсђтмђ чыгарылды, аларны карау нђтиќђлђре 
буенча 40 вазыйфаи зат дисциплинар ќаваплылыкка тартылды, админи-
стратив хокук бозулар турында эш кузгату хакында 10 карар чыгарылды.

3.2.4. Балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру

2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ ре-
спублика стратегиясендђ каралганча, балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ 
ялын џђм аларны савыктыруны оештыру сђламђтлек саклау љлкђсенећ 
љстенлекле юнђлешлђренећ берсе буларак билгелђнгђн.

2016 елда Татарстан Республикасында балаларныћ ялын џђм савыгу-
ын оештыру тњбђндђге программалар нигезендђ ќайга салынды:

«2014 – 2020 елларга Татарстан Республикасында физик культура-
ны, спортны, туризмны њстерњ џђм яшьлђр сђясђтен гамђлгђ ашыруныћ 
нђтиќђлелеген књтђрњ» дђњлђт программасын раслау турында» 2014 
елныћ 7 февралендђге 73 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинеты карары белђн расланган «2014 – 2020 елларга балаларныћ џђм 
яшьлђрнећ ялын, аларны савыктыруны џђм эш белђн тђэмин итњне оеш-
тыру» ярдђмче программасы;

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру турында» 2016 елныћ 
31 мартындагы 191 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар Каби-
неты карары белђн расланган Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыру 
турында нигезлђмђ;
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«2016 елга балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялын оештыруга норматив 
чыгымнарны раслау турында» 2015 елныћ 9 октябрендђге 756 номерлы 
Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты карары;

«Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялы, аларны савыктыру буенча дђњлђт 
хезмђтлђре књрсђтњнећ сыйфат стандартын раслау турында» 2015 елныћ 
3 мартындагы 130 номерлы Татарстан Республикасы Министрлар Каби-
неты карары белђн расланган Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ялы, аларны 
савыктыру буенча дђњлђт хезмђтлђре књрсђтњнећ сыйфат стандарты.

Балаларныћ џђм яшьлђрнећ ќђйге ялы, аларны савыктыру система-
сын њстерњ максатларында республикада 2013 елдан бирле балаларныћ 
стационар ќђйге савыктыру лагерьларын капиталь ремонтлау програм-
масы гамђлгђ ашырыла, ул ел саен Татарстан Республикасы Хљкњмђте 
карарлары белђн раслана. Мђсђлђн, 2016 елда савыктыру лагерьларын 
ќђйге сезонга ђзерлђњ барышында 12 дђњлђт џђм муниципаль балалар 
савыктыру лагерьларында капиталь ремонт џђм реконструкция эшлђре 
њткђрелде (2015 елда – 20 лагерьда, 2014 елда – 15 лагерьда, 2013 елда – 
6 лагерьда). Моннан тыш, Татарстан Республикасы бюджетыннан љстђмђ 
бњлеп бирелгђн акчалар исђбеннђн 2016 елда Татарстан Республикасы 
Чњпрђле муниципаль районыныћ «Чайка» балалар савыктыру лагере 
яћадан тљзелде џђм кулланылышка тапшырылды. Программа гамђлгђ 
ашырылган дњрт елда 53 стационар шђџђр яны лагере тљзеклђндерелде. 
Ђлеге чаралар ућай бђялђнергђ тиеш. алар 2013 – 2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ республика стратегиясендђ 2016 ел љчен 
билгелђнгђн индикатив књрсђткечлђрдђн (2 лагерь) шактый югары.

2016 елгы ќђйге кампаниянећ программа чараларын гамђлгђ ашы-
ру кысаларында барлык тљрлђрдђге 1 341 ял оешмасы ќђлеп ителде, бу, 
2015 елга караганда, 59 оешмага кимрђк (2015 елда – 1 400, 2014 елда 
– 1 383, 2013 елда – 1 310). Бу саннар мђгариф оешмалары тарафыннан 
оештырылган кљндезге лагерьлар (51 оешмага), хезмђт џђм ял лагерьла-
ры (6 оешмага), палаткалы лагерьлар (4 оешмага) кимњгђ бђйле. Шул ук 
вакытта 2016 елда шђџђр яны ял лагерьларыныћ саны (2 лагерьга) артты. 
2016 елгы ќђйге кампаниядђ катнашкан Краснодар крае џђм Кырым Ре-
спубликасы территориялђрендђ урнашкан шифаханђ-курорт оешмалары 
саны элеккеге дђрђќђдђ калды џђм 18 оешманы џђм 6 лагерьны тђшкил 
итте. 
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74 диаграмма 
2013 – 2016 елларда балалар љчен ял џђм савыктыру учреждениелђре 
структурасы 

75 диаграмма 
2013–2016 елларда Татарстан Республикасында балалар љчен шђџђр яны ял 
џђм савыктыру учреждениелђре челтђре структурасы (милек тљрлђр буенча)

2016 елда ял итњ программасы 217 981 кешегђ (2015 елда – 216 685, 
2014 елда – 213 862) исђплђнгђн иде, бу 2015 елга караганда 1 296 кешегђ 
књбрђк, ќђйге чорда шулардан 165 508 бала ял итте, бу 2015 елгы ќђйге 
кампаниягђ караганда 4 579 кешегђ кимрђк (2015 елда – 170 087, 2014 
елда – 171 968).
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76 диаграмма 
2016 елда тљрле рђвешлђрдђ ял иткђн балалар џђм яшњсмерлђр саны

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы 
белешмђлђре буенча, балаларныћ ќђйге ял оешмаларында ял итњенећ 
нђтиќђлелеген бђялђњ тњбђндђгечђ: 2016 елгы ќђйге савыктыру кампа-
ниясе ял итњчелђрнећ гомуми саныннан 94,6 %ка ућай йогынты ясаган 
(2015 елда – 92,5 %, 2014 елда – 92,6%, 2013 елда – 92,5%), 5,2 % балага 
савыктыруныћ файдасы аз булган (2015 елда – 7  %, 2014 елда – 7 %, 2013 
елда – 7 %), 0,2 % балада файда бљтенлђй сизелмђгђн (2015 елда – 0,2 %, 
2014 елда – 0,4 %, 2013 елда – 0,5 %). 

77диаграмма 
2013 – 2016 елларда ќђйге ялныћ нђтиќђлелеге

Балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны ђйбђт оештыру књп 
очракта профессиональ оештырылган педагогик, тђрбияви эшлђргђ 
бђйле. Балигъ булмаганнарныћ ял итњ оешмаларыннан башбаштакла-
нып чыгып китњ, балаларныћ ќђрђхђтлђнњ очраклары, балигъ булма-
ганнар тарафыннан яисђ аларга карата башкарылган ќинаять эшлђре 
педагогларныћ эше, ялны оештыру, балаларга тђрбия бирњ џђм књз-колак 
булу сыйфатын бђялђњнећ индикатив књрсђткече булып тора. Татарстан 
Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы мђгълњматлары буенча, 
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2016 елгы ќђйге ял кампаниясе чорында 3 очракта (2015 елда – 8 очрак) 
балалар ял итњ оешмасын калдырып киткђн: Татарстан Республикасы 
Питрђч муниципаль районыныћ «Чайка» балалар савыктыру лагерен-
да, Татарстан Республикасы Чистай муниципаль районыныћ «Березка» 
балалар савыктыру лагеренда, Татарстан Республикасы Бљгелмђ муни-
ципаль районыныћ губин ис. балалар савыктыру лагеренда. Татарстан 
Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы мђгълњматларына кара-
ганда, хисап чорында балаларныћ ќђрђхђтлђнњ очраклары арткан. Узган 
ќђйге чорда ул 145 очракны тђшкил иткђн (2015 елда – 32 очрак).

Ђлеге хђллђр, аеруча 2016 елда балаларныћ ќђрђхђтлђнњ очракла-
ры арту балаларныћ ял лагерьлары љчен кадрлар составын ђзерлђњ бу-
енча њткђрелђ торган эшнећ нђтиќђлелеген арттыру турында сљйли џђм 
балаларныћ ял оешмаларыннан башбаштакланып китње, ќђрђхђтлђнњ 
очракларын, аларныћ сђбђплђрен џђм бу гамђллђр мљмкин булган шарт-
ларны, алга таба шундый фактлар булмасын љчен, ќентеклђп анализлар-
га кирђклеген искђ тљшерњ љчен нигез булып тора.

Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татар-
стан Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт министрлыгы, Та-
тарстан Республикасы буенча Эчке эшлђр министрлыгы мђгълњматлары 
буенча, узган ќђйге ял кампаниясе чорында књплђп йогышлы авыру та-
ралу џђм балигъ булмаганнар тарафыннан яисђ аларга карата ќинаять 
эшлђре кылу очраклары булмаган.

25 нче таблица 
2013 – 2016 елларда савыктыру кампаниясе чорында балигъ булмаганнар 
тарафыннан ќђрђхђтлђнњлђр, йогышлы чир белђн књплђп авырулар, 
башбаштакланып китњлђр, ќинаятьлђр 

Ќђрђхђтлђр, йогышлы чир белђн књплђп авы-
рулар, башбаштакланып китњлђр, ќинаятьлђр 

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

Ќђрђхђтлђр 75 72 32 145
йогышлы чир белђн књплђп авырулар - 1 - -
Башбаштакланып китњлђр 18 10 8 3
Балигъ булмаганнар тарафыннан ял џђм савык-
тыру учреждениелђрендђ кылынган ќинаятьлђр 
саны

- - - -

Балигъ булмаганнарга карата ял џђм савыктыру 
учреждениелђрендђ кылынган ќинаятьлђр саны 

- - - -

Ќђйге савыктыру кампаниясе чорында књзђтчелек итњ 
органнарыныћ књбесендђ, эшчђнлекнећ љстенлекле юнђлеше буларак, 
балалар савыктыру лагерьларын тикшерњ башлана.
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Балаларныћ ялын џђм аларны савыктыруны оештыруны бђялђњнећ 
ќитди критерие булып бу оешмаларныћ санитария-гигиена џђм 
санитария-эпидемиология иминлеге талђплђре џђм балаларныћ гомерен 
џђм сђламђтлеген саклау талђплђре тора.

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор белешмђлђренђ ка-
раганда, 2016 елгы ќђйге савыктыру кампаниясе чорында 769 ял оешма-
сына планлы џђм планнан тыш тикшерњлђр уздырылган, бу, 2015 елныћ 
шул чоры белђн чагыштырганда, 6,5 процентка артыграк (722 тикшерњ), 
3 408 (2015 елда – 3 972) хокук бозулар ачыкланган, бу фактлар буенча 
административ хокук бозулар турында 1 123 беркетмђ џђм штраф салу 
турында карарлар (2015 елда – 1 025 беркетмђ џђм карар) чыгарылган, 
кисђтњлђр ясалган. административ йогынты ясау чараларын куллануга 
тњбђндђге хокук бозулар сђбђпче булды: тђњлеклек пробаны саклау шарт-
лары џђм сроклары бозылу, ризык ђзерлђњнећ технологик процесслары 
бозылу, аш бњлмђсе кирђк-яракларын, ашханђ табак-савытын эшкђртњ 
режимы бозылу; азык ђзерлђгђндђ санитария кагыйдђлђрен, техноло-
гияне њтђмђњ, матди-техник ќиџазлар (ќайланмаларныћ тљзек булма-
вы, йомшак инвентарь ќитешмђњ), территорияне, гомуми файдалану 
урыннарын, медицина хезмђте књрсђтњ урыннарын карап тоту буенча 
кимчелеклђр, эчђр су белђн тђэмин итњдђге ќитешсезлеклђр.

Татарстан Республикасы буенча Роспотребнадзор идарђсенећ чи-
старту фильтрларын куюга рљхсђтлђр бирњ џђм бирелгђн књрсђтмђлђрен 
тикшереп тору буенча башкарылган эшенећ нђтиќђсе буларак, 2016 
елгы ќђйге ял кампаниясе вакытында эчђр суныћ сыйфаты яхшыруны 
билгелђп њтђргђ кирђк.

2016 елда шулай ук бассейннардагы суларныћ сыйфаты яхшыру 
теркђлде: микробиологик књрсђткечлђр буенча стандарт булмаган су про-
балары 1,4 %ка кадђр (2015 елда – 3,9 %), санитар-химик књрсђткечлђр 
буенча стандарт булмаган су пробалары 1,2 %ка кимеде (2015 елда –  
2,1 %).

Балаларны тукландыруда ќитешсезлеклђр факттагы рационда балык 
(3%), ќилђк-ќимеш (2%), соклар (2%) бирњнећ тђкъдим ителђ торган ра-
ционга туры килмђвендђ џђм тђњлеклек рационныћ порциялђрен џђм ка-
лориясен 1 %ка киметњдђ чагылды.

2016 елгы ќђйге ял кампаниясендђ санитария законнарын бозу 
сђбђпле ял итњче балалар арасында авырулар килеп чыгу џђм таралу кур-
кынычы тууга бђйле рђвештђ, суд карары нигезендђ 2 ял оешмасыныћ 
эшчђнлеге туктатылды, болар – «левашово урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» муниципаль бюджет белем бирњ учреждениесе тарафыннан 
оештырылган кљндезге лагерь (Татарстан Республикасы алексеевск 
районы) џђм индивидуаль эшкуар Хабаров Владислав Вениаминович 
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тарафыннан оештырылган 60 балага исђплђнгђн «Безнећ тарих» тарихи 
туган якны љйрђнњ музее, ул Татарстан Республикасы лаеш муниципаль 
районыныћ Шуран авылында урнашкан иде.

Балаларныћ ќђйге ялын џђм аларны савыктыруны оештыруга Татар-
стан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафын-
нан ел саен књзђтчелек ителђ. 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил џђм аныћ аппара-
ты Татарстан Республикасыныћ 21 муниципаль районында (шђџђр окру-
гларында) урнашкан 37 (2015 елда – 30) ял оешмасын тикшерде, шул 
исђптђн:

Саба муниципаль районында урнашкан ике савыктыру лагере 
(«олимп», «Солнышко» балалар савыктыру лагерьлары);

апас муниципаль районында урнашкан «Свияга +» ЌЧЌ «Свияга» 
шифаханђсе;

Казан шђџђре тирђсендђ урнашкан дњрт савыктыру лагере («Заре-
чье», «Восток», «гагарин ис. БСл» балалар савыктыру лагерьлары, «Ял» 
шђџђр њзђге» муниципаль учреждениесе, Казан шђџђре муниципаль 
берђмлеге башкарма комитетыныћ «Яшь гвардия» балалар савыктыру 
лагере);

«Иннополис университеты» автоном коммерциячел булмаган югары 
белем бирњ оешмасыныћ Югары ослан муниципаль районында балалар 
лагере;

Зеленодольск муниципаль районында дњрт савыктыру лагере («лето» 
республика њзђге» дђњлђт бюджет учреждениесенећ «Мечта» балалар 
савыктыру лагере, «Исток» яшьлђр клублары берлђшмђсе» муниципаль 
бюджет учреждениесенећ М.Ќђлил исемендђге балалар савыктыру ла-
гере, «Нурлат балалар йорты» ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балалар љчен дђњлђт белем бирњ учреждениесенећ «Тере-
мок» ќђйге лагере;

алексеевск муниципаль районында «Дубок» савыктыру лагере;
Чистай муниципаль районында љч савыктыру лагере («Ровесник», 

«Солнышко» савыктыру лагерьлары, Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгыныћ «Березка» балалар савыктыру лагере);

Питрђч муниципаль районында «Чайка» савыктыру лагере;
Балык Бистђсе муниципаль районында «Сђйлђн» савыктыру лагере;
Мамадыш муниципаль районында љч лагерь («Звездный десант» па-

латкалы лагере, «Кама» балалар савыктыру лагере, «Берсут» ачык акцио-
нер ќђмгыятенећ «Надежда» балалар савыктыру лагере);

Ђтнђ муниципаль районыныћ «Чулпан» савыктыру лагере;
Балтач муниципаль районыныћ «Романтик» савыктыру лагере;
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Биектау муниципаль районында ике балалар савыктыру лагере 
(«ЦИТо» ЌЧЌ «Байтик» балалар савыктыру лагере, «лето» республи-
ка њзђге» дђњлђт бюджет учреждениесенећ «Чайка» балалар савыктыру 
лагере,);

Сарман муниципаль районында лагерьлар («Старт» ДЮСШ «олим-
пийские надежды» лагере);

Чњпрђле муниципаль районында «Чайка» савыктыру лагере;
Буа муниципаль районында ике савыктыру лагере (Буа муниципаль 

районыныћ «Чайка» савыктыру лагере, «Буа шикђр заводы» ааЌ «Бор» 
балалар савыктыру лагере);

«Чаллы шђџђре» муниципаль берђмлегендђ дњрт савыктыру ла-
гере («КаМаЗжилбыт» ЯаЌ «Крылатый» џђм «Солнечный» балалар 
савыктыру лагерьлары, «Фактор единства, созидания и творчества» 
яшьлђр џђм балалар њсешенђ ярдђм итњ њзђге» коммерциячел булмаган 
партнерлыгыныћ «олимпия» балалар савыктыру њзђге, «Камдорстрой» 
УК ЯаЌ «Радуга» шифаханђсе каршындагы «Солнышко» балалар са-
выктыру лагере);

лениногорск муниципаль районыныћ «Дружба» балалар савыктыру 
лагере;

Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» балалар савыктыру ла-
гере;

Зђй муниципаль районыныћ «Созвездие» балалар савыктыру лагере;
актаныш муниципаль районыныћ «Бњлђк» балалар савыктыру ла-

гере.
Балалар сђламђтлегенђ џђм иминлегенђ куркыныч яный торган аеру-

ча тупас кимчелеклђрне тикшерњ нђтиќђлђре буенча 12 ял џђм савыкты-
ру оешмасында тњбђндђгелђр ачыкланды:

азык-тљлек блоклары эшчђнлегенђ, балаларны тукландыруга 
карата куелган талђплђрнећ бозылуы (кителгђн савыт-саба кулла-
ну, биналарныћ санитария кагыйдђлђренђ туры килмђве, азык-тљлек 
продуктларын саклау шартларына, документлар тутыруга куелган 
талђплђрнећ бозылуы, мђќбњри документацияне алып бару (аныћ булу-
булмавы), балаларны сыйфатлы ризык белђн тђэмин итњ зарурлыгы 
талђплђре њтђлмђњ); (Казан шђџђре муниципаль берђмлеге башкарма 
комитетыныћ «Яшь гвардия» балалар савыктыру лагере, Саба муници-
паль районыныћ «олимп» балалар савыктыру лагере, Питрђч муници-
паль районыныћ «Чайка» балалар савыктыру лагере; «Сђлђт» яшьлђр 
њзђге» дђњлђт бюджет учреждениесенећ «Дубок» савыктыру лагере; 
Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» балалар савыктыру лагере; 
Ђтнђ муниципаль районыныћ «Чулпан» савыктыру лагере; «Берсут» 
ачык акционер ќђмгыятьнећ «Надежда» балалар савыктыру лагере; 
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Чњпрђле муниципаль районында «Чайка» савыктыру лагере; актаныш 
муниципаль районыныћ «Бњлђк» балалар савыктыру лагере);

 бинага, ќайланмаларга, балалар яши торган бњлмђлђрнећ чи-
сталыгына талђплђрнећ бозылуы (Ђтнђ муниципаль районыныћ «Чул-
пан» савыктыру лагере; «Берсут» ачык акционер ќђмгыятенећ «Надеж-
да» балалар савыктыру лагере; Чњпрђле муниципаль районыныћ «Чайка» 
савыктыру лагере; Питрђч муниципаль районыныћ «Чайка» балалар са-
выктыру лагере;);

ял итњчелђрнећ кљн режимына куела торган талђплђрнећ бозы-
луы (Саба муниципаль районыныћ «олимп» балалар савыктыру лагере, 
«Сђлђт» яшьлђр њзђге» дђњлђт бюджет учреждениесенећ «Дубок» савык-
тыру лагере; Питрђч муниципаль районыныћ «Чайка» балалар савыкты-
ру лагере;);

тиешенчђ рђсмилђштерелгђн вазыйфаи инструкциялђрнећ бул-
мавы (Казан шђџђре муниципаль берђмлеге башкарма комитеты физик 
культура џђм спорт комитетыныћ «Яшь гвардия» балалар савыктыру ла-
гере; «Берсут» ачык акционер ќђмгыятенећ «Надежда» балалар савык-
тыру лагере; Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» балалар савык-
тыру лагере; лениногорск муниципаль районыныћ «Дружба» балалар 
савыктыру лагере;);

балаларны сђламђтлеккђ, физик, интеллектуаль, психик, рухи 
џђм ђхлакый њсешкђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау 
турындагы законнар талђплђрен бозу, шул исђптђн «Интернет» 
челтђреннђн файдалана алуныћ сакланмаган каналлары булу («Кам-
дорстрой» УК ЯаЌ «Радуга» шифаханђсе каршындагы «Солнышко» 
балалар савыктыру лагере; актаныш муниципаль районыныћ «Бњлђк» 
балалар савыктыру лагере);

балаларныћ иминлеге џђм сђламђтлеге талђплђре, шул исђптђн 
террорга каршы иминлек талђплђре тиешенчђ тђэмин ителмђњ – ла-
герь территориясе бњлеп алынмау анда башка затларныћ тоткарлыксыз 
керње, балаларныћ контрольсез телђсђ-кая чыгып йљрњлђре, шулай ук 
балигъ булмаганнарныћ качып китњлђре љчен шартлар тудыра («Фактор 
единства, созидания и творчества» яшьлђр џђм балалар њсешенђ ярдђм 
итњ њзђге» коммерциячел булмаган партнерлыгыныћ «олимпия» балалар 
савыктыру њзђге, Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» балалар са-
выктыру лагере; Чњпрђле муниципаль районыныћ «Чайка» савыктыру 
лагере);

медицина пунктын булдыру џђм аныћ эшен оештыру талђплђре 
бозылу (Ђтнђ муниципаль районыныћ «Чулпан» савыктыру лагере; 
(«Фактор единства, созидания и творчества» яшьлђр џђм балалар њсешенђ 
ярдђм итњ њзђге», Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» балалар са-



208 3 бүлек.   

выктыру лагере; лениногорск муниципаль районыныћ «Дружба» бала-
лар савыктыру лагере; Казан шђџђре муниципаль берђмлеге башкарма 
комитетыныћ «Яшь гвардия» балалар савыктыру лагере).

Санап кителгђн фактлар югарыда телгђ алынган оешмаларда 
балаларныћ санитария-гигиена џђм санитария-эпидемиология талђплђре 
њтђлгђн ућайлы ђйлђнђ-тирђ мохиттђ, гомергђ џђм сђламђтлеккђ зыян 
китерми торган шартларда ял итњ џђм савыгу хокукын тиешенчђ тђэмин 
итмђњ турында сљйли.

ачыкланган хокук бозу фактлары буенча ял оешмаларыныћ 
ќитђкчелђренђ, гамђлгђ куючыларына Балалар хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан бђялђмђлђр ќибђрелде, аларда табылган 
кимчелеклђрне бетерњ, алга таба аларны булдырмау џђм балаларныћ го-
мере џђм сђламђтлеге љчен имин шартларда, ућайлы мохиттђ ял итњгђ 
хокукларын тиешенчђ тђэмин итњ турында тђкъдимнђр бирелде.

Шул ук вакытта санитария-эпидемиология талђплђрен бозуныћ 
республиканыћ барлык ял џђм савыктыру оешмалары љчен хас булган 
тљрлђре дђ бар. Моћа азык-тљлек блоклары џђм балаларны тукланды-
ру талђплђренећ њтђлмђве, шулай ук балаларныћ ялын џђм аларны са-
выктыру буенча стационар оешмаларга куелган талђплђрнећ њтђлмђве 
керђ. Шулай ук балалар оешмаларындагы ќитђкчелђрнећ џђм ќаваплы 
хезмђткђрлђрнећ компетенциясе югары булмау игътибарны ќђлеп итђ.

Шул ућайдан, Татарстан Республикасы буенча Роспотребнад-
зор идарђсенђ ќђйге ял кампаниясенђ ђзерлек барышында лагерь 
ќитђкчелђрен џђм ќаваплы хезмђткђрлђрне санитария-эпидемиология 
кагыйдђлђренђ џђм нормативларына љйрђтњне оештыру мђсьђлђсен ка-
рарга тђкъдим итђбез.

Балаларныћ оештырылган ялы вакытында тђрбия џђм танып белњ 
аспекты мљџим урын алып тора. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
лагерьлар эшчђнлеген тикшергђндђ тђрбия эшчђнлеге кысаларында 
њткђрелђ торган мђдђни-књћел ачу чаралары да бђялђнде. 

Шуны билгелђп њтђргђ кирђк, тђрбия эшчђнлеге программала-
ры књп лагерьларда Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2014 елныћ 29 
ноябрендђге 2403-р номерлы књрсђтмђсе белђн расланган 2025 елга 
кадђрге чорда Россия Федерациясе дђњлђт яшьлђр сђясђте нигезлђре, 
Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2015 елныћ 29 маендагы 996-р номер-
лы књрсђтмђсе белђн расланган 2025 елга кадђр Россия Федерациясендђ 
тђрбия эшен њстерњ стратегиясе, Татарстан Республикасы Министрлар 
Кабинетыныћ 2014 елныћ 16 сентябрендђге 666 номерлы карары белђн 
расланган Татарстан Республикасы балаларга џђм яшьлђргђ патриотик 
тђрбия бирњ концепциясе нигезлђмђлђрен гамђлгђ ашыру чараларын 
истђ тоту кирђклегеннђн чыгып, эшлђнеп бетђргђ тиеш.
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Ђгерќе муниципаль районыныћ «алмалы» балалар савыктыру ла-
геренда, лениногорск муниципаль районыныћ «Дружба» балалар са-
выктыру лагеренда, Казан шђџђре муниципаль берђмлеге башкарма 
комитетыныћ «Яшь гвардия» балалар савыктыру лагеренда тђрбия эше 
программасы бљтенлђй булмады.

Савыктыру кампаниясенећ ућышлы булуында белеп џђм сайлап 
алынган кадрлар составыныћ роле бик зур. Шул ућайдан Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкил балаларныћ ќђйге ялын оештыру оешмала-
рын тикшергђндђ педагогик џђм техник персоналны эшкђ алганда Россия 
Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 331, 351.1 статьялары талђплђренећ 
њтђлњ-њтђлмђвенђ, ягъни эшкђ кабул иткђндђ аларныћ хљкем ителгђн 
булу-булмавына џђм (яки) аларга карата ќинаять эзђрлеклђвенећ 
кулланылу-кулланылмавына яисђ билгеле бер ќинаятьлђр љчен ќинаять 
эзђрлеклђве туктатылуына игътибар итђ. 2016 елгы ќђйге ял кампани-
ясен тикшерњ књрсђткђнчђ, бу талђп барлык оешмаларда да тулысын-
ча њтђлмђде. Ђлеге хокук бозулар буенча республиканыћ муниципаль 
берђмлеклђре ќитђкчелђренђ ачыкланган ќитешсезлеклђрне бетерњ за-
рурлыгы џђм балалар ялыныћ џђм аларны савыктыруныћ куркынычсыз-
лыгын тиешенчђ тђэмин итњгђ юнђлдерелгђн чаралар књрњ кирђклеге 
турында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил бђялђмђлђре юлланды.

Балаларныћ ќђйге ялын оештыру эшчђнлеген педагогик џђм тђрбия 
ягыннан чыгып караганда, персоналныћ квалификация дђрђќђсен џђм 
компетентлылыгын Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
2016 елгы ќђйге ял кампаниясен тикшергђндђ ачыкланган тњбђндђге 
вђзгыять бик ачык књрсђтђ.

Мисал. Чаллы шђџђре «Камдорстрой» УК ЯАЌ «Радуга» шифаханђсе 
каршындагы «Солнышко» балалар савыктыру лагеренда, балалар 
дискотекасы башланыр алдыннан агрессив сексуаль характердагы ќырлар 
яћгыраган. Очраклы рђвештђ генђ бу хђллђрнећ шаџиты булган ата-аналар 
белђн сљйлђшкђндђ ди-джей, бу ќырларны ял итђ торган балалар њтенече 
белђн куелуын аћлаткан џђм аларныћ њтенеченнђн баш тарта алмавын 
белдергђн. Моннан тыш, лагерьда эшлђњ дђверендђ соћгы љч елда куела 
торган ќырларныћ балалар алдында тыћланырга тиеш тњгеллеге хакында 
аћа беркем дђ кисђтњ ясамаган џђм ул, лагерь ќитђкчелђреннђн тиешле 
књрсђтмђ булмаган очракта, традициялђренђ њзгђреш кертергђ ќыенмый. 
Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ џђм њсешенђ зыян китерђ торган 
мђгълњматтан саклау буенча аћлату чаралары ди-джей белђн њткђрелмђгђн. 

2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ ре-
спублика стратегиясен гамђлгђ ашыруныћ «ќђйге ялны оештыру-
га ќђлеп ителђ торган сертификацияле педагоглар саны» индикатив 
књрсђткечлђрен њтђњ балаларныћ ялын џђм аларныћ савыктыруны 
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оештыру сыйфатын бђялђњнећ билгелђнгђн критерие булып тора. Та-
тарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт министрлыгы 
белешмђлђре буенча, 2016 елда бу књрсђткеч 100 процент тђшкил итте, 
ул 2016 елга билгелђнгђн индикатив књрсђткечкђ (120%) туры килми.

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил татарстан республикасы Яшьлђр эшлђре буенча 
џђм спорт министрлыгына, «лето» балаларны џђм яшњсмерлђрне 
савыктыруны, аларныћ ялын џђм эш белђн тђэмин ителешен оеш-
тыру буенча республика њзђге» дђњлђт учреждениесенђ татарстан 
республикасы мђгариф џђм фђн министрлыгы белђн берлектђ 
тњбђндђгелђрне тђкъдим итњне максатка ярашлы дип саный:

1. Балаларныћ ялын оештыруга методик ярдђм итњне арттырырга;
2. Балаларныћ ялын оештыручылар љчен тњбђндђгелђргђ кагылыш-

лы методик тђкъдимнђр эшлђргђ: 
балаларны аларныћ сђламђтлегенђ, физик, интеллектуаль, психик, 

рухи џђм ђхлакый њсешенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан яклау ту-
рында «Россия Федерациясендђ балалар хокукларыныћ тљп гарантиялђре 
турында» 1998 елныћ 24 июлендђге 124-ФЗ номерлы Федераль законда, 
«Балаларны аларныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ торган мђгълњматтан 
яклау турында» 2010 елныћ 29 декабрендђге 436-ФЗ номерлы Федераль 
законда, Татарстан Республикасында балаларныћ сђламђтлегенђ, аларныћ 
физик, интеллектуаль, психик, рухи џђм ђхлакый њсешенђ зыян китерњне 
кисђтњ чаралары турында» 2010 елныћ 14 октябрендђге 71-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законында билгелђнгђн талђплђрне њтђњ;

тђрбия џђм љстђмђ белем бирњ љлкђсендђ заманча норматив хокукый 
базаны исђпкђ алып, балаларныћ ялын оештыруны камиллђштерњ;

3. Югарыда књрсђтелгђн мђсьђлђлђрне балаларныћ ял оешмала-
рында эшлђњ љчен педагогик персонал ђзерлђгђндђ њткђрелђ торган 
љйрђтњ семинарларына кертергђ, «Ђйдђман мђктђбе», лагерь башлы-
клары, балаларныћ ялын оештыру буенча район џђм шђџђр ведомствоа-
ра комиссиялђр, мђгариф, яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт идарђлђре 
(бњлеклђре) югары уку йортлары вђкиллђре љчен ел саен семинар-
кићђшмђлђр њткђрергђ. 

4. Балалар ялын оештыруны ќайга сала торган норматив хокукый 
документлар талђплђрен њтђњ мђсьђлђлђрен балалар ялын оештыручы-
лар белђн ќентеклђп эшлђргђ, бу документларга тњбђндђгелђр керђ: 

Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 331, 351.1 статьялары (эшкђ 
урнаша торган педагогик џђм техник персоналныћ хљкем ителгђн булу-
булмавына џђм аћа карата ќинаять ќаваплылыгы булу-булмау йђ аерым 
тљр ќинаятьлђр љчен ќинаять ќаваплылыгы туктатылу фактлары буенча 
њзвакытында џђм тиешенчђ тикшерњ љлешендђ);
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Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 212 статьясы 
(хезмђткђрлђрнећ хезмђтен саклау љлешендђ);

Россия Федерациясе Су кодексы, «Су объектын кулланылышка тап-
шыру турында карар ђзерлђњ џђм кабул итњ тђртибе турында» 2006 елныћ 
30 декабрендђге 844 номерлы Россия Федерациясе Хљкњмђте карары џђм 
«Татарстан Республикасы территориясендђ урнашкан су объектларында 
халыкныћ гомерен саклау кагыйдђлђрен раслау турында» Татарстан Ре-
спубликасы Министрлар Кабинетыныћ 2009 елныћ 23 апрелендђге 256 
номерлы карары талђплђре;

балаларныћ ял џђм савыктыру лагерьларын оештыруга, карап тотуга 
џђм эшчђнлеген оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре (Сан-
ПиН 2.4.4.3155-1);

балаларныћ палаткалы лагерьларын оештыруга, карап тотуга џђм 
эшчђнлеген оештыруга санитария-эпидемиология талђплђре (СанПиН 
2.4.4.3048-13);

Россия Федерациясе гХМ 2009 елныћ 25 мартындагы 179 номер-
лы боерыгы белђн расланган Кагыйдђлђр ќыелмасы «СП 9.13130.2009. 
Кагыйдђлђр ќыелмасы. Янгын сњндерњ техникасы. Янгын сњндергечлђр. 
Куллану талђплђр»

5. Татарстан Республикасына югары белем бирњче уку-укыту оеш-
маларына љстђмђ белем бирњ мљмкинлеклђрен, иќтимагый џљнђрлђр 
факультетларын, студентларныћ тиешле белгечлеклђр буенча њтелђ тор-
ган мђќбњри педагогик практикаларын файдалану аша студентларны 
балаларныћ ял итњ оешмаларында эшлђргђ ђзерлђњ мђсьђлђсен карауны 
тђкъдим итђргђ;

6. Педагогик џђм профильле џљнђри белем бирњ оешмаларыныћ мах-
сус ђзерлек њткђн студентларын каникул чорында балалар белђн эшлђњгђ 
књбрђк џђм активрак ќђлеп итђргђ.

2012 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ илкњлђм 
стратегиясендђ балаларныћ ялын џђм савыгуын оештыруныћ заманча 
модельлђрен булдыру чараларыныћ берсе буларак балаларныћ барлык 
категориялђре љчен аларныћ индивидуаль ихтыяќларыннан чыгып 
ял итњ џђм савыгу мљмкинлегенећ булуы, инвалид балаларныћ џђм 
сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ ялы џђм савыгуы 
программасын эшлђњ џђм гамђлгђ ашыру билгелђнгђн.

Ђлеге принциплар 2013 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ 
гамђллђрнећ республика стратегиясендђ дђ чагылыш тапты.

Ђйтелгђннђрне истђ тотып, балаларныћ ялы џђм аларны савыктыру 
кампаниясе йомгаклары буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
ел саен сђламђтлеге мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен ял џђм са-
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выктыру системасын њстерњ буенча алынган йљклђмђлђрнећ њтђлешен 
тђэмин итњ чараларын књрњ кирђклеге турындагы мђсьђлђне књтђрђ.

Шулай булуга карамастан, соћгы елларда бу љлкђдђге хђллђр 
тњбђндђгечђ:

гамђлдђге лагерьларныћ булган инфраструктурасы торышы џђм 
штатта кирђкле белгечлђрнећ булмавы ишетњ, књрњ, сљйлђм бозылу, 
терђк-хђрђкђт функциялђре бозылган, акылга зђгыйфь балаларныћ ялын, 
шул исђптђн инклюзия принципларында сђламђт балалар белђн бергђ 
оештырырга мљмкинлек бирми;

республикада инвалид балалар џђм сђламђтлеге мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар љчен бер генђ лагерь да юк;

инвалид балаларга џђм сђламђтлеге мљмкинлеклђре чиклђнгђн бала-
ларга ќайлаштырылган шђџђр яны ял итњ лагерьларыныћ саны дњрт ел 
дђвамында љч булып кала.

Шулай итеп, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Ре-
спубликасы Яшьлђр эшлђре буенча џђм спорт министрлыгы Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, Татарстан Республи-
касы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан Республикасы Со-
циаль ярдђм министрлыгы белђн берлектђ сђламђтлеге мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балаларныћ ял итњгђ хокукларын гамђлгђ ашыруны тђэмин 
итњ мђсьђлђсен карарга, љйрђнергђ џђм чаралар књрергђ тиеш дип саный. 

3.3. Баланыћ гаилђдђ яшђњ  
џђм тђрбиялђнњ хокукын тђэмин итњ 

Ић тљп џђм ић нигези бала хокукларыныћ берсе аныћ яшђњ џђм 
гаилђдђ тђрбиялђнњ хокукы. Бала хокуклары турында БМо конвенциясенђ 
кушылып, безнећ ил тњбђндђгелђрне бурыч итеп алды: «баланыћ, аныћ 
ихтыярына каршы килеп, њз ата-анасыннан аерылуын булдырмауны 
тђэмин итђргђ тиеш моћа кулланыла торган законга џђм процедуралар-
га ярашлы рђвештђ суд карары буенча компетентлы органнар тарафын-
нан мондый аеруныћ баланыћ ућай мђнфђгатьлђрен кайгырту йљзеннђн 
кирђк булуы билгелђнгђн очраклар керми». Россия Федерациясе гаилђ 
законнары нормалары џђр балага гаилђдђ яшђњ џђм тђрбиялђнњ хокукын, 
њзенећ ата-анасын белњ хокукын, аларны кайгырту хокукын, аларныћ 
мђнфђгатьлђренђ каршы килмђгђн очракта, бергђ яшђњ хокукын гаран-
тияли. Бу хокукны њтђмђњ бала љчен фаќига булып тора, чљнки аларны 
њтђмђњ аеруча тупас хокук бозуларга керђ џђм катгый рђвештђ ќайга 
салу чараларын књрњне џђм профилактикалауныћ, торгызуныћ нђтиќђле 
механизмнарын талђп итђ. 
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3.3.1. Начар гаилђ проблемалары

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил фикеренчђ, балачакны 
яклауныћ ић актуаль заманча бурычларыныћ берсе гаилђ бђхетсезлеген 
ќићњ буенча гамђли чаралар књрњдђн џђм нђтиќђле механизмнарны 
гамђлгђ ашырудан гыйбарђт. 

гаилђнећ ућышсызлыгы бњген ятимлекнећ, балигъ булмаган-
нар арасындагы ќинаятьчелекнећ џђм балигъ булмаганнарга карата 
ќинаять кылуларныћ, њз балаларын тђрбиялђњ, тоту џђм карау буенча 
ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ башкармаганлыктан балаларныћ фи-
зик џђм психик сђламђтлегенђ зыян салуныћ тљп сђбђбе булып тора. 
Шуны исђпкђ алып, гаилђдђ балалар проблемаларын профилактикалау 
џђм ќићњ эшчђнлеге тиешле органнар тарафыннан актив ведомствоара 
хезмђттђшлек белђн максатчан оештырылырга тиеш. 

Формаль яктан ућышсыз гаилђлђргђ балигъ булмаган балалары 
булган џђм профилактик ведомство йђ ведомствоара исђпнећ бер яисђ 
берничђ тљрендђ торучы гаилђлђр керђ. 

Ведомство исђбе социаль яклау органнары, ТР буенча ЭЭМ балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре бњлекчђлђре тарафыннан алып барыла. Ведом-
ствоара исђп балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын 
яклау буенча муниципаль комиссиялђр тарафыннан гамђлгђ ашырыла 
џђм аеруча проблемалы социаль гаилђлђр белђн профилактик эш алып 
баруны књздђ тота. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2016 ел ахырына со-
циаль яклау органнарында ведомство исђбенђ алынган, балигъ булмаган 
балалары булган џђм тљрле авыр яшђњ шартларына юлыккан гаилђлђрнећ 
саны артты џђм 5 963 гаилђ тђшкил итте. Мондый гаилђлђрдђ 2016 елда 
барлыгы 9 693 бала яшђгђн, бу 2015 ел белђн чагыштырганда 682 кешегђ 
ким. Мондый балалар гомуми балалар саныныћ 1,2% алып тора (2015 
елда 1,3% иде) .

78 нче диаграмма 
2013–2016 елларда социаль яклау органнарыныћ ведомство исђбендђ торган 
гаилђлђрнећ џђм аларда тђрбиялђнњче балаларныћ саны
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Татарстан Республикасы буенча ЭЭМ статистика мђгълњматлары 
2016 елда балигъ булмаганнарныћ эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ ведом-
ство исђбендђ торучы гаилђлђр саны 16,2% ка артты џђм аларда яшђњче 
балалар саны 16,7% ка артты. Мондый балалар гомуми балалар саныныћ 
0,9% ын тђшкил итђ. (2015 елда бу књрсђткеч 0,5% тђшкил иткђн иде).

79нчы диаграмма 
2011–2016 елларда балигъ булмаганнарныћ эшлђре буенча бњлекчђлђрдђ 
ведомство исђбендђ торган гаилђлђр џђм аларда яшђњче балалар саны

«Социаль куркыныч хђлдђге балигъ булмаганнарны џђм гаилђлђрне 
исђпкђ алу џђм мониторинглау» бердђм мђгълњмат банкында ведом-
ствоара исђптђ торучы гаилђлђр аеруча борчый. Кызганычка каршы, 
социаль куркыныч шартларда яшђњче балаларныћ саны 2015 ел белђн 
чагыштырганда 27% булды џђм 1 353 гаилђне тђшкил итте. Социаль кур-
кыныч халђттђ яшђњче балалар саны 2016 елда 2 584 булды, 2015елда-
гы књрсђткечкђ карата 27% ка кимрђк. Мондый балалар гомуми балалар 
саныныћ 0,3% ын тђшкил итђ (2015 елда – 0,4%). 

80 нче диаграмма 
2011–2016 елларда социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрнећ џђм аларда 
тђрбиялђнњче балаларныћ саны
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Шулай итеп, 2016 ел ахырына Татарстан Республикасында:
9 905 гаилђ тљрле тљрдђге исђплђрдђ торган;
16 087 бала, яки балаларныћ гомуми саныннан 2%, тљрле дђрђќђдђге 

начар гаилђлђрдђ яшђњлђрен дђвам иткђн. Соћгы ике елдагы начар 
гаилђлђр мониторингы тљрле рђсми исђплђрдђ торучы гаилђлђрнећ гому-
ми саны 361 гаилђгђ яисђ 3,5%, ка кимњне, ђ шундый шартларда яшђњче 
балалар саныныћ 1900 га яисђ 10,7% кимњен књрсђтђ. 

органнарныћ – балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бо-
зуларын профилактикалау системасы субъектларыныћ (алга таба – про-
филактика субъектларыныћ) гаилђлђрнећ начар яшђњ шартларын иртђ 
ачыклау эшчђнлегенђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2013 елдан 
бирле аерым игътибар бирђ. Бу эшнећ књпмедер дђрђќђдђ нђтиќђсе бар, 
2014 – 2016 еллар дђвамында профилактика субъектлары эшендђ ућай 
њзгђрешлђр књзђтелде: 

тулаем республикада законнарда билгелђнгђн очракларда ата-
аналардан балаларын тартып алу процедурасын њткђрњ тђртибе 
билгелђнде; 

начар гаилђлђрне тернђклђндерњ сроклары кыскартылды;
балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 

муниципаль комиссиялђрнећ џђм муниципаль ведомствоара социаль-
тернђклђндерњ консилиумнарыныћ вђкалђтлђре тљгђллђштерелде џђм 
эшчђнлеге активлаштырылды; 

2013 елдан «Татарстан Республикасында социаль куркыныч хђлдђге 
гаилђлђрне џђм балигъ булмаганнарны исђпкђ алу џђм мониторинглау» 
ведомствоара мђгълњмат системасы кертелде;

балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилак-
тикалау системасы органнарыныћ џђм учреждениелђренећ социаль кур-
кыныч хђлдђге гаилђлђр џђм балалар белђн эшлђњгђ юнђлдерелгђн эшен 
координациялђњне камиллђштерњ максатларында Республика мђгълњмат-
методика њзђге белђн берлектђ Татарстан Республикасы Хезмђт, халык-
ны эш белђн тђэмин итњ министрлыгы тарафыннан тљрле категориядђге 
гаилђлђр џђм социаль куркыныч хђлдђге балалар белђн эшлђњ буенча ба-
лигъ булмаганнарныћ сукбайлыгын џђм хокук бозуларын профилактика-
лау системасы субъектлары эшчђнлегенећ алгоритмнары эшлђнде:

1) гаилђнећ алкоголизациясе очрагында;
2) бала белђн кырыс аралашканда;
3) балигъ булмаганнар хокук бозганда;
4) бала суицидка омтылганда. 
алгоритмнар Балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын 

яклау буенча республика комиссиясенећ 2016 елныћ 13 июлендђге 18-16 
номерлы карары белђн расланды.
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Шуныћ белђн бергђ, гаилђлђрнећ џђм балаларныћ начар яшђњ шарт-
ларын профилактикалау системасы субъектлары эшчђнлеге џаман да ти-
ешле дђрђќђдђ алып барылмый џђм камиллђштерњне сорый.

Беренчедђн, начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшчђнлегенећ сыйфа-
тын билгели торган тљп критерий – ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балалар саныныћ кимње мондый эшчђнлекнећ нђтиќђлелеген књрсђтђ.

лђкин 2014 елдан ачыкланган ятим балаларныћ џђм ата-ана кара-
выннан мђхрњм калган балалар саныныћ арту тенденциясе књрсђтелђ. 
2016 елда абсолют ачыкланган социаль ятимнђрнећ саны 885 гђ ќитте, 
бу 2015 ел белђн чагыштырганда 12%ка артык ( 2014 елда – 781 бала, 
2015 елда – 791).

81нче диаграмма 
 2008 –2016 елларда ачыкланган ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балаларныћ саны 

Бу књрсђткечлђр 2016 елда гаилђ бђхетсезлеген профилактикалау 
эшчђнлегендђ формасы џђм эчтђлеге буенча да ућай њзгђрешлђр бар дип 
ђйтергђ мљмкинлек бирђ. 

Икенчедђн, органнар – профилактика субъектлары эшчђнлегендђ на-
чар гаилђлђрне њз вакытында ачыклап љлгермђњ џђм ата-аналарга авыр 
тормыш хђленнђн чыгу буенча индивидуаль тернђклђндерњ ярдђмен 
књрсђтњне њз вакытында оештырмау тђќрибђсе дђвам итђ.

2016 елда мђгълњмат системасы ярдђмендђ 3 729 гаилђгђ сигнал 
карталары ќибђрелде, шуныћ 1 157се социаль куркыныч хђлдђге гаилђ 
буларак ведомствоара исђпкђ куелды (ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 
31%ы), шул исђптђн:

 эчке эшлђр органнары – 1 653 сигнал картасы (ќибђрелгђн сигнал 
карталарыныћ 44,3%), 504 гаилђ исђпкђ куелды (ќибђрелгђн сигнал 
карталарыныћ 30,5%); 

социаль яклау органнары џђм учреждениелђре – 958 сигнал картасы 
(ќибђрелгђн сигнал карталарыныћ 25,7%), 310 гаилђ (32,3% ќибђрелгђн 
сигнал карталарыныћ ); 
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мђгариф идарђсе органнары – 359 сигнал картасы (9,6%), 102 гаилђ 
исђпкђ куелды (28,4%); 

сђламђтлек саклау идарђсе органнары – 322 сигнал картасы (8,6%), 
75 гаилђ исђпкђ куелды (23,3%); 

опека џђм попечительлек органнары – 220 сигнал картасы (5,9%), 68 
гаилђ исђпкђ куелды (31%); 

ќинаятькђ каршы-башкарма инспекциясе – 44 сигнал картасы (1,2%), 
32 гаилђ исђпкђ куелды (72,7%); 

авыл ќирлеклђре башлыклары (хезмђткђрлђр) – 34 сигнал картасы 
(0,9%), 11 гаилђ исђпкђ куелды (32,3%); 

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча 
муниципаль комиссиялђр – 120 сигнал картасы (3,2%), 39 гаилђ исђпкђ 
куелды (32,5%); 

башка оешмалар (башка муниципаль берђмлекнећ муниципаль 
социаль-реабилитация консилиумы, ведомствоара рейдлар џ.б.) – 19 сиг-
нал картасы (0,5%), 16 гаилђ исђпкђ куелды (84,2%).

82 нче диаграмма 
2016 елда «Татарстан Республикасында социаль куркыныч хђлдђге гаилђлђрне 
џђм балигъ булмаганнарны исђпкђ алу џђм мониторинглау» мђгълњмат 
системасына органнарга – профилактика субъектлары ќибђргђн сигнал 
карталары саны 

Шуныћ белђн бергђ, гаилђ бђхетсезлеген алданрак профилакти-
калау эшчђнлеге активлыгыныћ тњбђн булуын, беренче чиратта авыл 
ќирлеклђре башлыкларыныћ (вазыйфаи затларныћ), шулай ук мђгариф, 
сђламђтлек саклау, опека џђм попечительлек органнарыныћ активлыгы 
тњбђн булды. 

2016 елда тњбђндђгелђр тарафыннан бер генђ дђ сигнал картасы 
ќибђрелмђде:

сигез муниципаль районныћ мђгариф идарђсе органы тарафыннан: 
Ђлки, апас, Чњпрђле, Мљслим, Яћа Чишмђ, Балык Бистђсе, Сарман, 
Телђче;
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ундњрт муниципаль районныћ (шђџђр округы) опека џђм попечи-
тельлек органнары тарафыннан: Ђгерќе, Ђлки, апас, Ђтнђ, Чњпрђле, Зђй, 
лениногорск, Яћа Чишмђ, Саба, Сарман, Тукай, Телђче, Чаллы шђџђре, 
Казан шђџђре (Вахитов районы);

дњрт муниципаль районныћ (шђџђр округы) эчке эшлђр органнары 
тарафыннан: Кама Тамагы, Яћа Чишмђ, Ютазы, Казан (авиатљзелеш 
районы);

тугыз муниципаль районныћ сђламђтлек саклау идарђсе органнары: 
аксубай, Ђлки, апас, Буа, Кама Тамагы, Мљслим, Тђтеш, Телђче, Ютазы.

алай гына да тњгел, органнар – профилактика субъектлары про-
филактикалау системасы субъектларыныћ (алга таба – профилакти-
ка субъектларыныћ) гаилђлђрнећ начар яшђњ шартларын иртђ ачыклау 
эшчђнлегенђ карата битарафлык, эшлексезлек књрсђтђ. 

Тиешле органнарныћ – профилактика субъектларыныћ актив граж-
данардан, туганнардан, башка чыганаклардан гаилђдђге тавыш турында 
ќиткерелгђн мђгълњматка игътибар итмђњ фактлары бар. 

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил адресына инвалид бала И.ныћ 
ђбисе баланыћ начар гаилђдђ тђрбиялђнње турында хђбђр итте, баланыћ 
анасы Я. аны тђрбиялђњ белђн шљгыльлђнми ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђми. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил инвалид баланыћ яшђњ 
шартларын тикшерњ џђм аныћ мђнфђгатьлђрен яклау буенча ќитди чаралар 
књрњ турында Яћа Чишмђ муниципаль район органнарына мљрђќђгать итте. 
Лђкин гаилђдђге хђллђрне љйрђнњ џђм инвалид бала файдасына берђр тљрле 
чара књрњ турында хђбђр ителмђде. Эш визиты кысаларында Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил Я. гаилђсендђ булды. Баланыћ начар шартларда 
яшђве ачыкланды, шућа књрђ социаль хђтђр хђлдђ булганлыктан гаилђ 
ведомствоара исђпкђ куелды. Берникадђр вакыттан соћ баланыћ гомеренђ 
куркыныч яный торган вђзгыять барлыкка килде, шунлыктан бала анадан 
тартып алынды џђм тђрбиягђ ђбисенђ бирелде. Анасына карата опека џђм 
попечительлек органнарына ана хокукларын чиклђњ турында судка дђгъва 
гаризасы ќибђрелде. Гаилђ проблемаларын вакытында ачыкламау, органнар 
– профилактика субъектлары тарафыннан тиешле реабилитация чаралары 
књрмђњ баланы туган гаилђсеннђн мђхрњм итњгђ китерде. 

бала яши торган гаилђ белђн тиешле профилактик эшлђр оеш-
тырмыйча ата-аналар яисђ балалар гаризасы буенча йђ тиешле ор-
ганнар карары белђн балаларны проблемалы гаилђлђрдђн тартып алу 
практикасы дђвам итђ. Республика социаль приютларын тикшерњлђр ба-
рышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил социаль приютларга 
дђњлђт кайгыртуына вакытлыча урнаштырылган балаларны яши торган 
гаилђлђрнећ исђпкђ куелмавын џђм шундый гаилђлђргђ реабилитация 
чараларыныћ књрелмђвен билгелђп њтте. Мондый очраклар 2016 елда 
тњбђндђге районнарныћ органнарында – профилактика субъектларында 
ачыкланды:
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алексеевск муниципаль районы;
апас муниципаль районы;
аксубай муниципаль районы;
Биектау муниципаль районы;
Буа муниципаль районы;
Чњпрђле муниципаль районы;
алабуга муниципаль районы;
Зеленодольск муниципаль районы;
Кама Тамагы муниципаль районы;
лаеш муниципаль районы;
Менделеевск муниципаль районы;
Нурлат муниципаль районы;
Балык Бистђсе муниципаль районы;
Чирмешђн муниципаль районы;
Чистай муниципаль районы;
Тукай муниципаль районы;
Казан шђџђренећ Совет районы.
Џђр шундый очрак буенча адекват йогынты ясау чаралары књрелде. 
2016 елда гаилђлђрдђ проблемаларны ачыклау буенча кайбер 

органнарныћ – профилактика субъектларыныћ эше тиешенчђ куелмаган-
лыктан балаларга карата ќинаять очраклары урын алды.

Мђсђлђн, 2016 елныћ июлендђ алексеевск муниципаль районында 
Ч. гаилђсендђ этил спирты белђн агуланып ике айлык бала њлгђн. Шуныћ 
белђн бергђ ана кешенећ гаризасы белђн ике балигъ булмаган (2005 џђм 
2015 елгы балалар) баласы, авыр тормыш сђбђбенђ бђйле рђвештђ «Кай-
гырту» гКУ яшњсмерлђр љчен социаль приютка» џђм Сабыйлар йортына 
урнаштыра, 2014 елда Ч.гаилђсендђ 2 айлык бала шулай ук вафат була. 
лђкин 2016 ел дђвамында гаилђне исђпкђ куярга џђм авыр тормыш хђлен 
ќићеп чыгу буенча эш оештырырга бљтен нигезлђр дђ була: 2016 елда 
ике љлкђн баласы социаль приютка ќибђрелђ, лђкин гаилђ профилактика 
субъектлары тарафыннан контрольгђ алынмый; сабый туганнан соћ аћа 
медицина хезмђткђре тарафыннан љйдђ патронаж оештырылган булса, 
балага карата даими рђвештђ алкоголь куллану сизелмичђ калмаган бу-
лыр иде. 

лђкин социаль яклау органнары да, сђламђтлек саклау органнары да 
бу гаилђне књрми џђм аныћ белђн профилактик реабилитация чаралары 
њткђрелми. гаилђдђге вђзгыять баланыћ агуланып џђлак булуы белђн 
тђмамлана. Безнећчђ, мондый очракларда органнарныћ – профилактика 
субъектларыныћ гамђллђрен (гамђл кылмауларын) вазыйфаи бурычла-
рын њтђгђндђ ќинаятьчел битарафлык књзлегеннђн караганда кузгатыл-
ган ќинаять эшлђре кысаларында бђя бирњ љчен барлык нигезлђр дђ бар. 
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Шушы ућайдан, балалар проблемаларын профилактикалау 
органнарыныћ – субъектларыныћ гаилђлђрдђге проблемаларны вакы-
тында ачыклаган џђм аларны ќићеп чыгу буенча нђтиќђле эш оештыр-
ган љчен ќаваплылыгын арттыру зарурлыгына игътибар итте. 

Љченчедђн, балаларны гаилђдђн тартып алу вђзгыятен мониторин-
глау бу љлкђдђге эшнећ ќитђрлек булмавын дђлилли.

гаилђлђрдђн балаларны тиеш булмаган органнар тарафыннан џђм 
билгелђнгђн тђртипне бозып: 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау 
буенча муниципаль комиссиялђр карарлары нигезендђ, опека џђм по-
печительлек органнары, башка органнар – профилактика субъектлары 
њтенечнамђлђре нигезендђ. 

Федераль законнар нигезендђ балаларны гаилђдђн тартып алу љчен 
тњбђндђгелђр нигез булып тора: 

Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 77 статьясы нигезендђ опека 
џђм попечительлек органнары карары белђн;

Эчке эшлђр органнарыныћ балигъ булмаганнар эшлђре буенча 
бњлекчђлђрнећ балигъ булмаганнарныћ сукбайлыгы џђм књзђтњчесез ка-
луы турындагы актлар буенча ачыклануы;

авыр тормыш хђленђ бђйле ата-аналар гаризасы буенча институцио-
наль учреждение биналарына (социаль приютларга, балалар йортларына, 
сабыйлар йортына) урнаштыру;

Балигъ булмаган бала гаризасы буенча институциональ учреждение 
биналарына (социаль приютларга, балалар йортларына, сабыйлар йорты-
на) урнаштыру.

лђкин республика социаль приютларында тђрбиялђнњче балаларны 
љйрђнњ барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан 
социаль приютларга балаларны тиешсез органнарныћ ( вђкалђтлђрне 
арттырып) џђм билгелђнгђн тђртипне бозып тартып алу очраклары бар-
лыгы ачыкланды. Шуларныћ ић таралганнары: 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау бу-
енча муниципаль комиссиялђр карарлары нигезендђ – алар тњбђндђге му-
ниципаль комиссиялђр эшчђнлегендђ очрады:

алексеевск муниципаль районы ;
аксубай муниципаль районы ;
Буа муниципаль районы ;
Биектау муниципаль районы;
Чњпрђле муниципаль районы;
алабуга муниципаль районы;
Зеленодольск муниципаль районы;
Нурлат муниципаль районы;
Кама Тамагы муниципаль районы;
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Чистай муниципаль районы;
Балык Бистђсе муниципаль районы;
опека џђм попечительлек органнары карарлары буенча – алар 

тњбђндђге опека џђм попечительлек органнарында очрады;
Балык Бистђсе муниципаль районы;
алабуга муниципаль районы;
Менделеевск муниципаль районы;
Чистай муниципаль районы;
Чирмешђн муниципаль районы.
асылда, књрсђтелгђн органнарныћ гаилђдђн балаларны алуныћ џђр 

очрагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан акланды џђм 
балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклау максатында дип табылды. 
лђкин аларны юридик яктан рђсмилђштерњ законга таянып эшлђнмђгђн 
иде. 

Кызганычка каршы, 2016 елда гаилђдђн балаларны алу очракларын 
гомумилђштерњ тартып алу буенча билгелђнгђн тђртипнећ системалы 
рђвештђ бозылуы турында нђтиќђ ясарга мљмкинлек бирђ. 2016 елда за-
коннарда билгелђнгђн тђртиптђ гаилђлђрдђн 1 022 бала тартып алынды:

63 бала Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 77 статьясы 
нигезендђ; 

362 бала – сукбай џђм књзђтњчесез балигъ булмаган бала гаризасы 
буенча; 

517 бала – ата-ана гаризасы буенча;
80 – балалар гаризасы буенча.
Татарстан Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм 

социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2016 елда соци-
аль приютлар барлыгы 1993 балага ( ђ бу гаилђлђрдђн тартып алынган 
балаларныћ гомуми саны) хезмђт књрсђткђн. гомуми алганда кимњгђ таба 
барса да, приютларныћ социаль-реабилитация хезмђтлђренђ ихтыяќ бар, 
ел саен 2 мећгђ якын бала аларда тђрбиялђнђ. 

83 нче диаграмма 
2011 - 2016 елларда социаль приютларда (социаль-тернђклђндерњ њзђклђрендђ) 
хезмђт књрсђтелгђн балалар саны динамикасы
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Шулай итеп, 900 гђ якын бала гаилђдђн законсыз нигездђ тартып алын-
ган: балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау бу-
енча муниципаль комиссиялђр карарлары нигезендђ џђм њтенечнамђлђре 
буенча; опека џђм попечительлек органнары њтенечнамђлђре бу-
енча, сђламђтлек саклау, мђгариф органнары учреждениелђре, џђм 
башкаларныћ њтенечнамђлђре буенча.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ књзђтчелек эшчђнлеге 
практикасыннан књренгђнчђ, бу эшлђрнећ књпчелеге нигезле рђвештђ 
башкарылса да, юридик яктан дљрес рђсмилђштерелмђгђн. 

Баланы гаилђдђн законсыз нигездђ тартып алу фактларына 
(вђкалђтлђрне арттырып яисђ билгелђнгђн тђртипне бозып) юл куелма-
ска тиеш џђм аларга карата йогынты ясау чаралары књрелергђ тиеш. 

Дњртенчедђн, хђтђр тљркемгђ керњче гаилђлђр белђн эшлђњ сыйфа-
тына, балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау бу-
енча муниципаль комиссиялђр тарафыннан ђлеге эшне оештыруда тулы 
контрольнећ булмавы ќитди кимчелеклђр булуын дђлилли. 

1) кызганычка каршы, элеккечђ, индивидуаль тернђклђндерњ про-
граммаларын (алга таба – ИТР) тљзегђндђ џђм чараларын њткђргђндђ 
билгеле бер калыплардан чыгып кына эш йљртелђ), бу балалар љлкђсендђ 
эшлђњче белгечлђрнећ квалификациясе тњбђн булуны џђм њз вазыйфала-
рына салкын карауны раслый. Мђсђлђн, гаилђлђрнећ начар тормышлы 
булу сђбђплђренђ ясалган анализ начар гаилђлђрнећ авыр џђм куркыныч-
лы яшђњ шартларында калуныћ тљп сђбђбе – ата-аналарныћ алькогольле 
эчемлеклђр белђн мавыгуы. Начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшенећ 
индивидуаль программасына алкоголизм бђйлелегеннђн дђвалауныћ 
кермђве дђ гаќђп тоела. Ђ бу программаныћ башка тернђклђндерњ ча-
раларын њткђрњнећ мђгънђсезлек икђнен раслый торган позициясе. Ић 
тљп проблема эшсезлек булган очракта да , эшкђ урнаштыру турында бер 
генђ пункт та юк. 

Мисал. Менделеевск муниципаль районындагы» «Камские зори» социаль 
приюты» ГКУ да тђрбиялђнњчелђрнећ шђхси эшлђрен љйрђнгђндђ, 
тђрбиялђнњчелђр ИТРтљзњгђ формаль якын килделђр, балигъ булмаганнарга 
џђм аларныћ ата-аналарына (законлы вђкиллђренђ) авыр тормыш хђленнђн 
котылу љчен социаль, психологик џђм башка ярдђм књрсђтњ буенча 
ведомствоара эшнећ алып барылмавын књрсђтђлђр. ИТР чаралары социаль 
яклау органнары њткђрђ торган, књбесенчђ лекция уку, нигездђ алар ђћгђмђ, 
алкоголь турында, ата-ана алкоголизмы, аларныћ эшкђ урнашулары турында 
сљйлђшњлђр алып баралар. 

Балигъ булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау бу-
енча муниципаль комиссиялђр эшчђнлегендђ ведомствоара исђптђ то-
ручы ућышсыз гаилђлђрнећ нђтиќђле адекват ИТРларын тљзњ эшенећ 
ќитђрлек булмавын билгелђп њтђргђ кирђк: 
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алексеевск муниципаль районы;
актаныш муниципаль районы;
Югары ослан муниципаль районы;
алабуга муниципаль районы;
Мамадыш муниципаль районы; 
Менделеевск муниципаль районы;
Яћа Чишмђ муниципаль районы;
Спас муниципаль районы;
Балык Бистђсе муниципаль районы;
Телђче муниципаль районы;
Чирмешђн муниципаль районы.
2. Проблемалы гаилђлђрне тернђклђндерњ эшенећ тиешле дђрђќђдђ 

оештырылмавы турындагы нђтиќђне гаилђлђрнећ социаль авыр хђлдђ 
буларак ведоствоара исђптђ торуына анализ ясаудан да књрергђ мљмкин. 
Мђсђлђн, тикшерњ барышында ел дђвамында социаль авыр хђлдђ буларак 
тернђклђндерњ эше 1-2 ел алып барылган гаилђлђр барлыгы ачыкланды. 

Социаль приютларда тђрбиялђнњче балалар белђн тернђклђндерњ 
эшенећ ай саен ясала торган мониторинг йомгакларыннан књренгђнчђ, 
балигъ булмаганнарны социаль тернђклђндерњнећ уртача срогы, 2015 ел 
белђн чагыштырганда кимњгђ џђм 5,4 айга калуга карамастан, приютта 
474 бала 6 айдан алып бер елга кадђр, 80 бала елдан артык яшђгђн (2015 
елда – 63 бала). Безнећ фикеребезчђ, социаль приютларда яшђњче балигъ 
булмаганнарныћ тормышларын алга таба урнаштыру бурычларын тиз 
арада хђл итњгђ комачаулый торган тљп сђбђплђргђ, элеккечђ, гаилђдђ 
тернђклђндерњ чараларын оештыруныћ џђм уздыруныћ нђтиќђ бирми 
торган џђм џљнђри дђрђќђдђ булмаган алымнарын куллануда керђ. 

3. Начар гаилђлђрне тернђклђндерњ эшчђнлегенећ сыйфатын билге-
ли торган тљп критерийны мондый эшчђнлекнећ нђтиќђлелеге књрсђтђ.

2013 – 2016 еллардагы ведомствоара мђгълњмат системасында-
гы исђптђн тљшерњнећ нигезлђрен анализлау џђр елны, уртача алган-
да, гаилђлђрнећ якынча 81,5% ныћ, тернђклђндерњ ућай барганга књрђ, 
исђптђн тљшерелњен књрсђтте. калган очракларда исђптђн тљшерњ гаилђгђ 
карата ата-аналарныћ ата-ана хокукларын чиклђњ яисђ аларны ата-ана хо-
кукларыннан мђхрњм итњ турында карарлар кабул ителњгђ бђйле. 2015 ел 
белђн чагыштырганда 2016 елда ућай тернђклђндерњ нигезендђ исђптђн 
тљшерелгђн гаилђлђр саны 84,7% тан 82,2% ка кадђр кимегђн. Димђк, 
ућай тернђклђндерњгђ ирешмичђ исђптђн тљшерелгђн гаилђлђр саны 
арткан. 
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84нче диаграмма 
2013-2015 елларда гаилђлђрне ведомствоара исђптђн тљшерњ нигезлђре 
динамикасы

Монда социаль куркыныч хђлдђ булган гаилђ буларак 2016 елда ка-
бат ведомствоара исђпкђ куелган гаилђлђрнећ саны игътибар ќђлеп итђ. 
Ђгђр 2015 елда 73 гаилђ кабат исђпкђ куелган булса (143 бала), 2016 елда 
71 шундый гаилђ теркђлгђн (147 бала).

 Шул ук вакытта бала љчен «туган» гаилђсен саклап калу књзлегеннђн 
караганда, тернђклђндерњнећ тљп бурычы , балаларныћ мђнфђгатьлђрен 
яклау ысулы буларак, институциональ учреждениелђрдђн балаларны њз 
гаилђсенђ кайтару. Соћгы љч елда махсуслаштырылган учреждениелђрдђн 
уртача 70% тђрбиялђнњче гаилђсенђ кире кайтарыла. 

4) Элеккечђ ата-ана хокукларына чиклђњлђр бетерелгђн ата-аналар 
саныныћ 2014 ел белђн чагыштырганда тагын 2 тапкырдан артыгракка 
кимње џђм мондый ата-аналар саныныћ аз булып калуы начар гаилђлђрне 
тернђклђндерњнећ начар оештырылуын књрсђтђ торган тагын бер тискђре 
бђя булып тора. Шулай, 2016 елда бары тик 17 (чагыштыру љчен: 2014 
елда – 35, 2015 елда – 15 кеше) ата-анага карата аларныћ ата-ана хоку-
кларын чиклђњ суд тђртибендђ бетерелгђн џђм аларныћ њз балаларын 
тђрбиялђњ хокуклары кире кайтарылган. Икенче тљрле итеп ђйткђндђ, 
ата-ана хокукларын чиклђњнећ алты айлык гамђлдђ булу срогы профи-
лактика субъектлары тарафыннан файдаланылмый.

2016 елда ата-ана хокукларына чиклђњ чарасы бљтенлђй кулланыл-
мады џђм тњбђндђге муниципаль район органнары – профилактика субъ-
ектлары тарафыннан ата-ана хокукыннан мђхрњм итњ турындагы мђсьлђ 
куелды: 

Ђлки (9 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), апас (2 кеше ата-
ана хокукыннан мђхрњм ителде), Чњпрђле (5 кеше ата-ана хокукыннан 
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мђхрњм ителде), Кайбыч(9 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), ле-
ниногорск (2 кеше ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), Тђтеш (5 кеше 
ата-ана хокукыннан мђхрњм ителде), Тукай (9 кеше ата-ана хокукыннан 
мђхрњм ителде). Бу чара Ђгерќе, Бљгелмђ, Биектау, Зеленодольск, Тњбђн 
Кама, Нурлат, Чистай районнарында, Чаллы шђџђрендђ актив кулланыла. 

Шулай да аерым очракларда , ата-ана хокукыннан мђхрњм ителеп, ата-
ана њз балаларын мђћгегђ югалту куркынычы янауны кабул иткђнлектђн 
башта ата-ана хокукларын чиклђњ процедурасын куллану балалар хакы-
на, гаилђ хакына ућай њзгђрешлђргђ дђ китерергђ мљмкин. 

5) гаилђлђрне авыр яшђњ шартларыннан чыгару буенча тиешле 
хезмђтлђрнећ эше торышына бирелгђн тискђре бђялђмђнећ тагын бер-
се балаларны ата-аналарыннан тартып алу очракларына анализ ясау 
нђтиќђлђреннђн чыгып тљзелде. 

Баланыћ тормышына яки сђламђтлегенђ ќитди џђм чын куркы-
ныч янаганда опека џђм попечительлек органыныћ баланы тиз арада 
ата-анасыннан тартып алу мљмкинлеге, ђ ул Россия Федерациясе гаилђ 
кодексыныћ 77 статьясында каралган, баланыћ гаилђгђ хокукы аныћ 
башка нигез хокуклары белђн каршылыкка килгђндђ балаларныћ хоку-
кларын яклауныћ ић соћгы чарасы буларак кулланыла. Билгеле ки, мон-
дый чиккђ ќиткђн хђллђр балалар џђм гаилђ проблемаларын профилак-
тикалау муниципалитетта оештырылган эшкђ бђя булып тора. 

2016 ел йомгаклары буенча шуны танырга кирђк: гомеренђ џђм 
сђламђтлегенђ турыдан-туры куркыныч янаганда ата-аналарыннан тар-
тып алынган балалар саны, 2015 ел белђн чагыштырганда, якынча ике 
тапкырга (48,4% ка) артты џђм 63 кђ ќитте, шулардан 23 бала (36,5%), 
социаль-тернђклђндерњ чаралары њткђрелгђннђн соћ, ата-аналарына 
кире кайтарылган (чагыштыру љчен: 2015 елда – 122 баладан 24 (19,6%). 
Бу ућай тенденция органнар – профилактика субъектлары эшчђнлегенђ 
ућай бђя бирњне талђп итђ. 

 Шулай итеп, соћгы љч елда проблемалы гаилђлђр белђн эшлђњне 
камиллђштерњгђ юнђлдерелгђн чаралар књрелђ дип танырга кирђк. Шу-
лай да республикада начар гаилђлђр белђн индивидуаль профилактика 
џђм тернђклђндерњ эшенећ оештырылуы дђрђќђсен канђгатьлђндерерлек 
дип бђялђргђ мљмкинлек бирми џђм гаилђлђрне џђм балаларны на-
чар тормыштан чыгару буенча профилактика системасыныћ 
законнарда билгелђнгђн эшчђнлеген кљчђйтњ, камиллђштерњ, 
активлаштыруныћ љстђмђ чараларын књрњне џђм инновацион эш 
модельлђрен билгелђњне талђп итђ.
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3.3.2. Социаль ятимлек проблемалары

Ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ 
гомуми санында ятимнђр 2015 елда 20,5% тђшкил итте.

85 нче диаграмма 
2008 – 2016 елларда ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балалар саны 

2016 елда ђлеге категориядђге беренче тапкыр ачыкланган 
балаларныћ гомуми санында ятим балалар 19% яки 207 бала тђшкил итте 
( 2015 елда – 25%, яисђ 266 кеше).

86 нчы диаграмма 
2008 – 2016 елларда ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балалар саны

Шулай итеп, гаилђ мохитеннђн мђхрњм ителгђн балаларныћ ић зур 
љлешен, гадђттђгечђ, ата-ана каравыннан мђхрњм ителгђн балалар, икен-
че тљрле ђйткђндђ, социаль ятимнђр алып тора. 2016 ел йомгаклары бу-
енча ул 81% тђшкил итте.

2014 елдан алып ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
ителгђн балаларныћ саны арту тенденциясе дђвам итђ. абсолют 
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књрсђткечлђрдђ исђ, 2016 елда ачыкланган социаль ятимнђр саны шулай 
ук 885 балага артты, бу 2015 ел белђн чагыштырганда 12% ка артык (2014 
елда – 781 бала, 2015 елда – 791).

87 нче диаграмма
2008 – 2016 елларда ачыкланган ятим балалар џђм ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган балалар саны

Социаль ятимлекнећ тљп сђбђплђреннђн берсе булып ата-аналарныћ 
яћа туган њз балаларын медицина оешмаларыннан алып чыгудан баш 
тартуы кала. ата-аналары гаилђгђ алудан баш тарткан яћа туган сабый-
лар саныныћ кими бару тенденциясе игътибарны ќђлеп итђ. Соћгы ту-
гыз елда бу ић тњбђн књрсђткеч. 

88нче диаграмма 
2008 – 2015 елларда ата-аналары гаилђгђ алудан баш тарткан балаларныћ 
саны

Баш тартуныћ сђбђплђре, элеккечђ, баланыћ авыруында џђм гаилђнећ 
финанс-матди яктан авыр тормышка юлыгуында књренђ.

Њз балаларын медицина оешмаларыннан алып чыгудан баш тар-
туны профилактикалау максатларында авыр тормыш хђлендђ кал-
ган хатын-кызларга ярдђм итњгђ юнђлдерелгђн органнарныћ џђм 
хезмђтлђрнећ эшчђнлеген популярлаштыру эшен дђвам итђргђ кирђк. 
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Мондый балаларны алга таба гаилђгђ урнаштыру хђле тотрыклы бу-
лып кала, якынча 90% бала яћа гаилђгђ урнаша. 2016 елда бу књрсђткеч ки-
меде, 70 «баш тартылган» яћа туган баланыћ 57 (яки 81,4%) ел дђвамында 
гаилђлђргђ урнаштырылды (2015 елда бу књрсђткеч 89,6% тђшкил итте).

Шулай да ата-аналарыныћ ата-ана хокукларыннан мђхрњм 
ителњенђ бђйле рђвештђ балаларныћ тулы булмаган гаилђдђ атасыныћ 
яки анасыныћ яисђ ата-анасыныћ икесенећ дђ тђрбиясеннђн мђхрњм ка-
луы социаль ятимлекнећ тљп сђбђбе булып кала бирђ. 2016 елда 630 бала, 
яки 71,2%, тулы булмаган гаилђдђ атасыныћ яки анасыныћ яисђ ата-
анасыныћ икесенећ дђ ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителње сђбђпле 
ятим булып калды.

ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњнећ тљп сђбђплђренђ ата-
аналарныћ њз балаларын тђрбиялђњ вазыйфаларын њтђњдђн качулары, њз 
гамђллђре белђн яки гамђл башкармаулары белђн балаларныћ гомеренђ 
џђм сђламђтлегенђ куркыныч яный торган шартлар тудыру, ата-аналарныћ 
њз балаларына карата рђхимсезлек кылу яисђ аларга карата ќинаять баш-
кару керњдђн књренгђнчђ, ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњ џђрвакытта 
да балаларныћ џђм гаилђнећ начар тормышлы булуын аћлата. Шућа књрђ 
татарстан республикасында ятимлекнећ тљп сђбђбе булып начар 
гаилђ кала. 

Шулай итеп, социаль ятимлекне профилактикалауныћ бњгенге 
кљнгђ булган тљп бурычы начар гаилђлђрне башлангыч вакытында ук 
ачыклау џђм тернђклђндерњ буенча эшчђнлекне тиешенчђ оештырудан 
гыйбарђт(ђлеге мђсьђлђ буенча вђзгыятькђ бђя 3.3.1 бњлегендђ бирелде).

Республикада социаль ятимлекнећ тагын бер проблемасы ата-
аналарны ата-ана хокукларында чиклђњ тђќрибђсенећ тиешле 
дђрђќђдђ њсеш алмавында књренђ.

Шул ук вакытта бала љчен «туган» гаилђсен саклап калу књзлегеннђн 
караганда, ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњгђ караганда ата-ана хоку-
кларын чиклђњне куллануга, балаларныћ мђнфђгатьлђрен яклау ысулы 
буларак, џичшиксез, љстенлек бирелергђ тиеш.

2012 – 2017 елларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђр кылуныћ 
илкњлђм стратегиясендђ ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњнећ ата-
ана хокукларын чиклђњгђ алмаштырылуыныћ (бу чорда гаилђлђр белђн 
тернђклђндерњ эшлђре оештырылган булырга тиеш) максатка ярашлы 
булуы балаларга сакчыл булу гаилђ сђясђтенећ љстенлекле љстенлекле 
юнђлеше буларак каралган.

Закон чыгаручы, ата-ананыћ балаларны тђрбияли алуы мђсьђлђсен 
караганда, опека џђм попечительлек органнарына ата-аналарны ата-ана 
хокукларында чиклђњ аркылы кисђтњ рђвешендђ тђэсир итњ чараларын 
куллану хокукын бирђ. аны куллану суд тикшерњен алып баруны, суд 
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хљкемен чыгаруны књз алдында тотканны џђм чыннан да, ђ кемдер та-
рафыннан кайчандыр ышандырылган тњгел, њз балаћны югалту кур-
кынычы булуны исђпкђ алсак, ата-ана хокукларын чиклђњ билгеле бер 
этапта, књндерњ белђн ярдђм тђкъдим итњгђ караганда, ваемсыз ата-
аналарга йогынты ясауныћ књбрђк эшли торган чарасы булып тора. Ђлеге 
механизмныћ бала љчен гаилђне коткарып калуныћ тагы бер мљмкинлеге 
буларак кулланылуы зарур.

Кызганычка каршы, 2016 елда ата-ана хокукларын чиклђњне куллану 
тђќрибђсе яхшырмады, 2015 ел белђн чагыштырганда, хђтта начарлан-
ды да: 2016 елда ата-ана хокуклары чиклђнгђн гражданнарныћ саны 226 
граждан тђшкил итте, бу 2015 елныћ шундый ук књрсђткечлђренђ кара-
ганда 72,5% ка артыграк. 

26 нчы таблица 
2010-2016 елларда ата-ана хокукларыннан мђхрњм ителгђн џђм шул 
хокуклары чиклђнгђн гражданнар саны

гражданнар категориясе 2010 
ел

2011 
ел

2012 
ел

2013 
ел

2014 
ел.

2015 
ел

2016 
ел

ата-ана хокукларыннан мђх-
рњм ителгђн йђ ата-ана хоку-
клары чиклђнгђн гражданнар

1230 1134 994 971 990 915 935

ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм ителгђн гражданнар

1135 1030 902 876 849 784 709

ата-ана хокуклары чиклђнгђн 
гражданнар

95 104 92 95 141 131 226

ата-ана хокукларыннан 
мђхрњм ителгђн йђ ата-
ана хокуклары чиклђнгђн 
гражданнарныћ гомуми са-
ныннан ата-ана хокуклары 
чиклђнгђн гражданнар љлеше

7,7 9,2 9,3 9,8 14,2 14,3 24,2

ата-аналарны ата-ана хокукларыннан мђхрњм итњгђ кадђр ата-ана 
хокукларын чиклђњгђ љстенлек бирњ практикасын файдалануны дђвам 
итђргђ кирђк дип саныйбыз. 

 Татарстан Республикасында социаль ятимлекнећ дњртенче пробле-
масы итеп ата-ана хокукларын кире кайтару џђм аларга карата чиклђњне 
бетерњ институтыныћ њсеш алмавын књрсђтергђ кирђк дип уйлыйм.

Кызганычка каршы, ата-ана хокуклары кире кайтарылган ата-
аналарныћ саны хђзер дђ зур тњгел. Моннан бигрђк, соћгы елда аларныћ 
саны бераз артты. 2015 елда њзлђренећ ата-ана хокукларын суд аша 37 
кеше кире кайтарган булса, 2016 елда андыйларныћ саны 54 булды.
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89 нчы диаграмма 
2010–2015 елларда гражданнарныћ ата-ана хокукларын кире кайтарулары

ата-ана хокукларын чиклђњ кире алынган ата-аналарныћ саны бик аз 
санда кала бирђ. Шулай, 2016 елда суд аша бары тик 17 ата-ананыћ ата-
ана хокукларын чиклђњ кире алынды џђм алар њз балаларын тђрбиялђњ 
хокукларын кире кайтардылар (чагыштыру љчен: 2014 елда – 35 кеше, 
2015 елда – 16 кеше).

гаилђ проблемаларын џђм социаль ятимлекне анализлауга йом-
гак ясап, бу юнђлештђге эшне оештыру тњбђндђге тљп принципларга 
нигезлђнергђ тиеш дип саныйбыз:

ата-ананыћ башка барлык затларга караганда њз балигъ булмаган ба-
лаларын тђрбиялђњгђ љстенлекле хокукы; 

дђњлђт тарафыннан баланыћ џђрьяклап њсеше џђм тђрбиясе 
љчен мђќбњри шарт буларак ата-анасыннан аерылмауга џђм гаилђдђ 
тђрбиялђнњ хокукын тђэмин итњ љстенлеге;

ата-аналар тарафыннан балигъ булмаган балаларны тулысынча тоту, 
укыту, тђрбиялђњ, ял иттерњ џђм савыктыруны, аларныћ хокукларын 
яклауны, ќђмгыятьтђге тулы канлы тормышка ђзерлекне тђэмин итњ мак-
сатларында гаилђгђ бљтен яктан дђњлђт ярдђме; 

балигъ булмаган балалары булган гаилђлђрнећ хокуклары џђм за-
конлы мђнфђгатьлђре бозылган љчен вазыйфаи затларныћ катгый 
ќаваплылыгы. 

3.3.3. Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларны гаилђгђ урнаштыру

Татарстан Республикасында 2016 ел ахырына ятим балаларныћ џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ саны 11 717 тђшкил итте, 
бу барлык балаларныћ гомуми саныннан 1,5% тђшкил итђ (индикаторныћ 
чик књрсђткече – 1,5%).

Ятим баланыћ тормышын урнаштыруда љстенлек, џичшиксез, алмаш 
гаилђне эзлђп табуга бирелђ. Татарстан Республикасында, максатчан эш 
алып барылганга књрђ, ятимнђрне гаилђгђ урнаштыру мђсьђлђсендђ 
вђзгыятьнећ тотрыклы булуы билгелђнђ. Хисап елы ахырына республи-
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када алмаш гаилђлђрдђ 11 150 бала яшђде. Ул ятим балаларныћ џђм ата-
ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ (алга таба – ятим балалар) 
гомуми саныннан 95,2% тђшкил итђ. 

Ятим баланыћ тормышын урнаштыруда љстенлек, џичшиксез, алмаш 
гаилђне эзлђп табуга бирелђ. Татарстан Республикасында, максатчан эш 
алып барылганга књрђ, ятимнђрне гаилђгђ урнаштыру мђсьђлђсендђ 
вђзгыятьнећ тотрыклы булуы билгелђнђ. Хисап елы ахырына респу-
бликада алмаш гаилђлђрдђ 11 150 бала яшђде. Ул ятим балаларныћ џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ (алга таба – ятим ба-
лалар) гомуми саныннан 92,5% тђшкил итђ. Россия Федерациясе субъ-
ектлары башкарма хакимият органнарыныћ эш нђтиќђсен билгелђњ 
књрсђткече буенча «ата-ана каравыннан мђхрњм калган, шул исђптђн 
туган булмаган кешелђргђ тапшырылган (бала алучы гаилђлђргђ, ул-
лыкка (кызлыкка), опекага (попечительлеккђ), барлык типтагы (муници-
паль) дђњлђт учреждениелђрендђ урнашкан гаилђ балалар йортларына, 
патронат гаилђлђргђ) балалар љлеше 2016 елда 98,88% тђшкил итте, бу 
индикаторныћ ић чик књрсђткеченнђн артып китђ. Бу књрсђткеч буенча 
Татарстан Республикасы Россия Федерациясенећ ун алдынгы регионына 
керђ. 

 
90 нчы диаграмма 

2008–2016 елларда ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларны урнаштыру 

2016 елда ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган бала-
лар категориясеннђн булган 1 192 бала гражданнар гаилђлђренђ тапшы-
рылды (2015 елда – 120 бала).

2016 елда ятим балалар љчен дђњлђт учреждениелђрендђ тђрбиялђнњче 
балаларныћ саныныћ кими баруы дђвам итте: 55 балага яки 10,2% ка.
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Статистика хисапларына ясалган анализ шуны књрсђтђ: узган елда 
1192 ятим бала гаилђлђргђ тђрбиягђ урнаштырылды, шул исђптђн 798 
(67%) тњлђњсез нигездђ опекага (попечительлеккђ) тапшырылды, 302 
(25%) бала алучы гаилђлђргђ, 92(8%) уллыкка алынды. Шул ук вакыт-
та ятим бала опека џђм попечительлек органнары тарафыннан гаилђгђ 
урнаштырылган очракта, 67% ятим баланыћ якын туганнарына опекага 
(попечительлеккђ) бирелњеннђн чыгып ђйткђндђ, якын туганнарыныћ 
бала тђрбиялђњгђ хокукларына љстенлек бирње сакланып кала.

91 нчы диаграмма 
2016 елда гражданнар гаилђлђренђ тђрбиягђ ятим балаларны урнаштыру

опеканыћ (попечительлекнећ) тњлђњсез рђвешенђ тапшырылган ба-
лалар саны;

опеканыћ (попечительлекнећ) тњлђњле рђвешенђ тапшырылган ба-
лалар саны;

Уллыкка (кызлыкка) тапшырылган балалар саны.
Республикада ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм кал-

ган балаларны тђрбиялђњнећ гаилђ формалары њсеше динамикасы 81 – 
83 диаграммаларда књрсђтелде.

Балаларны гаилђгђ урнаштыруныћ ић таралган рђвеше баланы ту-
ганнар гаилђсенђ тђрбиягђ бирњ. 2017 елныћ 1 гыйнварына 4 526 опекун 
гаилђсендђ 5 383 бала тђрбиялђнде. лђкин опекун гаилђлђр саныныћ да 
(2015 елда аларныћ саны 4 610), туган кешегђ опекага тапшырыла торган 
балаларныћ да саны кими. 

92 нче диаграмма
2008-2016 елларда опекада (попечительлектђ) тђрбиялђнњче балалар саны 
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Ел саен тђрбиягђ бала алучы гаилђлђр саны арта: 2015 елда 1 491 
гаилђдђн 2016 елда 1 513 балага кадђр. 2016 елныћ 1 гыйнварына 1 513 
шундый гаилђдђ 2 907 бала тђрбиялђнде, шуныћ 5 џђм аннан књбрђк бала 
алган – 84 гаилђ, 3 – 4 бала алган – 215 гаилђ, 1–2 бала алган – 1 214 гаилђ 
теркђлде.

93нче диаграмма 
2008-2016 елларда бала алган гаилђлђрдђ тђрбиялђнњче балалар саны

2017 елныћ 1 гыйнварына 2 691 гаилђдђ уллыкка алынган 2 859 бала 
тђрбиялђнде. Шулардан: уллыкка алынган 5 бала тђрбиялђњче гаилђ – 3; 
уллыкка алынган 3–4 бала тђрбиялђњче гаилђ – 9; уллыкка алынган 1–2 
бала тђрбиялђњче гаилђ – 2 679.

94 нче диаграмма 
2008-2016 елларда уллыкка (кызлыкка) алынган балалар саны

2016 елда ятим балаларны тђрбиялђњнећ балаларныћ хокукларын 
џђм мђнфђгатьлђрен ић яхшы гамђлгђ ашыруны тђэмин итђ торган 
рђвеше буларак уллыкка алуга кызыксыну тенденциясе югалу сакланды. 
2016 елда уллыкка тапшырылган балалар саны 43 кешегђ (30% ка) 
артты: 2015 елда – 135 тђн 2016 елда 92 балага кадђр. Уллыкка алу 
књрсђткече 2016 елда – соћгы тугыз ел эчендђ ић тњбђн књрсђткеч. 
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95 нче диаграмма 
2008–2016елларда балаларны уллыкка (кызлыкка) алу 

Мондый хђл ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм кал-
ган балаларны гаилђгђ урнаштыруныћ балалар мђнфђгатьлђренђ ић 
туры килђ торган љстенлекле юнђлеше буларак уллыкка алу институтын 
њстерњгђ юнђлдерелгђн чаралар књрњне талђп итђ. 

Балаларны уллыкка тапшырганда Россия гражданнары гаилђлђренђ 
урнаштыруга љстенлек бирелђ. 2016 елда уллыкка алынган 92 баладан 90 
бала Россия Федерациясе гражданнары тарафыннан, 2 бала – чит ил граж-
даннары тарафыннан алынды. 2 бала да Италия гражданнары тарафын-
нан уллыкка алынды, икесенећ дђ сђламђтлегендђ тайпылышлар булып, 
аларны Россия гражданнары гаилђлђренђ урнаштыруныћ љстенлекле ва-
риантларын карау тђэмин ителде.

96 нчы диаграмма 
2008–2016 елларда балаларны уллыкка (кызлыкка) алу 

Урнашкан хђлнећ ућай ягы буларак 2016 елда гаилђгђ тђрбиягђ 39 
инвалид баланыћ тапшырылуы дип билгелђргђ мљмкин. аерым алганда, 
2 инвалид бала Татарстан гражданнары тарафыннан уллыкка алынды, 
36 – опекага (попечительлеккђ) тапшырылды, шул исђптђн 27 – гаилђгђ 
бала турында шартнамђ буенча.
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2017 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасында яшђгђн ятим 
балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ тор-
мышларын урнаштыру 97 нче диаграммада књрсђтелде. 

97нче диаграмма
2017 елныћ 1 гыйнварына ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган балаларныћ тормышларын урнаштыру

Кызганычка каршы, ата-ана каравыннан мђхрњм калган барлык бала-
ларга да тиз арада гаилђ табып љлгереп булмый. Уллыкка алучылар џђм 
бала алучы ата-аналар булырга ђзерлђнгђн кандидатларныћ саны шак-
тый булганга књрђ, республикада башлангыч вакытында ук «ятимнђр» 
љчен булган дђњлђт учреждениелђренђ ќибђрелгђн яћа ачыкланган ба-
лалар саны ел саен кими бара. 2016 елда яћа ачыкланган балалардан 948 
бала, ягъни 87%, гаилђгђ тђрбиягђ бирелде џђм 144 бала гына ятимнђр 
љчен булган оешмаларга беренче тапкыр билгелђнгђн иде.

2016 елныћ ућай нђтиќђсе буларак, ятим балалар џђм ата-ана каравын-
нан мђхрњм калган балалар љчен булган оешмаларда тђрбиялђнњчелђрнећ 
саны ел дђвамында 540 баладан 485 балага кадђр кимеде, 2016 ел ахыры-
на тњбђндђгелђрдђ тђрбиядђ булдылар:

сабый йортында – 49 бала;
балалар йортларында – 144 бала;
ятим балалар љчен VIII тљрдђге мђктђп-интернатларда – 81 бала;
балалар љчен интернат йортларда – 211 бала.
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар турында региональ 

белешмђлђр банкында исђптђ торучы балалар саны кимњ тенденциясе 
сакланып калды. Мђсђлђн, 2016 елныћ 1 гыйнварына ата-ана каравыннан 
мђхрњм калган 662 бала исђптђ торса, 2017 елныћ 1 гыйнварына аларныћ 
саны 567 тђшкил итте (14,4% кимеде). аларныћ яшь составы таблицада 
китерелде.
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27нче таблица 
2017 елныћ 1 гыйнварына ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
турында мђгълњматлар банкында булган балаларныћ яшь составы

Балаларныћ 
яше

Балаларныћ 
гомуми 

саны

Шуныћ инвалид-
лыгы бар

Њсешендђ тот-
карлык булган-

нар
ир ба-
лалар

кыз ба-
лалар

0 – 3 яшь 45 27 24 14 14
3 – 5 яшь 17 10 8 9 9
5 – 7 яшь 26 16 10 22 17

7 – 10 яшь 61 23 38 47 52
10 – 14 яшь 166 57 108 115 131
14 – 18 яшь 252 165 85 113 135
барлыгы 567 298 273 320 358

ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар турында белешмђлђр 
банкын анализлау шуны књрсђтђ: 56,4% бала – инвалид, 63,1 % бала – 
акыл ягыннан зђгыйфь. аерым алганда, мђктђпкђчђ яшьтђге 88 баладан 
45 баланыћ (51,1%) инвалидлыгы бар, мђктђп яшендђге 479 кешедђн 
275 кеше (57,4%) инвалид бала категориясенђ керђ, 318 баланыћ (66,4%) 
акылында зђгыйфьлек бар. Эш тђќрибђсеннђн књренгђнчђ, мондый 
балаларныћ авырулары булу сђбђпле џђм аерым тђрбия кирђк булганда 
књрђ, кагыйдђ буларак, гаилђ табу бђхетенђ ирешђ алмыйлар.

2016 ел ахырына опека џђм попечительлек органнарында уллыкка 
алучыларга, тђрбиягђ бала алучыларга кандидатлар ђзерлеген узган, опе-
ка џђм попечительлек органнарыныћ ућай бђялђмђсен алган 444 гаилђ 
исђптђ торды, шулардан 188 гаилђ исђптђ елдан артык тора. лђкин бу 
кандидатларныћ 2016ел дђвамында тђрбиягђ бала ала алмаган уллык-
ка алучылар, тђрбиягђ бала алучылар контингентын анализлау телђк 
белдерњчелђрнећ 100% диярлек тђрбиягђ I яки II сђламђтлек группасына 
караган балага љстенлек бирњлђрен џђм 86% гаилђ 7 яшькђ кадђрге бала-
ны тђрбиягђ алырга телђњлђрен књрсђтте.

Ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 
гаилђгђ урнаштыру барышын активлаштыру, позитив иќтимагый фикер 
тудыру максатларында татарстан республикасы хљкњмђтенђ респу-
блика гражданнарын гаилђгђ инвалид балаларны, сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны џђм яшњсмер яшендђге 
балаларны алуны кызыксындыра торган љстђмђ механизмнар уй-
лап табарга, региональ ярдђм чараларын књрњ мљмкинлеген ка-
рарга тђкъдим итђбез. Шундый ук тђкъдимнђр Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкилнећ 2015 елгы докдадында урын алган иде. лђкин бу 
мђсьлђлђр буенча реаль тђкъдимнђр алынмады. 
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Ђлеге бурычны хђл итњ љчен гамђлгђ ашырыла торган проектларныћ 
берсе – республикада «БалаНЫЋ ВИДЕоПаСПоРТЫ» гомумроссия 
мђгълњмат-эзлђњ системасы кысаларында оештырылган эш. Ђлеге про-
ект Татарстан Республикасы Президенты Р.Н.Мићнеханов йљклђмђсе бу-
енча џђм Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ турыдан-туры кат-
нашында 2011 елдан башлап эшли. 

Ђлеге проект кысаларында региональ мђгълњматлар банкындагы 
балаларныћ 40 минутлык фильм рђвешендђге видеопаспортлары уллык-
ка алучыларга, тђрбиягђ бала алучыларга кандидатларга алдан ук бала 
белђн танышып куярга, алар белђн шђхсђн очрашканда, књћел кайтулар-
ны булдырмаска џђм баланыћ психикасын ќђрђхђтлђмђскђ мљмкинлек 
бирђ. Моннан тыш, «ВИДЕоПаСПоРТ» проекты балаларны гаилђлђргђ 
урнаштыру эшендђ федераль мђгълњмати ресурстан файдалануны књздђ 
тота, ђ бу исђ ата-аналарга џђм балаларга бер-берсен табу мљмкинлеген 
кићђйтђ: видеопаспортларны Интернетта WWW.BIDEOPASPORT.RU 
сайтына урнаштырырга, «Пока все дома» программасыныћ «У вас бу-
дет ребенок» рубрикасында ятим балалар турында сюжетлар књрсђтергђ 
мљмкинлек бирђ.

алты ел дђвамында гына да 364 баланыћ видеопаспорты тљзелде 
(2011 елда – 32, 2012 елда – 31, 2013 елда – 43, 2014 елда – 56, 2015 
елда – 94, 2016 елда – 108 видеопаспорт). Барлык видеопаспортлар тиз 
арада џђркем таныша алырлык итеп урнаштырыла («Усыновитель» сай-
ты). Бњгенге кљндђ 244 бала (73%) бала ђлеге проект нђтиќђсендђ њз 
гаилђлђрен тапты яки дђњлђт учреждениелђреннђн китђргђ ђзерлђнђ.

Ђлеге проектны гамђлгђ ашыруда нигездђ зур гаилђдђн (3 бала 
џђм књбрђк) булган балалар, љлкђн яшьтђге балалар (9 – 11 яшь), 
сђламђтлегендђ тайпылышлар булган балалар ата-аналарын таптылар. Ђ 
бит нђкъ аларга сљекле ата-аналарын џђм яраткан гаилђлђрен табу кыен.

опека џђм попечительлек органнарыныћ, алмаш ата-аналарга кан-
дидатлар эзлђп табу џђм ятим балаларны тђрбиягђ алган гаилђлђргђ 
булышлык књрсђтњ хезмђтлђренећ ућай џђм мљџим эш нђтиќђлђре 
икенчел ятимлекне анализлаудан – баланы гаилђгђ тђрбиягђ тапшы-
ру турында карарларныћ гамђлдђ булуы туктатылган балаларныћ саны 
кинђт кимњендђ књренђ. Ђгђр 2014 елда гаилђгђ тапшыру турында карар 
66 балага кагылышлы кире кайтарылса, 2015 елда –29, 2016 елда – 28 ба-
лага кагылышлы гамђлдђ булуы туктатылды, шул исђптђн 1 балага кагы-
лышлы уллыкка бирњ турында суд хљкеме кљчен югалтты. Монда шуны 
билгелђп њтђргђ кирђк: 28 очракныћ 24 ендђ карарларныћ кљче уллыкка 
алучылар, опекуннар џђм тђрбиягђ бала алучылар инициативасы буенча 
туктатылды: Тњбђн Кама муниципаль районында – 4 очрак, Ђлки, Зеле-
нодольск муниципаль районнарында – 3 очрак, Бљгелмђ, алабуга муни-
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ципаль районнарында – 2 очрак, Мамадыш, Менделеевск, Биектау, лени-
ногорск, Минзђлђ, Питрђч, Спас, Чирмешђн муниципаль районнарында, 
Казан шђџђренећ Идел буе районында - 1ђр очрак.

98 нче диаграмма 
2011-2016елларда гаилђгђ тапшыру турында карарлар кљчен югалткан 
балалар саны 

Соћы еллар мониторингы баланы алмаш гаилђлђргђ тапшыру ту-
рындагы карарларны юкка чыгару очраклары саныныћ кимњгђ таба ба-
руын чагылдыра. Шулай да, мондый фактлар очраганда вђзгыятьне ућай 
дип бђялђп булмый. Икенчел ятимлек баланыћ аннан башка да киерен-
ке психикасына тирђн ќђрђхђт ясый. алмаш гаилђлђрдђн балаларны 
кире кайтару баланы ќђрђхђтлђњ белђн бергђ ђхлакый џђм психологик 
деградациягђ китерђ. Икенче тапкыр ташланганнан соћ, бала љлкђннђргђ 
ышанычын югалтырга мљмкин. ахыр чиктђ ул кешелђргђ, башкаларга 
карата џђм њз баласын тђрбиялђњдђ чагылырга: баласын тђрбиялђњдђн 
баш тартырга, тулы гаилђ кормаска мљмкин.

2016 елда баладан баш тартуныћ сђбђплђре:
баланыћ физик џђм акыл њсеше њзенчђлеклђрен ќитђрлек белмђњ;
баланыћ ата-ана кљткђнне акламавы, ата-ананыћ аны идеаллашты-

руы; 
баланыћ авыруы – љлкђнрђк яшьтђ килеп чыккан психиатрик авыру-

лары;
темпераментларныћ тљрле булуы, аралашу џђм тђртип проблемала-

ры, аћлашылмаучылык.
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре 

буенча, 2016 елда гаилђгђ тђрбиягђ бала тапшыру турында карар юкка 
чыкканнан соћ барлык балалар да (27 бала) республиканыћ тљрле ведом-
ство учреждениелђренђ ќибђрелде (2015 елда – 24 џђм 2014 елда – 31).

гаилђгђ бала тапшыру турындагы карарны юкка чыгару хакында 
опека органнары тарафыннан карар чыгарылган ата-аналарныћ 30 %ы 
тиешле ђзерлек њтњне исђпкђ алсак, шундый ата-аналарга кандидатлар-
ны ђзерлђњ сыйфаты турындагы мђсьђлђ актуаль булып тора. 



2392016 елда тормыш көнкүрешенең төп өлкәләрендә бала 
хокукларының саклануы

4 очракта карарларны юкка чыгару бала тђрбиялђњ вазыйфаларын 
тиешенчђ њтђмђгђнлектђн (6 балага карата) булу факты, шул исђптђн 1 
очракта гаилђгђ тђрбиягђ алган балага карата ќинаять эшенђ тартылуга 
бђйле булу факты борчу уята. Мондый фактлар опека џђм попечительлек 
органнарыныћ ата-ана булу љчен кадрлар сайлау џђм гаилђлђрдђ баланыћ 
яшђњ џђм тђрбиялђнњ шартларыныћ сыйфаты турындагы мђсьђлђне ку-
ярга мљмкинлек бирђ. 

Шулай итеп, гаилђгђ бала тапшыру турындагы карарны юкка чыга-
ру фактларын џђм балаларны ятимнђр љчен дђњлђт учреждениелђренђ 
кире кайтаруны минимальлђштерњ максатында Татарстан Республикасы 
Мђгариф џђм фђн министрлыгына тњбђндђгелђрне њтђргђ кирђк дип са-
ныйбыз: 

опека џђм попечительлек органнарыныћ ата-ана булу љчен кан-
дидатлар ђзерлђњдђ нђтиќђле џђм профессиональ эшли торган систе-
ма булдыру џђм ятим баланы тђрбиягђ алган гаилђне књзђтеп тору 
эшчђнлеген камиллђштерњ буенча чаралар књрергђ; 

бала алучы ата-аналарныћ, опекуннарныћ (попечительлђрнећ), 
гаилђ ђгъзаларыныћ психологик-педагогик компетенциялђрен 
књтђрњ буенча системалы эшоештыру мђсьђлђсен карарга;

ата-ана булу љчен кандидатларныћ ђзерлегенђ џђм сђлђтенђ 
мђќбњри психологик бђя бирњ љлешендђ гамђлдђге федераль закон-
нарга њзгђрешлђр кертњ турындагы мђсьђлђне карау инициативасы 
белђн чыгарга. 

3.3.4. Баланыћ гаилђгђ хокукын гамђлгђ ашыру проблемалары  
џђм, гаилђдђ каршылыклар булганда, гаилђ эчендђге бђйлђнешлђр

гражданнар мљрђќђгатьлђренећ еллык мониторингы гаилђ эчендђге 
конфликтларда балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен яклауныћ 
актуальлеген дђлилли. 

Бњген гаилђ законнарына гаилђнећ њзенећ эчке яшђешенђ карата 
карарлар кабул итњдђ ирекле булуы, ата-аналарныћ ата-аналар хоку-
кларын гамђлгђ ашырганда ихтыярыйлык презумпциясе, џђр гаилђнећ 
бала тђрбиясе, белеме џђм њсеше љчен џђм дђ сђламђтлеге саклану љчен 
ќаваплылыгы кебек принциплар кертелђ. гаилђ ќђмгыятьнећ тљп соци-
аль институты џђм, гадђттђгечђ, баланыћ њсњ џђм социальлђшњ процес-
сын тђэмин итђ торган табигый мохит булып тора. Баланыћ шђхес бу-
лып ќитлегње, аныћ билгелђнгђн кыйммђтлђре џђм куелган максатлары 
нинди булу тђрбия бирњ шартларына, бала-ата-ана арасындагы џђм ир 
белђн хатын арасындагы њзара мљнђсђбђтлђргђ нык бђйле. Нђкъ шућа 
књрђ гаилђ балачакныћ социаль хђллђрен тљп ќайга салучы булып тора.
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Баланыћ гаилђ бђйлђнешлђренђ шђхси џђм мљлкђткђ бђйле хоку-
клары бозылуныћ тљп сђбђбе ата-аналарныћ аерылышуы аркасында кар-
шылыклы очракларныћ килеп чыгуында књренђ. «Каршылыклар белђн 
аерылышу», балалар мђнфђгатьлђре књзлегеннђн чыгып караганда, бик 
мљџим мђсьђлђлђрне хђл иткђндђ тњбђндђге бђхђсле хђллђр тууга сђбђп 
була:

баланыћ яшђњ урынын билгелђњ;
балаларны ата-ананыћ икесе тарафыннан да тђэмин итеп тору 

тђртибен (алимент йљклђмђлђрен) билгелђњ;
баладан аерым яшђњче ата яки ананыћ бала белђн аралашу тђртибен 

билгелђњ;
баланыћ башка туганнары белђн аралашу тђртибен билгелђњ.
аерылышуларныћ саны књп булу борчу уята: продуктив яшьтђге 

љйлђнешкђн яшьлђрнећ (25-40 яшьлеклђр) яртысы диярлек аерылыша, 
ђ мондый гаилђлђрнећ књбесендђ балалар була. 2016 елда Татарстан Ре-
спубликасы ЗагС органнары тарафыннан 25 778 язылышу теркђлгђн, 
бу 2015 ел белђн чагыштырганда, 4 794 (15,7%) язылышуга кимрђк. 
аерылышу белђн тђмамланган љйлђнешњлђр саны, элеккечђ, югары бу-
лып кала џђм узган елда мондыйлар 13 450 булды. Бу 1000 љйлђнешкђн 
парныћ 522 се дигђн сњз. 

99 нчы диаграмма 
2009–2016 елларда Татарстан Республикасында теркђлгђн язылышулар џђм 
аерылышулар динамикасы

2016елда ата-аналарыныћ аерылышуы ачысын 9 511 бала татыды, 
бу 2015 елга караганда 1478 гђ артык 12015 елда – 8033 бала). Бу балалар 
алар љчен табигый булмаган, психик яктан зыян китерђ торган шартларга 
юлыккан балалар тљркемен тђшкил итђлђр. Мондый шартлар аларныћ 
психик-эмоциональ торышларына, тђртибенђ џђм бљтен алдагы тормы-
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шына тискђре йогынты ясавы белђн куркыныч. Мондый балаларга њз 
вакытында психологик ярдђм књрсђтњ џђм тормышларына њзгђрешлђр 
кертњ талђп ителђ. Кызганычка каршы, ата-аналар балаларына нин-
ди кљчле психик зарар китњлђрен, кагыйдђ буларак, тиешенчђ аћлап 
бетермилђр џђм профессионал психологлар ярдђмен сорап мљрђќђгать 
итњне кирђксенмилђр.

ата-аналар аерылышуны тыныч кына џђм ќайлап кына хђл итђ ал-
маган очракта, аларныћ балалары психикасына тагын да кљчлерђк зыян 
килђ. Еш кына аерылышулар «сугыш кырын» хђтерлђтђ, монда ир белђн 
хатын бер-берсен гаеплилђр, еш кына мондый кљрђшкђ, кайсыныћ булса 
да ягына чыгарга мђќбњр итеп, балаларын да катнаштыралар. Тљп та-
выш баланыћ яшђњ урынын џђм аерым яшђњче ата-анасыныћ џђм башка 
туганнарыныћ бала белђн аралашу тђртибен билгелђњ мђсьђлђлђрен хђл 
иткђндђ чыга.

2016 елда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ 
булган мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђрен њз эченђ алган 433 
мљрђќђгатьтђ 174 кеше (41,1%) баланыћ яшђњ урынын џђм арала-
шу тђртибен билгелђњ буенча туа торган гаилђ эчендђге каршылыклы 
хђллђрне ќайга салуда ярдђм књрсђтњлђрен сорап язган.

100нче диаграмма 
2012–2015 елларда балаларныћ гаилђгђ џђм гаилђ эчендђге бђйлђнешлђргђ 
булган мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ мђсьђлђлђре буенча гражданнар 
мљрђќђгатьлђре динамикасы

Аерылышканнан соћ баланыћ яшђњ урынын билгелђњ соћгы 
вакытта балалар артыннан куу џђм аларны урлау, баланыћ телђк-
кызыксынулары белђн уйнау сюжетларына корылган криминаль детек-
тивларны хђтерлђтђ. ата-ананыћ џђркайсы нђкъ менђ аныћ балага ић 
ђйбђт тђрбия бирђчђгенђ ышандыра. Мондый очракларда эш якларныћ 
ќитди каршылыкка килње белђн тљгђллђнђ, бу ќирлектђ баланыћ про-
блемалары џђм мђнфђгатьлђре бљтенлђй књлђгђдђ кала. Баланыћ яшђњ 
урынын билгелђњ хђзер књп очракта суд хљкеменђ тапшырыла. Шулай, 
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Татарстан Республикасы Югары суды мђгълњматларына караганда, 2016 
елда гомуми юрисдикция судларында 339 балигъ булмаган балага кагы-
лышлы ђлеге категориягђ кергђн 257 эш каралган.

аерым яшђњче атасы яки анасы џђм башка туганнары белђн ара-
лашу тђртибен билгелђњ мђсьђлђсе буенча судка бирелгђн дђгъвалар 
џђрвакытта диярлек ата-ананыћ берсе тарафыннан гаилђ законнары 
нормаларыныћ да, шулай ук њз баласыныћ законнарда гарантиялђнгђн 
хокукларыныћ џђм мђнфђгатьлђренећ бозылуын да аћлата. Татарстан 
Республикасы Югары суды мђгълњматларына караганда, 2016 елда го-
муми юрисдикция судларында 475 балигъ булмаган балага кагылышлы 
ђлеге категориягђ кергђн 435 эш каралган.

Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 66 статьясы нигезендђ бала-
дан аерым яшђњче ата-ана бала белђн аралашырга, аны тђрбиялђњдђ џђм 
баланыћ белем алуы мђсьђлђлђрен хђл итњдђ катнашырга хокуклы. Бала 
белђн бергђ яши торган ата-ана баланыћ алар белђн бергђ яшђми тор-
ган ата-анасы белђн аралашуына каршы килергђ тиеш тњгел, тик мондый 
аралашуныћ баланыћ психик џђм физик сђламђтлегенђ, аныћ ђхлакый 
њсешенђ зыян китермђве шарт. Бала исђ, Россия Федерациясе гаилђ 
кодексыныћ 55 статьясында каралганча, ата-анасыныћ икесе белђн дђ ара-
лашырга хокуклы. ата-анасы аерым яшђгђн очракта, баланыћ џђркайсы 
белђн аралашырга хокукы бар. Шул ук вакытта, ата-аналарыныћ аеры-
лышуы яки аерым-аерым яшђњлђре бала хокукларына берничек тђ йо-
гынты ясамый. Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 67 статьясы нор-
маларында бабайларыныћ, ђбилђренећ, абый-апаларыныћ џђм башка 
туганнарыныћ бала белђн аралашуга хокуклары гарантиялђнгђн. Бала 
исђ шулай ук бабайлары, ђбилђре, абый-апалары џђм башка туганнары 
белђн аралашырга хокуклы. Шул ук вакытта, ата-аналарыныћ аерылы-
шуы яки аерым-аерым яшђњлђре бала хокукларына шулай ук берничек 
тђ йогынты ясамый.

Ђлеге тематика буенча гражданнардан алынган мљрђќђгатьлђрне ка-
рау тђќрибђсен, шулай ук Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил катна-
шында 2016 елда узган суд тђќрибђсен гомумилђштерњдђн чыгып, тиеш-
ле органнарныћ баланыћ яшђњ урынын џђм аралашу тђртибен билгелђњ 
буенча каршылыклы очракларны балалар мђнфђгатьлђреннђн чыгып хђл 
итњ буенча эшен камиллђштерњ максатларында тњбђндђге тђкъдимнђргђ 
игътибар бирергђ кирђк дип уйлыйм:

Татарстан Республикасы Югары судына, гомуми юрисдикциядђге 
район (шђџђр) судларына балалар турындагы мђсьђлђлђрне караганда 
ата-аналарныћ (ата-ананыћ берсенећ) талђбе буенча џђм опека џђм по-
печительлек органнарыныћ мђќбњри катнашында алдан њткђрелђ тор-
ган суд утырышында балалар турында бђхђслђрне карап тикшергђндђ 
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суд карары њзенећ законлы кљченђ кергђнчегђ кадђрге чорга балаларныћ 
яшђњ урыннарын џђм (яки) ата-ана хокукларын гамђлгђ ашыру тђртибен 
билгелђњ практикасын (Россия Федерациясе граждан кодексыныћ 
152 статьясында џђм Россия Федерациясе гаилђ кодексыныћ 65 статья-
сындагы 3 пунктында каралган) кићђйтњне тђкъдим итђргђ. Балаларныћ 
мђнфђгатьлђрен яклауныћ мондый чарасы, ул 2011 елда кертелде, 
гаилђнећ кризислы, каршылыклы хђлдђге очракларында балалар юлык-
кан хђлне тотрыкландыруны џђм ќайга салуны максат итеп куя, чљнки 
яшђњ урынын џђм аралашу тђртибен билгелђњ буенча суд процесслары 
озак вакытларга сузылырга мљмкин;

балигъ булмаганнар эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буен-
ча муниципаль комиссиялђргђ Россия Федерациясендђ административ 
хокук бозулар Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35 статьясындагы 2 
пункты нигезендђ баланы ата-аналары белђн џђм якын туганнары белђн 
аралашудан мђхрњм иткђн љчен каралган административ ќаваплылыкка 
тарту практикасын кићђйтергђ џђм активлаштырырга. Ђлеге норманыћ 
гамђлдђ булуы шулай ук балаларны, аларныћ ирегенђ каршы килеп, тору 
урынын махсус яшерњ, балаларныћ яшђњ урыннарын билгелђњ турында 
суд карарын њтђмђњ очракларына џђм башка очракларга карый. лђкин 
тђќрибђ баланыћ тђрбия алуга хокукын гамђлгђ ашыруга комачаулы-
клар тудыра торган затларга књрсђтелгђн административ йогынты ясау 
мљмкинлегенећ ќитђрлек дђрђќђдђ кић кулланылмавын књрсђтђ; 

судларга џђм опека џђм попечительлек органнарына аерылышкан 
очракта бала тђрбиялђњ буенча бђхђсле мђсьђлђлђргђ бђйле эшлђрне 
караганда, республика психологик хезмђтлђрен ќђлеп итеп, медиатив 
технологиялђр практикасыннан актив файдалануны тђкъдим итђргђ. 
Балаларныћ яшђњ урыны џђм аралашу тђртибе турындагы бђхђслђрне 
хђл итњ хокукый ќайга салу яссылыгында гына хђл итњне талђп итеп 
кенђ калмыйча, аннан бигрђк психологик бђя бирњне џђм булышуны 
талђп итђ. гаилђ конфликтларын хђл иткђндђ, процесста юристлар белђн 
беррђттђн социаль ђзерлекле психолог-медиаторлар да катнашса, књп 
кенђ кыенлыкларны читлђтеп узып булыр иде. аларныћ эшчђнлегенећ 
тљп максаты каршылыкка килгђн якларныћ бер-берсен ишетњлђренђ 
ярдђм књрсђтњдђн гыйбарђт. Џђр кеше теге яисђ бу очракны субъектив ка-
бул итђ бит. Каршылыкны ќићњ љчен арадашчы ярдђме кирђк. Медиатор, 
аралашудагы киртђлђрне џђм психологик киеренкелекне бетерњ буенча 
ярдђм књрсђтеп, каршылыкта катнашучы яклар арасындагы арадашчы 
функциясен њти. Шулай итеп, юрист белђн психолог бергђ эшлђсђ, кар-
шылыклар судка кадђрге тђртиптђ яки суд процессы кысаларында карал-
ганда, каршылыкка килгђн яклар арасында њзара килешњгђ тыныч кына 
ирешњ ихтималы зуррак булыр иде.
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гаилђдђге бђйлђнешлђрдђ балаларныћ хокукларын яклау-
да гражданнарныћ соћгы еллардагы мљрђќђгатьлђрен анализлаудан 
књренгђнчђ, чит ил гражданнары белђн аерылышканда яисђ аерым 
торганда балаларныћ яшђњ урынын џђм ата-ана хокукларын џђм бу-
рычларын билгелђгђндђ бђхђсле, конфликтлы хђллђр килеп чыккан 
очракта балаларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен тђэмин итњнећ ак-
туаль була бара.

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты каршындагы ЗагС 
идарђсе белешмђлђре буенча, 2011 елдан чит ил гражданнары белђн 
љйлђнешњне теркђњ турындагы актларныћ саны тотрыклы рђвештђ арту 
тенденциясе саклана. 2016 елда Татарстан Республикасында чит ил граж-
даннары белђн љйлђнешњ турында 1350 акт теркђлђ, бу 2011 ел белђн 
чагыштырганда 2 тапкырга артык. 

101 нче диаграмма 
Чит ил гражданнары белђн теркђлгђн љйлђнешњлђр саны 

2016 елда баланыћ яшђњ урынын билгелђњ, Тљркия, Франция, ав-
стрия, германия, греция, Испания, Малайзия гражданнары белђн 
љйлђнешкђн гражданнар яисђ аларныћ якын туганнары – барлыгы 17 
граждан баланы Россия Федерациясенђ кире кайтару тђртибен хђл итњне 
(барлык мљрђќђгатьлђрнећ 4%ы гаилђгђ џђм гаилђ бђйлђнешлђренђ хо-
кукны яклау проблемасы турында), 2015 елда мондый мљрђќђгатьлђр 
ике тапкыр азрак иде (8 мљрђќђгать, бу темага барлык мљрђќђгатьлђрнећ 
2%ы).

Ђлеге мђсьђлђлђрне хокукый ќайга салу њзенчђлеге – аларны хо-
кукый регламентациялђњнећ Россия Федерациясе законнары белђн 
дђ, халыкара хокук нормалары белђн дђ (Халыкара балалар урлауныћ 
граждани-хокукый аспектлары турында конвенция 25.10.1980, ата-ана 
ќаваплылыгы џђм балаларны яклау чараларына карата юрисдикция, кул-
ланылу хокукы, тану, башкару џђм хезмђттђшлек турында конвенция, 
19.10.1996) џђм икенче як яисђ бала яши торган илнећ милли законнары 
белђн дђ гамђлгђ ашырылуы. Џђр конкрет очракта илнећ милли законна-
ры хокукый нормаларыныћ џђм халыкара хокук нормаларыныћ нисбђте 
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индивидуаль карала. Бђхђс килеп чыккан очракта хокукый ќайга салуныћ 
катлаулылыгы тљрле ил гражданнары булган ир белђн хатынны џђм бала-
ларны кыен хђлгђ куя. 

Шушы ућайдан, Татарстан Республикасы Министрлар Кабинеты кар-
шындагы ЗагС идарђсенђ Россия Федерациясе гражданнарыныћ чит ил 
гражданнары белђн љйлђнешњлђрен теркђгђндђ гаилђ мљнђсђбђтлђрен хо-
кукый ќайга салу њзенчђлеклђре мђсьђлђсе буенча яшь љйлђнешњчелђргђ 
консультатив ярдђм књрсђтњ турындагы мђсьђлђне карау максатка туры 
килђ дип уйлыйбыз. 

3.4. Мђгариф љлкђсендђ баланыћ хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен яклау

Белем алуга хокук баланыћ мђдђни хокукларыннан ић мљџимнђреннђн 
санала, кешенећ килђчђктђ ућышка ирешђ алу-алмавы да ђлеге хо-
кукларны бала вакытта гамђлгђ ашыру мљмкинлеклђре џђм шартла-
ры нинди булуга бђйле була. Тљрле категориядђге балаларныћ Россия 
Федерациясендђ џђркем файдалана алырлык џђм сыйфатлы белем алу-
га хокукларын гамђлгђ ашыру Россия Федерациясе Конституциясе џђм 
федераль законнар нормаларында гарантиялђнђ џђм ђлеге хокукка тигез 
мљмкинлеклђргђ таянып ирешњне максат итеп куя.

3.4.1. Мђктђпкђчђ белем 

2017 елныћ 1 гыйнварына Татарстан Республикасы мђктђпкђчђ бе-
лем бирњ системасында 1 856 мђгариф оешмасы эшли, аларда 217 599 
бала тђрбиялђнђ, шул исђптђн:

1 836 муниципаль мђктђпкђчђ мђгариф оешмасы (аларда 210 274 
бала);

20 дђњлђтнеке булмаган мђгариф оешмасы (аларда 2 170 бала).
Татарстан Республикасында соћгы елларда республиканыћ ић 

яшь халкын џђркем файдалана алырлык мђктђпкђчђ белем бирњ белђн 
тђэмин итњ љчен књп эшлђр башкарыла. 2011 елдан башлап республика-
да мђктђпкђчђ љстђмђ урыннар булдыру буенча президент программа-
сы гамђлгђ ашырыла, ул мђктђпкђчђ мђгариф учреждениелђренђ чират-
ны бетерњ џђм балалар бакчаларында урыннарга кытлык проблемасын 
хђл итњ љчен кертелде. 2013 елдан алып 2016 елга кадђрге чорда гына 
да республикада яћа 162 балалар бакчасы тљзелде, 28 725 мђктђпкђчђ 
урын булдырылды, гомуми суммасы 13 386,78 млн. сум тђшкил итте. 
2016 елда ђлеге программаны гамђлгђ ашыру кысаларында барлыгы 700 



246 3 бүлек.   

урынлык яћа 4 мђктђпкђчђ белем бирњ оешмасы тљзелде. Моныћ белђн 
бергђ, яћа балалар бакчалары тљзњдђн тыш, мђктђпкђчђ белем бирњ 
учреждениелђрен капиталь ремонтлау (реконструкциялђњ) программасы 
эшлђп килђ. 2013 елдан алып 2016 елга кадђрге чорда 118 балалар бакча-
сы, шулардан 53 – 2016 елда капиталь тљзеклђндерелде.

Мђктђпкђчђ белем бирњнећ традицион рђвешлђре белђн беррђттђн 
вариатив рђвешлђре дђ њсђ. Республикада гаилђ балалар бакчалары 
челтђре (мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре) эшлђп килђ, гомуми белем бирњ 
мђктђплђрендђ мђктђпкђчђ тљркемнђр ачыла. 2016 елда 25 гаилђ балалар 
бакчасында, 195 мђктђпкђчђ тљркемнђрдђ џђм мђктђпкђчђ тђрбиялђњнећ 
башка рђвешлђрендђ, гомумђн алганда, 5 230 бала мђктђпкђчђ белем ал-
ган.

Моныћ белђн бергђ, тљрле чаралар књрелњгђ карамастан, мђктђпкђчђ 
белем бирњ оешмаларында урыннарга кытлык проблемасы сакланып 
кала.

Туучылар саны арта бару сђбђпле республика балалар бакчаларына 
гомуми чират ел саен зурая бара џђм 2016 ел ахырына анда 119 473 кеше 
исђплђнде. 2015 ел белђн чагыштырганда, артым 4% (4 629 кеше) тђшкил 
итђ.

102 нче диаграмма 
2013-2016 елларда мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларында чиратлылык

Яћа мђктђпкђчђ урыннар булдырылуга карамастан 2012 елдан алып 
республикада балаларны мђктђпкђчђ белем бирњ белђн тђэмин итњ 
колачыныћ тараюы књзђтелђ, џђм 2016 елда ул соћгы тугыз ел эчендђ ић 
тњбђн књрсђткечкђ – 70,2% ка тигез булды. 

103 нче диаграмма
2008-2016 елларда мђктђпкђчђ белем бирњ колачы (%))
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Республиканыћ 12 муниципаль берђмлегендђ (шђџђр округында) 
мђктђпкђчђ белем бирњ дђрђќђсе белђн тђэмин ителеш республика буен-
ча уртача књрсђткечтђн югарырак, алар арасында азнакай (78%), Ђлмђт 
(73,2%), Бљгелмђ (77,6%), Югары ослан (77,8%), алабуга (82%), Зелено-
дольск (72,9%), лениногорск (71,5%), Тњбђн Кама (81,1%), Саба (85%), 
Чистай (71,5%) муниципаль районнары, шулай ук Чаллы шђџђре (70,9%), 
Казан шђџђре (70,9%) бар.

Республиканыћ 33 муниципаль берђмлегендђ мђктђпкђчђ белем бирњ 
дђрђќђсе белђн тђэмин ителеш республика буенча уртача књрсђткечтђн 
тњбђнрђк, шулардан ић тњбђне аксубай (46,5%), Кайбыч (50%), Балык 
Бистђсе (48,9%), Тукай (44,7%) муниципаль районнарында.

Россия Федерациясе Президентыныћ «Мђгариф џђм фђн љлкђсендђ 
дђњлђт сђясђтен гамђлгђ ашыру чаралары турында» 2012 елныћ 7 маенда-
гы 599 номерлы Указында мђктђпкђчђ белем бирњдђн файдалануны тђэмин 
итњдђ љстенлек љч яшьтђн ќиде яшькђ кадђрге балаларга бирелде. Татар-
стан Республикасында 2016 елда ђлеге категориягђ караган балаларныћ 
саны арту шартларында љч яшькђ кадђрге балаларны мђктђпкђчђ белем 
бирњ белђн тђэмин итњ 96% тђшкил итте. 3 яшьтђн љлкђнрђк балалар чира-
ты, 2015 ел белђн чагыштырганда, 2% ка кимеде. Казан шђџђрендђ бала-
лар бакчаларына чират кљтњче 3 яшьтђн љлкђнрђк 3 388 баладан 2553 бала 
(75,4%), Чаллы шђџђрендђ 229 бала (6,8%), арча муниципаль районында 
127 бала (3,8%) мђктђпкђчђ белем алу хокукын гамђлгђ ашыра алмый. ак-
субай, Ђлки, апас, Балтач, Чњпрђле, Зђй, Кайбыч џђм Яћа Чишмђ, Балык 
Бистђсе, Спас муниципаль районнарында балалар бакчаларына 3 яшьтђн 
љлкђнрђк балалар чираты юк. 18 муниципаль районда балалар бакчалары-
на чират кљтњче балаларныћ саны 10нан ким. Калган муниципаль район-
нар буенча белешмђлђр диаграммада китерелде. 

104 нче диаграмма
2016 елда Татарстан Республикасы районнары буенча 3 яшьтђн алып 7 яшькђ 
кадђрге балаларныћ балалар бакчаларына чираты

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре 
буенча, балалар бакчаларына урнашуга ихтыяќы булган џђм электрон 
чиратта торучы 3 яше тулган балаларны урыннар белђн тђэмин итњ ре-
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спубликада 99% тђшкил итте, бу Балалар мђнфђгатендђ гамђллђрнећ ре-
спублика стратегиясенећ пландагы индикатив књрсђткечлђреннђн 1% ка 
азрак (2016 ел план књрсђткече 100% иде).

Муниципаль мђктђпкђчђ оешмаларда 3 яше тулган балаларга бала-
лар бакчаларына юлламаны љстенлекле бирњ фонында ясле тљркемнђре 
саны кими џђм, моћа бђйле рђвештђ, 0 яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге ба-
лаларны мђктђпкђчђ белем бирњ белђн тђэмин итњ дђ кими. 2016 елда 0 
яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге балаларны мђктђпкђчђ белем бирњ белђн 
тђэмин итњ 15% тђшкил итте, Балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ 
республика стратегиясенећ индикатив књрсђткече чиге 21% билгелђнгђн 
иде. 

1,5 яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге балалары булган гаилђлђр љчен 
балалар бакчаларында урыннарныћ ќитмђве аеруча актуаль пробле-
ма булып тора. Мђктђпкђчђ мђгариф системасында ясел тљркемнђре 
ќитмђњ мђсьђлђсенећ киеренке булуын 2016 елда Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил исеменђ балалар бакчасына урын алу мђсьђлђсе белђн 63 
мљрђќђгать алыну (2015 елда – 48), шуныћ 55 очрагында гражданнарныћ 
1,5 алып 3 яшькђ кадђрге балаларын бакчага урнаштыру љчен юллама алу-
да булышлык књрсђтњне сорап мљрђќђгать итњлђре раслый. Тикшерњлђр 
барышында, шул исђптђн књчмђ рђвештђ, «Мђктђпкђчђ белем бирњнећ 
тљп гомуми белем бирњ программасын гамђлгђ ашыручы муниципаль 
мђгариф учреждениелђренђ (балалар бакчаларына) гаризалар алу, исђпкђ 
кую џђм балаларны урнаштыру» муниципаль хезмђт књрсђтњлђрнећ ад-
министратив регламентын «Электрон балалар бакчасы» автоматлашты-
рылган мђгълњмат системасы электрон базасында балалар бакчаларын 
комплектлаганда чират љлешендђ хокук бозу очраклары табылмады. 

2016 ел ахырына (2015 елдагы кебек њк) мђктђпкђчђ белем бирњ оеш-
маларына урын кљтњче 0 яшьтђн алып 1,5 яшькђ кадђрге балалар 64 709 
кешене тђшкил итте (чиратта торучыларныћ гомуми саныннан 54,2%). 
1,5 яшьтђн алып 3 яшькђ кадђрге балалар чираты 50 201 кеше, ягъни чи-
ратта торучыларныћ гомуми саныннан 42%. 

1,5 яшьтђн 3 яшькђ кадђрге балаларны балалар бакчаларына урнаш-
тыру буенча ић зур чират (1 000 кешедђн артык) Казан шђџђрендђ (24 430 
бала), Чаллы шђџђрендђ (11 151 бала), Ђлмђт (3 196 бала), Тњбђн Кама 
(2 117 бала), Зеленодольск (1 564 бала) муниципаль районнарында са-
кланып кала. Дњрт муниципаль районда бу тљркем балалар чираты 20 
кешедђн кимрђк: апас (11 бала), Чњпрђле (11 бала), Кайбыч (6 бала), Яћа 
Чишмђ (16 бала). Калган муниципаль районнар буенча белешмђлђр диа-
граммада китерелде.
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105 нче диаграмма
2016 елда Татарстан Республикасы районнары буенча 1,5 яшьтђн алып 3 
яшькђчђ балалар бакчаларына чират 

Шулай итеп, балалар бакчаларында љстђмђ урыннар булдыру буен-
ча Татарстан Республикасында шактый чара књрелсђ дђ, якын килђчђктђ 
балалар туу арта барачак дип фаразланганга књрђ, 1,5 яшьтђн алып 3 
яшькђчђ балаларны мђктђпкђчђ белем бирњ хокукы белђн тђэмин итњ 
мђсьђлђсе актуаль булып кала.

Мђктђпкђчђ белем бирњ љлкђсендђ четерекле мђсьђлђлђрнећ тагын 
берсе – балаларныћ балалар бакчаларында булу шартларыныћ куркы-
нычсызлыгын тђэмин итњ. 2016 ел дђвамында Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан њткђрелгђн, шул исђптђн гражданнарныћ 
мљрђќђгатьлђрен карау кысаларында њткђрелгђн тикшерњлђр барышын-
да Россия Федерациясе Баш дђњлђт санитар табибыныћ 2013 елныћ 15 
маендагы 26 номерлы карарында билгелђнгђн мђктђпкђчђ белем бирњ 
оешмаларына урнаштыру, аларда карап тору џђм эшлђњ режимын оеш-
тыруга карата санитария-эпидемиология талђплђренећ бозылуы (Сан-
ПиН 2.4.1.3049-13) ачыкланды.

Ќитђкчелекнећ џђм хезмђткђрлђрнећ њз вазыйфаларын тиешенчђ 
њтђмђве аркасында балалар бакчаларында балаларныћ сђламђтлеген 
џђм иминлеген саклауга юнђлдерелгђн талђплђрнећ ќитди бозуылуы-
на юл куелган. Кайбер очракларда реаль вђзгыять тђрбиялђнњчелђрнећ 
гомеренђ џђм сђламђтлегенђ ќитди зыян янавын књрсђтте. СанПиН 
кагыйдђлђренећ ић еш бозылу очраклары учреждениелђр биналарыныћ 
џђм территориялђренећ торышы канђгатьлђндермђњгђ, санитария-
эпидемиология законнары талђплђренећ њтђлмђвенђ, туклану оештыры-
луга туры килђ. 
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Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан, шул исђптђн 
Кулланучыларныћ хокукларын яклау џђм кеше иминлеге љлкђсендђ 
књзђтчелек буенча федераль хезмђтнећ Татарстан Республикасында 
идарђсе белгечлђрен ќђлеп итеп њткђрелгђн тикшерњ чаралары йомга-
клары буенча љч мђгариф оешмасында хокук бозу очраклары ачыкланды:

Нурлат муниципаль районыныћ «Пчелка» балалар бакчасы» 
МБМББУ;

Чаллы шђџђренећ «Чулпан» Балалар њстерњнећ сђнгати-эстетик џђм 
социаль-шђхси юнђлешлђренђ љстенлек бирелгђн 89 нчы гомуми њсеш 
балалар бакчасы» МБМББУ;

Казан шђџђре авиатљзелеш районыныћ «Тђрбиялђњ џђм укыту татар 
телендђ башкарыла торган 341 нче балалар бакчасы» МаМББУ.

ачыкланган хокук бозуларны бетерњ буенча чаралар књрелде џђм 
балигъ булмаганнарныћ хокуклары бозылу турында бђялђмђлђр аларны 
гамђлгђ куючыларга ќибђрелде.

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ «балалар-
ны карап тору џђм тђрбиялђњ» функциялђрен башкарганда мђктђпкђчђ 
оешмалар ќитђкчелегенећ џђм хезмђткђрлђренећ компетентсыз 
џђм профессионал булмаган гамђллђренђ (яки гамђл кылмавына) ка-
рата шикаятьлђр алынды. ата-аналар шикаятьлђренећ књбесендђ 
тђрбиячелђрнећ балалар њз-њзен тотышларын карап ќиткермђњлђренђ 
џђм тђрбия алымнарыныћ рљхсђт ителмђгђн чараларын куллануга карата 
ризасызлык белдерелгђн.

2016 елда гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча уздырылган 
тикшерњлђр нђтиќђсендђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
тњбђндђге мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларында югарыда књрсђтелгђн 
хокук бозуларныћ булуын ачыклады:

Казан шђџђре Совет районыныћ «Катнаш тљрдђге 293 нче балалар 
бакчасы» МаМББУ;

Казан шђџђре Вахитов районыныћ «Тђрбиялђњ џђм укыту татар 
телендђ башкарыла торган катнаш тљрдђге 273 нче балалар бакчасы» 
МаМББУ;

Казан шђџђре Идел буе районыныћ «Катнаш тљрдђге 17 нче балалар 
бакчасы» МБМББУ.

Моћа бђйле рђвештђ Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
мђктђпкђчђ белем бирњ оешмаларында балаларны укыту, тђрбиялђњ, 
карап тору џђм карау љчен тиешенчђ куркынычсыз шартлар булдыру 
љлешендђ балаларныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу 
турында бђялђмђлђрне Чаллы џђм Казан шђџђрлђре шђџђр округлары 
башлыклары џђм ќирле њзидарђ органнары ќитђкчелђре исеменђ юл-
лады.
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2016 елда мђктђпкђчђ белем бирњ љлкђсендђ тагын бер четерекле 
мђсьђлђ калыкты. Бу – гаилђ мђктђпкђчђ тљркемнђренећ эшчђнлеге. 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђренђ 
караганда, 2016 елда гаилђ балалар бакчаларыныћ саны шактый 
кимегђн: 2015 елда 45 булса, 2016 елда – 25. Республикада мђктђпкђчђ 
гаилђ тљркемнђре 2010 елда, бер яктан, балалар бакчаларында урын-
нар кытлыгы мђсьђлђсен хђл итњдђ ярдђм булырга тиешле мђктђпкђчђ 
белем бирњнећ вариатив рђвешлђре буларак, икенче яктан, књпбалалы 
гаилђлђргђ дђњлђт ярдђме чарасы буларак тљзелђ башлаганнар иде. 2016 
елда књзђтчелек органнары мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђре эшчђнлегенђ, 
аерым алганда, аларда алып барыла торган белем бирњ эшчђнлегенећ 
лицензия талђплђренђ ќавап бирмђвенђ карата шикаятьлђр белдерде. 
Ђлеге талђпне њтђњ бик катлаулы, шућа књрђ књп кенђ мђктђпкђчђ гаилђ 
тљркемнђре ябылды. Ђмма хђзерге шартларда мђктђпкђчђ белем бирњнећ 
ђлеге вариатив рђвешен њстерњ, ић књп урыннар соралган 3 яшькђчђ џђм 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга мђктђпкђчђ 
белем бирњне тђэмин итњ вазыйфасын њз љстенђ алып, балалар бакчала-
рында урыннар ќитмђњ мђсьђлђсен хђл итњдђ књпмедер ярдђм итђ алыр 
иде. Моннан тыш, мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђрен њстерњ књпбалалы 
гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ нђтиќђле чарасы буларак џђм књпбалалы 
тђрбияче аналарны эш белђн тђэмин итњнећ њзенчђлекле тљре буларак ка-
ралырга тиеш. Мђктђпкђчђ белем бирњне оештыруныћ вариатив рђвеше 
буларак мђктђпкђчђ гаилђ тљркемнђренђ ярдђм итђргђ кирђк, ђ аларныћ 
эшчђнлеген федераль законнар талђплђренђ туры китереп ућай тђртипкђ 
салу чараларын књрњгђ џђм аныћ буенча карарларга кабул итњгђ лаек, дип 
уйлыйбыз.

3.4.2. Гомуми белем

2016/2017 уку елына республикада 1419 гомуми белем бирњ оешма-
сы эшлђде:

дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ мђктђплђре џђм интернат 
мђктђплђр – 1339, шулардан: 239 (17,9%) югары дђрђќђдђ белем бирњ 
программаларын гамђлгђ ашыралар (169 144 кеше);

сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле балалар љчен махсус (кор-
рекция) мђктђплђре џђм интернат мђктђплђр – 52 (6 631 кеше);

шифаханђ тибындагы интернат мђктђплђр – 2 (240 кеше);
девиант холыклы балалар љчен махсус мђктђплђр – 1 (57 кеше);
кичке мђктђплђр – 12 (2 146 кеше);
дђњлђткђ карамаган мђктђплђр – 11 (1 597 кеше);
башка министрлыкларга караган мђктђплђр – 2 (159 кеше).
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Статистика хисабы белешмђлђре буенча, агымдагы уку елында де-
мографик њсешкђ бђйле рђвештђ дђњлђт (муниципаль) кљндезге гомуми 
белем бирњ оешмаларында укучыларныћ саны, 2016 елда кљтелгђнчђ, ар-
туын дђвам итте, укучылар саны 388 921 ќитте.

106 нчы диаграмма
Татарстан Республикасы кљндезге дђњлђт (муниципаль) гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучылар саныныћ њзгђрње динамикасы (кеше)

Мђгариф учреждениелђре челтђрен оптимальлђштерњ барышы џђм 
халык миграциясе фонында республикада авыл мђктђплђренећ кимње 
дђвам итђ. 2016 елда аларныћ саны 12 гђ кимеп, 877 гђ калды, ђ шђџђр 
мђктђплђре саны 532 булды. 

107 нче диаграмма
Татарстан Республикасында шђџђр џђм авыл мђктђплђре нисбђте 

Шул ук вакытта авыл мђктђплђрендђ укучылар саны кимњ, ђ шђџђр 
мђктђплђрендђ укучыларныћ арту тенденциясе тагын да ныгыды. Быел-
гы уку елында укучыларныћ гомуми саныныћ 80% ын шђџђр укучылары 
тђшкил итђ. 

108 нче диаграмма
2016/2017 уку елында шђџђрлђрдђге џђм авыллардагы гомуми белем бирњ 
оешмаларында укучылар саны
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гомуми белем бирњ оешмалары челтђренећ алга таба њсње дђвам 
итђ, тљп мђктђплђрнећ саны арту џђм башлангыч џђм урта мђктђплђрнећ 
саны кимњ књзђтелђ.

109 нчы диаграмма 
Татарстан Республикасында гомуми белем бирњ оешмалары челтђре

2016/2017 уку елында гомуми белем бирњ мђктђплђре структурасын-
да башлангыч мђктђплђр љлеше 7,6% (102 мђктђп) тђшкил итђ, анда бар-
лык укучыларныћ 1,3% (4 915 кеше) исђплђнђ. Башлангыч мђктђплђрнећ 
гомуми саныннан 89,2%  (91 мђктђп) авыл ќирлегенђ туры килђ. Шул 
ук вакытта башлангыч мђктђплђр ябылуныћ тискђре тенденцияcенђ 
игътибарны юнђлтђсе килђ. Чагыштырма анализдан књренгђнчђ, 2016 
елда биш башлангыч авыл мђктђбе ябылган (2015 елда аларныћ саны 96 
иде). Башлангыч мђктђплђрне япкан очракта, мђгариф органнары, бала-
лар мђнфђгатен кайгыртып, аларныћ башлангыч белемне яшђњ урыны 
буенча алуын тђэмин итњне уйларга тиеш (мђсђлђн, укытучылар йорты 
рђвешендђ). Ђлеге талђп џђрвакытта да њтђлми, бу исђ, ќавап итеп, ти-
ешле чара књрњ љчен нигез булып тора.

Моћа бђйле рђвештђ, татарстан республикасы мђгариф џђм фђн 
министрлыгы, муниципаль районнар џђм шђџђр округлары башлы-
клары балаларныћ башлангыч белемне яшђњ урыны буенча алуын 
тђэмин итњ буенча чаралар књрергђ тиеш, дип уйлыйбыз.

Тљп мђктђплђр барлык мђктђплђрнећ гомуми саныннан 26,4% (354 
мђктђп) тђшкил итђ, анда барлык укучыларныћ 4,8% (18 073 кеше) белем 
ала.

Урта мђктђплђр љлеше 646% (883 мђктђп) тђшкил итђ, шуныћ 
50,6% (447 мђктђп) авыл мђктђплђренђ туры килђ. Республиканыћ урта 
мђктђплђрендђ барлык укучыларныћ 93,8%ы (354 568 кеше), шуныћ 
шђџђр ќирлегендђге укучыларныћ гомуми саныннан 95,2% (295 483 
кеше) шђџђр мђктђплђрендђ, авыл ќирлегендђге укучыларныћ гомуми 
саныннан 75,2% (59 085 кеше) авыл мђктђплђрендђ укый.

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ 
мђктђплђрне ябу яисђ њзгђртњ процессына комачаулау њтенече белђн 
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Казан шђџђреннђн џђм Питрђч муниципаль районыннан мљрђќђгатьлђр 
алынды. Мљрђќђгатьлђрне љйрђнњ барышында Казан шђџђре Яћа Савин 
районы «30 нчы тљп гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль автоном 
мђгариф учреждениесе буенча њзгђртеп тљзелњ факты расланмады.

Питрђч муниципаль районыныћ «Белкино тљп гомуми белем бирњ 
мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесенећ њзгђртеп 
тљзелње турындагы мђсьђлђне љйрђнгђндђ, 5 – 9 сыйныф укучыларын 
Питрђч муниципаль районыныћ «ленино-Кокушкино урта гомуми бе-
лем бирњ мђктђбе»нђ мђктђп автобусы белђн йљртњ, ђ Белкино авылын-
дагы мђктђпнећ Питрђч муниципаль районыныћ «ленино-Кокушкино 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесенећ башлангыч мђктђбе филиалына њзгђртелње билгелђнде. 
«Мђгариф турында» 2013 елныћ 22 июлендђге 68-ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы Законыныћ 13 статьясындагы 3 пункты нигезендђ 
мђктђплђрне њзгђртњ бђялђњ комиссиялђренећ ућай бђялђмђсе нигезендђ 
башкарылган. Њзгђртеп тљзњ турындагы карар гамђлдђге законнар кыса-
ларында кабул ителгђн.

Белем бирњ процессыныћ укучыларныћ сђламђтлеген саклауны 
џђм ныгытуны тђэмин итђрлек куркынычсыз шартларын оештыру 
мђсьђлђлђре мљџим булудан туктамый.

гомуми белем бирњ оешмаларына џђр баруда џђм џђр тикшерњдђ 
санитария-эпидемиология куркынычсызлыгы талђплђренећ шул вакытта 
бозылуы йђ џђрдаим бозылуына тап булдык. 

Шулай, озак вакытлы дђвалануга мохтаќ балалар љчен шифаханђ 
тибындагы «Болгар шифаханђ интернат мђктђбе» дђњлђт бюджет 
сђламђтлђндерњ гомуми белем бирњ учреждениесенђ килгђч, гомуми бе-
лем бирњ учреждениелђрендђ, башлангыч џђм урта џљнђри белем бирњ 
учреждениелђрендђ белем алучыларныћ туклануын оештыруга карата 
«Санитар-эпидемиологик кагыйдђлђр џђм нормативлар»дагы (алга таба 
– СанПиН 2.4.5.2409-08) санитария-эпидемиология талђплђренећ тупас 
бозылуы ачыкланды. Мђктђптђ эчњ режимын оештыру, белем алучыга 
тђкъдим ителђ торган суныћ сыйфаты мђсьђлђсе аеруча борчу тудыр-
ды (суны књз белђн караганда гына да савыттагы суныћ куе яшел тљстђ 
(сазлык тљсендђ) булуы, савытныћ эчке ягында яшел кунык, ђ суда нин-
дидер кушылмаларныћ (утырымныћ) булуы књренде џђм аныћ куллану 
љчен яраксыз булуы шиксез иде). Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
баруыныћ нђтиќђлђре буенча учреждениенећ гамђлгђ куючысы буларак 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына бђялђмђ юл-
ланды.

2016 елныћ декабрендђ Кукмара муниципаль районыныћ «Кукмара 
шђџђр тибындагы поселогыныћ а.М. Булатов исемендђге књппрофильле 
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белем бирњ лицее» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ 15 
укучыныћ џђм бер укытучыныћ кискен эчђклек йогышлы авыруы белђн 
књплђп авыру очрагы Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил хезмђте џђм 
Россия кулланучылар књзђтчелегенећ Татарстан Республикасы буенча 
идарђсе тарафыннан уртак тикшерелде. Эпидемиологик тикшерњ бары-
шында санитария-гигиена џђм эпидемиягђ каршы режимныћ књпсанлы 
бозылуы ачыкланды. Џђр очрак буенча, ќавап итеп, чаралар књрелде.

Моннан тыш, республиканыћ прокуратура органнарыныћ Ђгерќе, 
лениногорск, Тњбђн Кама муниципаль районнарыныћ, Казан шђџђре Идел 
буе, Вахитов районнарыныћ мђгариф оешмаларындагы ел дђвамында 
уздырылган тикшерњлђре нђтиќђлђре буенча педагогик хезмђткђрлђрнећ 
медицина тикшерњлђре узмыйча хезмђт эшчђнлеген башкарулары билге-
ле булды. Ђлмђт, Биектау муниципаль районнарыныћ, Чаллы шђџђренећ 
мђгариф оешмалары џђм ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм 
калган балалар љчен оешмаларында хезмђткђрлђргђ туберкулез авыруы 
булу-булмауга тикшерњ узмаган кље эшлђргђ рљхсђт бирелгђн.

Ђлеге фактлар гомуми белем бирњ оешмалары хезмђткђрлђренећ 
џђм ќитђкчелегенећ компетенция дђрђќђсен књтђрњнећ џђм респу-
блика мђктђплђре эчендђ белем бирњ процессыныћ куркынычсыз 
шартларын тђэмин итњ љчен ќаваплылыкны арттыруныћ зарур бу-
луын књрсђтђ.

Укучыларны гомуми белем бирњ оешмаларына йљртњне оештыру 
мђсьђлђлђре актуаль булып кала.

Шулай, аксубай муниципаль районында шђхси кабул итњ барышын-
да Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ балаларны баз мђктђпкђ 
алып бару џђм аннан алып кайту буенча транспорт хезмђте књрсђтелмђњ 
мђсьђлђсе буенча Ерепкино авылыныћ бер кешесе мљрђќђгать итте. 
Ђлеге мљрђќђгать буенча Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ ак-
субай муниципаль районыныћ башкарма комитеты белђн тыгыз элемтђдђ 
эшлђве нђтиќђсендђ яћа мђктђп автобус маршруты ачылды џђм Ерепки-
но авылында яшђњче укучыларны «Яћа Тимошкино тљп гомуми белем 
бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесенђ бушлай 
йљртњ оештырылды.

Ђлеге мђсьђлђ буенча 2016 елда Татарстан Республикасында Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан ясалган мониторинг 13 
муниципаль районда џђм Казан шђџђренећ 2 районында 54 торак пун-
кттан укучыларны транспорт белђн китерњ оештырылмаган йђ оеш-
тырылган булуын, ђмма тиешенчђ башкарылмавын књрсђтте. Мондый 
хђллђр балаларныћ – гомуми белем бирњ оешмаларында укучыларныћ 
џђркем файдалана алырлык белемгђ хокукы бозылуны џђм аларныћ тор-
мышына, сђламђтлегенђ џђм иминлегенђ куркыныч янауны књрсђтђ.
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Югарыда књрсђтелгђн муниципаль берђмлеклђрнећ ќирле бюджет-
лары акчалары укучыларны транспорт белђн йљртњне тиешенчђ тђэмин 
итњ буенча чыгым йљклђмђлђрен њтђњгђ ќитђрлек булмаганга књрђ, Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил юл 
љслеген норматив хђлгђ китерњ џђм љстђмђ рђвештђ мђктђп автобуслары 
сатып алу эшлђрен республика бюджетыннан финанслау (финанслашу) 
мљмкинлеген табу турындагы мђсьђлђне карау њтенече белђн Татарстан 
Республикасы Президенты Р.Н. Мићнехановка мљрђќђгать итте.

Мљрђќђгать итњ нђтиќђсендђ Татарстан Республикасы Транспорт 
џђм юл хуќалыгы министрлыгы белђн Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгы 2017 елга эш планына тљзђтњлђр кертте.

Республиканыћ прокуратура органнары тикшерњлђре нђтиќђсендђ 
шулай ук Казан шђџђренећ Совет районында, Ђгерќе, азнакай, Биек-
тау, Чњпрђле, Мамадыш, Кама Тамагы, Бљгелмђ, Тњбђн Кама, Мљслим, 
Нурлат, Питрђч муниципаль районнарында балалар йљртњне оештыруны 
регламентлаштыра торган законнар бозылу очраклары ачыкланды.

Укучыларны џђм тђрбиялђнњчелђрне муниципаль берђмлектђн, 
Татарстан Республикасыннан џђм Россия Федерациясеннђн читкђ алып 
чыгуны оештыруга карата гамђлдђге законнарда куелган талђплђрнећ 
дђњлђт (муниципаль) оешмалар тарафыннан њтђлње мђсьђлђсенђ Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил аерым игътибар бирде.

Шулай, Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил массакњлђм мђгълњмат чараларыннан 2016 елныћ 29 июнендђ Стам-
бул шђџђре (Тљрек Республикасы) аэропортында булган теракт вакытын-
да Татарстан Республикасыннан балалар тљркеменећ дђ шул аэропортта 
булуы турында хђбђрдар булды. Ђлеге очрак буенча Татарстан Республи-
касында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил њз тикшерњен њткђрде. 
Тикшерњ барышында Чаллы шђџђренећ «Балалар хореография мђктђбе» 
муниципаль автоном љстђмђ белем бирњ учреждениесенећ «Бисеринки» 
халык ансамблен «Дљнья, Сђнгать џђм Дићгез» V Књпжанрлы фестиваль-
конкурсында катнашу љчен Варна шђџђренђ (Болгария) алып баруны 
оештырганда балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђренећ 
тупас бозылуы билгеле булды. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
њткђргђн тикшерњ нђтиќђлђре буенча Чаллы шђџђре мэры Н.г. Мђџдиев 
исеменђ балигъ булмаганнарныћ хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре 
бозылу турында бђялђмђ ќибђрелде, аны караганнан соћ дисциплинар 
акча тњлђтњнећ тиешле чаралары књрелде џђм алга таба мондый очра-
кларны булдырмауга юнђлтелгђн берничђ чара њткђрелде.

Мђгариф оешмаларында белем алучыларны џђм тђрбиялђнњчелђрне 
башка ќиргђ алып чыгуны оештырганда балаларныћ иминлеген тђэмин 
итњне кљчђйтњ максатларында Татарстан Республикасында Бала хокукла-
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ры буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ кирђк дип 
саный:

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, Та-
тарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт министрлыгына, Та-
тарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгына, Татарстан Республикасы Мђдђният министрлыгына, 
Татарстан Республикасы Сђламђтлек Саклау министрлыгына, Татарстан 
Республикасы муниципаль районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ 
башкарма комитетларына алар карамагындагы дђњлђт (муниципаль) 
оешмалар тарафыннан укучыларны џђм тђрбиялђнњчелђрне му-
ниципаль берђмлектђн, татарстан республикасыннан џђм россия 
федерациясеннђн читкђ алып чыгуны оештыруга карата гамђлдђге 
законнарда куелган талђплђрне берсњзсез њтђњлђрен тђэмин итђргђ.

Мђктђплђрдђ уку процессында катнашучылар арасында кон-
фликтлы хђллђр барлыкка килњ мђсьђлђлђре буенча ата-аналардан 
(законлы вђкиллђрдђн) алынган мљрђќђгатьлђрнећ саны Бала хокукла-
ры буенча вђкалђтле вђкилдђ шактый зур борчу уята. 2016 елда шундый 
75 шикаять керде, алар балаларныћ белем алуга хокукын яклау темасы 
буенча мљрђќђгатьлђрнећ гомуми саныннан 20,7% тђшкил итте. Шуны 
билгелђп њтђргђ кирђк: мђктђплђрдђ конфликтлы хђллђр проблемасы 
инде берничђ ел рђттђн њзенећ актуальлеген югалтмый. Шулай, 2015 
елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан шундый 75 
шикаять каралды, бу мђгариф тематикасы буенча мљрђќђгатьлђрнећ го-
муми саныннан 36% тђшкил итте.

гражданнарныћ мђктђплђрдђге конфликтлы хђллђргђ зарларын ка-
раганда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил ата-ананыћ (законлы 
вђкилнећ) шикаять белђн мљрђќђгать итње мђгариф учреждениесендђ 
балалар йђ бала катнашында конфликтлы хђл тууга дђлил булып тора. 
Берсњзсез, мђктђптђге телђсђ-нинди каршылыклы очрак – тискђре, пси-
хикага зыян китерђ торган фактор, ул баланыћ (балаларныћ) шђхесе 
формалашуныћ џђм белем, џђм тђрбия ягына да йогынты ясый. Мђктђп 
конфликтлары барлыкка килњ белем алучыларныћ хокуклары бозылуны 
китереп чыгара џђм телђсђ нинди очракта аларныћ мђнфђгатьлђренђ кар-
шы килђ. «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль закон 
нигезендђ мђгариф оешмасында белем џђм тђрбия алуныћ физик џђм 
психик сђламђтлек љчен ућай џђм куркынычсыз булган шартлар туды-
рылырга тиеш. Мондый мохитне тудыру законда мђгариф оешмасыныћ 
педагоглар коллективы џђм ќитђкчелеге компетенциясенђ кертелгђн, ђ 
ќаваплылык мђгариф оешмасы администрациясенђ беркетелгђн.

Бђян ителгђн хокукый позициягђ нигезлђнеп, Бала хокуклары буен-
ча вђкалђтле вђкил мђктђптђ телђсђ-нинди каршылыклы очрак барлыкка 
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килњ балаларныћ – мђгариф оешмасында укучыларныћ хокуклары џђм 
мђнфђгатьлђре бозылуга китерђ, дип саный, шућа књрђ конфликтка риза-
сызлык белдерелгђн мљрђќђгатьнећ џђр очрагы буенча Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкилнећ тиешле бђялђмђсе ќибђрелђ, аларда барлык-
ка килгђн вђзгыятьне балалар мђнфђгатьлђрендђ хђл итњ, килђчђктђ мон-
дый очракларны булдырмау чараларын књрњне џђм, кирђк булган очрак-
та, аныћ барлыкка килњендђ йђ аны хђл итњ буенча чаралар књрелмђњдђ 
гаепле вазыйфаи затларны законнарда каралган ќаваплылыкка тарту 
талђп ителђ.

Моныћ белђн бергђ гражданнар мљрђќђгатьлђре буенча њткђрелгђн 
тикшерњ гамђллђре буенча 2016 елда белем бирњ процессыныћ тиешенчђ 
оештырылмавы, педагогик булмаган тђрбиялђњ алымнарын кулланы-
лу, балигъ булмаганныћ конфликтныћ аныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ 
торган, психик ќђрђхђт сала торган хђлдђ калуы белђн бђйле хокук 
бозуларныћ тњбђндђге мђгариф оешмаларында булуы ачыкланды:

«Советлар Союзы герое Николай Волостнов исемендђге Васильево 
кадет интернат мђктђбе» дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Биектау муниципаль районыныћ «Бљреле урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

«Татарстан Республикасы арча муниципаль районыныћ «5 нче арча 
гимназиясе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Яћа Савин районыныћ «165 нче инглиз телен тирђнтен 
љйрђнњ урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль автоном мђгариф 
учреждениесендђ;

Балтач муниципаль районыныћ «Смђил урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Ютазы муниципаль районыныћ «4 нче Урыссу тљп гомуми белем 
бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Чистай муниципаль районыныћ «Кызылъяр тљп гомуми белем бирњ 
мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Идел буе районыныћ «6 нчы гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Вахитов районыныћ «1 нче аерым фђннђрне тирђнтен 
љйрђнњ урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесендђ;

Казан шђџђре Идел буе районыныћ «114 нче урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе»» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Мђскђњ районыныћ «120 нче аерым фђннђрне тирђнтен 
љйрђнњ урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесендђ;
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Казан шђџђре Совет районыныћ «159 нчы лицей» муниципаль бюд-
жет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Идел буе районыныћ «Татар телендђ укыту белђн 18 
нче гимназия» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Казан шђџђре Совет районыныћ «166 нчы урта гомуми белем бирњ 
мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Чаллы шђџђренећ «10 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муни-
ципаль бюджет мђгариф учреждениесендђ;

Чаллы шђџђренећ «78 нче Пушкин пролицее» муниципаль бюджет 
мђгариф учреждениесендђ;

Тњбђн Каманыћ «28 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муници-
паль бюджет мђгариф учреждениесендђ;.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан балаларныћ 
хокуклары џђм законлы мђнфђгатьлђре бозылу турында бђялђмђлђр 
мђгариф оешмаларыныћ гамђлгђ куючылары булган Татарстан Респу-
бликасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, арча, Биектау, Балтач, Чистай, 
Ютазы муниципаль районнарыныћ, Чаллы џђм Казан шђџђрлђре шђџђр 
округлары ќирле њзидарђ органнары башлыклары џђм ќитђкчелђре 
исеменђ бђялђмђлђр юлланды.

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ элек Казан шђџђре 
Идел буе районыныћ «6 нчы гимназия» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесенећ 4 нче сыйныфында укыган М. исемле балигъ булмаганныћ 
ата-аналарыннан мљрђќђгать алынды: сентябрь аенда М., њзенећ 
сыйныфташлары К., Г. џђм А. тарафыннан кыйналганнан соћ, «ТР Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ Балалар республика клиник хастаханђсе» дђњлђт 
автоном сђламђтлек саклау учреждениесенећ нейрохирургия бњлегенђ салына. 
Гариза бирњчелђр њз мљрђќђгатьлђрендђ барлыкка килгђн каршылыклы хђлне 
объектив анализлау џђм аны хђл итњ љчен Т. исемле сыйныф ќитђкчесенећ 
чаралар књрмђвен књрсђтђлђр. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
мљрђќђгатьне карап тикшергђннђн соћ, балигъ булмаганныћ хокуклары 
бозылу турында бђялђмђ гамђлгђ куючы исеменђ юлланды.

Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ Ютазы муниципаль 
районыныћ «Урыссу 4 нче тљп гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенећ 1 нче сыйныфында балигъ булмаган улы уку 
мђсьђлђсе буенча Н. мљрђќђгате керде. Башлангыч сыйныфлар укытучысы, 
укыту-тђрбиялђњ процессын оештырганда, улыныћ сыйныфташлары 
алдында аћа карата аны тњбђнсеткђн сњзлђр белђн мљрђќђгать иткђн, 
тђрбия бирњнећ педагогик булмаган алымнарын кулланган. Моћа бђйле 
рђвештђ бала аныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ торган психикасын бозарлык 
хђлдђ калган. Мљрђќђгатьне карау нђтиќђлђре буенча Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил балигъ булмаганныћ хокуклары бозылу турында 
бђялђмђне Ютазы муниципаль районы башлыгы исеменђ юллады.
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Мисал. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ Тњбђн Кама 
шђџђренећ «28 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет 
мђгариф учреждениесенећ 5 нче сыйныфында белем алучы балигъ булмаган 
З. ђнисе юллаган мљрђќђгать мђктђптђ укыту-тђрбиялђњ процессын 
оештырганда балигъ булмаган З. хокукларыныћ бозылуы турында иде. 
Шулай, З. физкультура укытучысы, сыйныфташлары алдында баласына 
мљрђќђгать иткђндђ, тиешле булмаган сњзлђрне кулланган, ђ Х. тарих 
укытучысы дђрес вакытында тђрбиялђњнећ педагогик булмаган алымнарына 
юл куйган (ташланган кђгазьне укучыныћ якасы эченђ салган). Сыйныф 
ќитђкчесе дђ, мђгариф оешмасы директоры да мђктђптђге каршылыклы 
хђлне бетерњ љчен тиешле чаралар књрмђгђннђр. Шућа књрђ конфликтка З. 
сыйныфташлары да џђм аларныћ ата-аналары да килеп кушылган, шућа књрђ 
бала аныћ сђламђтлегенђ зыян китерђ торган психикасын бозарлык хђлдђ 
калган. Мљрђќђгатьне карап тикшерњ йомгаклары буенча Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил Тњбђн Кама шђџђре башлыгы исеменђ балигъ 
булмаганныћ хокуклары бозылу турында бђялђмђ юллады, аны карауныћ 
дђвамы буларак, мђктђп буенча боерык белђн Х. исемле укытучыга вазыйфа 
кулланмасында каралган хезмђт бурычларын њтђмђгђн, балага карата 
рђхимсезлек кылган љчен шелтђ белдерелгђн. Тњбђн Кама муниципаль районы 
башкарма комитетыныћ Мђгариф идарђсе Л. исемле мђктђп директорына 
белем алучыларныћ хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен бозуга килђчђктђ юл 
куймау максатларында закон талђплђренећ њтђлешен тикшереп торуны 
кљчђйтергђ тђкъдим ителде.

Мђгариф љлкђсендђ конфликтларны профилактикалау 
мђсьђлђлђренећ актуальлеге сакланып калганга књрђ, мђктђплђрдђ ква-
лификацияле психологик ярдђм хезмђтлђрен оештыру мђсьђлђлђре ае-
рым ђџђмият ала. Кызганычка каршы, хђзерге вакытта республикадагы 
1 419 учреждениенећ 383 гомуми белем бирњ оешмасында гына психолог 
педагоглар эшли. 

110 нчы диаграмма
2011-2015 елларда гомуми белем бирњ оешмаларында психологик ярдђм 
структурасы

Квалификацияле психологлар кадрларына кытлык булуны исђпкђ 
алып, 2014 елда республика районнарында џђм шђџђрлђрендђ грант 
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ярдђме белђн муниципаль психологик-педагогик хезмђтлђр тљзелђ 
башлады. Бњгенге кљндђ психологик-педагогик њзђклђр џђм хезмђтлђр 
республиканыћ 25 районында эшли. аларныћ эшчђнлеге кысаларында 
345 белгеч тарафыннан балаларга џђм балалы гаилђлђргђ психологик 
ярдђм књрсђтелђ.

Ђлеге хезмђтлђр азнакай, Балтач, Биектау, алабуга, Нурлат, Тђтеш, 
Ђгерќе, Буа, Менделеевск, Ђлки, актаныш, апас, Югары ослан, Зђй, 
Ютазы, Минзђлђ џђм Саба муниципаль районнарында шактый ућышлы 
эшлђп килђ. аларны Зеленодольск џљм Тњбђн кама муниципаль районна-
рында алга таба њстерњ џђм камиллђштерњ љчен мљмкинлеклђр туплан-
ган. лаеш, Бљгелмђ муниципаль районнарында џђм Чаллы шђџђрендђ 
хезмђтлђрнећ эше нђтиќђле оештырылмаган.

Моннан тыш, мђктђп конфликтларын профилактикалау буенча 
эшчђнлекне камиллђштерњнећ тагын бер ысулы буларак мђгариф оеш-
маларында уку-укыту мљнђсђбђтлђрендђ катнашучылар арасында низа-
гларны ќайга салу комиссиялђрен оештыруны карарга кирђк.

Белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешмада уку-укыту 
мљнђсђбђтлђрендђ катнашучылар арасында низагларны ќайга салу ко-
миссиясен (алга таба – Комиссия) «Россия Федерациясендђ мђгариф ту-
рында Федераль законныћ 45 статьясында каралган. Мондый Комиссия 
уку-укыту мљнђсђбђтлђрендђ катнашучылар арасында белемгђ хокукны 
гамђлгђ ашыру мђсьђлђлђре буенча низагларны ќайга салу максатла-
рында, шул исђптђн педагогик хезмђткђр мђнфђгатьлђрендђ каршылык 
барлыкка килгђн, локаль норматив хокукый актлар кабул ителгђн, бе-
лем алучыларга карата дисциплинар акча тњлђтњне куллану турындагы 
карарларга шикаять белдерелњ очракларында џђр мђгариф оешмасында 
тљзелергђ тиеш. Комиссия тигез сандагы балигъ булмаган белем алучылар 
вђкиллђреннђн, балигъ булмаган белем алучыларныћ ата-аналарыннан, 
белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы оешма хезмђткђрлђреннђн 
тљзелђ. Тљзњ, эшне оештыру, Комиссия тарафыннан карарлар кабул итњ, 
аларны њтђњ тђртибе мђгариф оешмасыныћ локаль норматив акт белђн 
билгелђнђ, ул белем алучылар советлары, ата-аналар советлары, шулай 
ук ђлеге оешма хезмђткђрлђренећ џђм (яки) анда белем алучыларныћ 
вђкиллекле органнары фикерлђрен исђпкђ алып кабул ителђ. Ђлеге 
Комиссиягђ белем алучылар, балигъ булмаган белем алучыларныћ ата-
аналары (законлы вђкиллђре), њз хокукларын яклау максатларында, 
мљстђкыйль яки њзлђренећ вђкиллђре аша мљрђќђгать итђ алалар.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилдђ республика мђктђплђрендђ 
мондый Комиссиялђрнећ эшчђнлеге турында мђгълњмат юк. Ђ бит алар 
мђктђп конфликтлары вђзгыятенђ ућай йогынты ясауныћ чын коралы 
була алыр иде.
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Республика мђктђплђрендђге конфликтларныћ психикага зыян са-
лырлык очраклары барлыкка килњне профилактикалау максатларында 
системалы рђвештђ тњбђндђге профилактика чараларын књрергђ 
кирђк дип саныйбыз.

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына мђгариф 
оешмаларыныћ, муниципаль берђмлеклђрнећ мђгариф љлкђсендђге 
эшчђнлеген бђялђњ критериелђренђ мђгариф оешмаларыныћ эшчђнлегенђ 
карата ата-аналар тарафыннан бирелгђн, шул исђптђн прокуратура, Та-
тарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, Та-
тарстан Республикасында Кеше хокуклары буенча вђкалђтле вђкил, баш-
ка контроль-књзђтчелек органнары исеменђ ќибђрелгђн нигезлђнгђн 
шикаятьлђрнећ булуы белђн бђйле књрсђткеч кертергђ;

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына ре-
спублика муниципаль районнарыныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле 
њзидарђ органнары белђн берлектђ:

муниципаль берђмлеклђрдђ психологик-педагогик хезмђтлђр тљзњ 
эшен дђвам итђргђ;

мђгариф оешмалары каршында уку-укыту мљнђсђбђтлђрендђ катна-
шучылар арасында низагларны ќайга салу буенча комиссиялђр тљзелњне 
тђэмин итђргђ;

педагогларныћ њз-њзлђрен конфликтсыз тоту књнекмђлђрен булдыру 
љчен љстђмђ рђвештђ социаль-психологик џђм оештыру-идарђ чаралары 
комплексын књрергђ.

2016 елда республиканыћ мђгариф оешмаларына балаларныћ 
укырга керњенђ кагылышлы гражданнар мљрђќђгатьлђре аерым игъти-
барга алынды. Шулай, 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 
исеменђ балигъ булмаганнарны 1 џђм 10 сыйныфларга укырга алуда 
мђктђп администрациялђренећ баш тартуына кагылышлы 16 мљрђќђгать 
керде.

Казан шђџђре мђктђплђрендђ белем алучы балаларныћ ата-
аналарыннан – 10, Чаллы шђџђрендђ - 4, Баулы районында – 1 мљрђќђгать, 
Кама Тамагы муниципаль районыннан ата-аналар исеменнђн 1 књмђк 
мљрђќђгать алынды, аларда, шул исђптђн, тњбђндђге мђгариф оешмала-
рына кабул итњ мђсьђлђлђре књтђрелгђн иде:

Баулы муниципаль районыныћ «Ю.а.гагарин исемендђге 3 нче 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесенђ;

Казан шђџђре Вахитов районыныћ «18 нче инглиз телен тирђнтен 
љйрђнњ урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль автоном мђгариф 
учреждениесенђ;
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Казан шђџђре Совет районыныћ «159 нчы лицей» муниципаль бюд-
жет мђгариф учреждениесенђ (3 мљрђќђгать); 

Казан шђџђре Совет районыныћ «90 нчы гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђре Совет районыныћ «93 нче гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђре Мђскђњ районыныћ «94 нче гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђре авиатљзелеш районыныћ «145 нче лицей» муници-
паль бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђренећ «166 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муни-
ципаль автоном мђгариф учреждениесенђ;

«Советлар Союзы герое Чирков Михаил алексеевич исемендђге Кама 
Тамагы кадет интернат мђктђбе дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђре Вахитов районыныћ «96 нчы гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Чаллы шђџђренећ «4 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муници-
паль автоном мђгариф учреждениесенђ;

Чаллы шђџђренећ «33 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муни-
ципаль автоном мђгариф учреждениесенђ;

Чаллы шђџђренећ «26 нчы гимназия» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесенђ;

Чаллы шђџђренећ «Советлар Союзы герое Никита Кайманов 
исемендђге кадет мђктђбе дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесенђ.

гомуми белем бирњ оешмасыныћ 1 нче сыйныфына кабул итњдђ 
баш тарту турындагы мљрђќђгатьлђрне карау барышында «Россия 
Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законныћ 67 статьясы џђм 
Россия Федерациясе Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ 2014 елныћ 
22 гыйнварындагы 32 номерлы боерыгы белђн расланган башлангыч, 
тљп гомуми џђм урта гомуми белемнећ уку-укыту программалары буен-
ча белем алуга гражданнарны кабул итњ тђртибе (алга таба – Кабул итњ 
тђртибе) бозылу очраклары билгеле булды.

Кабул итњ тђртибе тњбђндђгечђ бозылган:
1. аерым мђгариф оешмаларыныћ педагоглары булачак беренче сый-

ныф укучыларын сыйныфларны туплау љчен баланыћ мђктђпкђ ђзерлек 
дђрђќђсен тикшергђннђр;

2. гаризалар кабул итњ журналында кайбер ата-аналарныћ гаризала-
ры теркђлмђгђн;

3. Беркетелгђн территориядђ яшђмђгђн балалар љчен гомуми белем 
бирњ оешмасыныћ беренче сыйныфына гаризалар кабул итњ шул елныћ 1 
июленђ кадђр њк башланган.
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Моныћ белђн бергђ гражданнар шикаятьлђрен карау барышында бе-
ренче сыйныфка гаризалар бирњнећ электрон системасы эшенећ тиеш-
ле дђрђќђдђ оештырылмау очраклары ачыкланды. Мђгълњмат сервисы 
эшендђге љзеклеклђр балаларныћ белемгђ хокуклары кысылуга китергђн.

10 нчы сыйныфка кабул итњдђ баш тарту турындагы мљрђќђгатьлђргђ 
анализ ђлеге баш тартуларныћ сђбђплђрен билгелђргђ мљмкинлек бир-
де. Ђйтик, алар нигездђ урта гомуми белем баскычында профильле 
белем бирњне башкаруга, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн 
министрлыгыныћ «аерым уку предметлары тирђнтен љйрђнелђ тор-
ган тљп гомуми џђм урта гомуми белем алу љчен яки профильле белем 
алу љчен Татарстан Республикасыныћ дђњлђт џђм муниципаль мђгариф 
оешмаларына кабул иткђндђ йђ књчергђндђ белем алучыларны инди-
видуаль сайлап алуны оештыру тђртибен раслау турында» 2015 елныћ 
27 февралендђге 1156/15 номерлы боерыгы белђн расланган аерым уку 
предметлары тирђнтен љйрђнелђ торган тљп гомуми џђм урта гомуми бе-
лем алу љчен яки профильле белем алу љчен Татарстан Республикасыныћ 
дђњлђт џђм муниципаль мђгариф оешмаларына кабул иткђндђ йђ 
књчергђндђ белем алучыларны индивидуаль сайлап алуны оештыру 
тђртибен гамђлгђ ашыруга бђйле булган.

10 нчы сыйныфка кабул итњдђн баш тарту мђсьђлђлђре буенча 
тњбђндђге мђгариф оешмаларына кагылышлы шикаятьлђр керде:

Баулы муниципаль районыныћ «Ю.а.гагарин исемендђге 3 нче 
урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесенђ;

Казан шђџђре Вахитов районыныћ «18 нче инглиз телен тирђнтен 
љйрђнњ урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муниципаль автоном мђгариф 
учреждениесенђ;

Казан шђџђре Совет районыныћ «159 нчы лицей» муниципаль бюд-
жет мђгариф учреждениесенђ; 

Казан шђџђре Совет районыныћ «90 нчы гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђре Совет районыныћ «93 нче гимназия» муниципаль 
бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђре авиатљзелеш районыныћ «145 нче лицей» муници-
паль бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Казан шђџђренећ «166 нчы урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муни-
ципаль автоном мђгариф учреждениесенђ;

«Советлар Союзы герое Чирков Михаил алексеевич исемендђге Кама 
Тамагы кадет интернат мђктђбе дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесенђ;

Чаллы шђџђренећ «4 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муници-
паль автоном мђгариф учреждениесенђ;
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Чаллы шђџђренећ «33 нче урта гомуми белем бирњ мђктђбе» муни-
ципаль автоном мђгариф учреждениесенђ;

Чаллы шђџђренећ «26 нчы гимназия» муниципаль бюджет мђгариф 
учреждениесенђ.

Мљрђќђгатьлђрне карап тикшергђннђн соћ, 11 мљрђќђгатьтђ 
књтђрелгђн мђсьђлђлђр ућай хђл ителде, балигъ булмаганнар элек алар-
ны кабул итњдђн баш тарткан гомуми белем бирњ мђктђплђренђ кабул 
ителделђр. Љч очракта балигъ булмаганнар Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил гозернамђсе белђн, мљрђќђгать итњчелђрнећ телђклђрен 
исђпкђ алып, башка гомуми белем бирњ оешмаларына кабул ителделђр. 

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: гражданнар мљрђќђгатьлђре белђн 
эшлђњ барышында «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Фе-
дераль законы талђплђре нигезендђ мђгариф оешмалары сайтларына 
гамђлгђ ашырыла торган уку-укыту программалары турында, џђр уку-
укыту программасы буенча кабул итњ (књчерњ) љчен вакантлы урыннар 
саны турында мђќбњри мђгълњматны, оешмага белем алучылар кабул 
итњ кагыйдђлђрен регламентлаштыра торган локаль норматив актлар 
књчермђлђрен урнаштыру џђм яћартуныћ њз вакытында башкарылмавы, 
йђ кабул итњ кагыйдђлђрендђ белем алучыларныћ укырга керњ регла-
менты турында мђгълњматныћ ачык бирелмђве, белем алучыларны ин-
дивидуаль сайлап алу критерие булмавы, шул сђбђплђр аркасында ата-
аналарныћ белем алучыларны 10 нчы сыйныфка кабул итњ кагыйдђлђре 
белђн танышу мљмкинлеклђре булмавы ачыкланды.

1 нче џђм 10 нчы сыйныфларга кабул иткђндђ балаларныћ белем алу-
га хокуклары бозылуга юл куймау максатларында Татарстан Республи-
касы Мђгариф џђм фђн министрлыгына тњбђндђгелђрне тђкъдим итђргђ 
кирђк дип уйлыйбыз:

расланган кабул итњ тђртибе бозылуга юл куймау максатларында за-
кон талђплђренећ њтђлешенђ контрольне кљчђйтергђ;

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законы 
талђплђре нигезендђ мђгариф оешмалары сайтларына мђгълњматны њз 
вакытында урнаштыру џђм яћарту буенча чаралар књрњне тђэмин итђргђ;

мђгариф оешмасына кабул итњ турында гариза бирњ электрон 
сервисыныћ тиешенчђ эшлђвен тђэмин итђргђ;

оешмага белем алучылар кабул итњ кагыйдђлђрен регламентлаш-
тыра торган локаль актларны аларныћ законнарга туры килњ-килмђвен 
тикшерергђ, туры килмђњ ачыкланган очракта, аларга тиешле њзгђрешлђр 
кертњне тђэмин итђргђ.

Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 331 статьясындагы икен-
че љлешенећ љченче абзацында џђм 351.1 статьясында педагогика 
эшчђнлеге белђн џђм балигъ булмаганнар катнашында мђгариф, тђрбия, 
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балигъ булмаганнарныћ њсеше, аларныћ ялын џђм сђламђтлђнњен оеш-
тыру, медицина, социаль яклау џђм социаль хезмђт књрсђтњ белђн тђэмин 
итњ, балалар-яшњсмерлђр спорты, мђдђният џђм сђнгать љлкђсендђ 
телђсђ нинди башка тљр эшчђнлек белђн шљгыльлђнњне шђхеснећ 
гомеренђ џђм сђламђтлегенђ, ирегенђ, намусына џђм вљќданына каршы 
(психиатрия стационарына законсыз урнаштырудан, яла ягудан џђм хур-
лаудан тыш), шђхеснећ ќенси кагылгысызлыгы џђм ќенси ирегенђ кар-
шы, гаилђгђ џђм балигъ булмаганнарга каршы, халыкныћ сђламђтлегенђ 
џђм ќђмђгать ђхлагына, дђњлђтнећ конституциячел тљзелеш нигезлђренђ 
џђм иминлегенђ, шулай ук иќтимагый иминлеккђ каршы ќинаять љчен 
элек хљкем ителгђн, ќинаять эзђрлеклђвендђге кешелђргђ (реабилита-
ция нигезлђре буенча ќинаять эзђрлеклђве туктатылган затлардан тыш) 
тыю мђсьђлђсе Татарстан Республикасы Прокуратурасы џђм мђгариф 
органнарыныћ махсус контролендђ кала. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил министрлыклар џђм ве-
домстволар ќитђкчелђре, муниципаль районнар џђм шђџђр округлары 
ќитђкчелђре исеменђ берничђ тапкыр мљрђќђгать итсђ дђ, Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкилнећ 2016 елдагы эш тђќрибђсе џђм граж-
даннар мљрђќђгатьлђре књрсђтелгђн закон талђплђре њтђлмђњнећ аерым 
очраклары булуны раслады.

Татарстан Республикасы прокуратурасы њткђргђн тикшерњ чаралары 
йомгаклары буенча, элеккечђ, Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 
331 статьясындагы икенче љлешендђге џђм 351.1 статьясындагы закон 
талђплђренећ бозылу очраклары булу ачыкланды. Шулай, Тукай, Сарман 
районнарында, Чаллы, лениногорск шђџђрлђрендђ, Казан шђџђренећ 
Совет, Вахитов районнарында мђгариф оешмаларына педагогик 
хезмђткђрлђрне кабул итњ, Россия Федерациясе Хезмђт кодексыныћ 65 
статьясын бозып, хљкем ителњ (ителмђњ) турында белешмђ тапшырыл-
мыйча башкарылган.

Бу ућайдан Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлы-
гы, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау министрлыгы, Татарстан 
Республикасы Хезмђт, халыкны эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау 
министрлыгы, Татарстан Республикасы Яшьлђр эшлђре џђм спорт ми-
нистрлыгы, Татарстан Республикасы Мђдђният министрлыгы, Татарстан 
Республикасы муниципаль районнары џђм шђџђр округлары башлыкла-
ры республикада балаларны тулаем Татарстан Республикасында тљрле 
балалар учреждениелђре хезмђткђрлђре тарафыннан ќинаять кылулар-
дан џђм тђрбия бирњнећ педагогик булмаган алымнарын кулланудан 
яклау мђсьђлђсен хђл итњгђ зур игътибар бирергђ тиеш, дип саныйм.

2016 елда, гражданнардан мљрђќђгатьлђр алыну сђбђпле, Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкил кайбер башлангыч сыйныф 
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укытучыларыныћ аерым дђреслђр буенча дђреслеклђргђ џђм уку 
ђсбапларына љстђмђ рђвештђ эш дђфтђрлђрен њзлектђн сатып 
алуны белем алучыларныћ ата-аналарыннан хаксыз талђп итњлђре 
мђсьђлђсен карап тикшерде.

Россия Дђњлђт стандартыныћ 2003 елныћ 25 ноябрендђге 331-ст но-
мерлы карарында каралганча, «уку басмалары»на тњбђндђгелђр керђ:

дђреслек – уку дисциплинасын, аныћ бњлеген, љлешен системалы 
бђян иткђн, уку программасына туры килгђн џђм ђлеге тљр басма буларак 
рђсми расланган уку басмасы;

уку ђсбабы – ђлеге тљр басма буларак рђсми расланган дђреслеккђ 
љстђмђ булган яки аны љлешчђ яисђ тулысынча алыштыра торган уку 
басмасы;

эш дђфтђре – укучыны уку предметын њзлђштерњ љчен њзлектђн 
эшлђргђ љйрђтђ торган аерым дидактик аппараты булган уку ђсбабы. Эш 
дђфтђрлђре дђреслеккђ љстђмђ дђ тњгел џђм аны љлешчђ яки тулысынча 
да алыштырмый, ђ мљстђкыйль басма булып торалар.

«Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Федераль законныћ 
(алга таба – Закон) 28 статьясындагы 2 љлеше нигезендђ мђгариф оеш-
малары белем эчтђлеген билгелђгђндђ, уку-методика тђэминатын 
сайлаганда, алар тарафыннан гамђлгђ ашырыла торган белем бирњ 
технологиялђрен сайлаганда ирекле була, уку-методика џђм дидакти-
ка материаллары укытучы телђге белђн эш программасына кертелергђ 
мљмкин. Законныћ 47 статьясындагы 3 љлешенећ 4 пунктында каралган-
ча, педагогик хезмђткђрлђр мђгариф оешмасыныћ уку-укыту программа-
сына туры килђ торган дђреслеклђрне ирекле сайлап алырга џђм кулла-
нырга хокуклы џђм уку материалларын сайлап алу иреген нинди дђ булса 
чиклђргђ тырышулар рљхсђт ителми.

Укытучы предмет буенча эшлђњ программасын мђктђп китапханђсе 
фондына Законныћ 28 статьясындагы 3 љлешенећ 9 пункты нигезендђ 
оешма ќитђкчесе тарафыннан расланган дђреслеклђр исемлегенђ туры 
китереп кайтартылган дђреслеклђрдђн чыгып тљзи. Ул шулай ук укыту-
методика комплектына керђ торган телђсђ нинди уку материалыннан 
файдалана ала.

Законныћ 35 статьясындагы 1 пункты нигезендђ белем алучыларга 
дђреслеклђр џђм уку ђсбаплары, шулай ук укыту-методика материалла-
ры, укыту џђм тђрбиялђњ чаралары аларныћ белем алу чорына файда-
лануга бушлай бирелђ, моннан чыгып, белем алу чорына файдалануга 
бушлай бирелгђн дђреслеклђр џђм уку ђсбаплары мђгариф оешмасына 
кире кайтарылырга тиеш.

Эш дђфтђре уку ђсбабыннан аерып чыгарылган џђм бер тапкыр инди-
видуаль файдалана торган уку басмасы булып тора, мђктђп китапханђсе 
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фондына ул кире кайтарыла алмый. Уку процессында эш дђфтђреннђн 
файдалану мђќбњри тњгел. ата-аналарны эш дђфтђрлђрен њз акчаларына 
сатып алырга мђќбњр итњгђ рљхсђт юк.

Мђгариф оешмаларында белем алмаучы (дђреслђргђ йљрмђњче) 7 
– 18 яшьлек балаларныћ џђм яшњсмерлђрнећ булуы проблемасы Бала хо-
куклары буенча вђкалђтле вђкилнећ аерым игътибар њзђгендђ. БМоныћ 
Бала хокуклары турында Конвенциясенећ 28 статьясындагы 1 љлешендђ 
мђктђпне ташлаган укучыларныћ мђктђпкђ даими йљрњлђренђ булышу 
џђм аларныћ санын киметњ чараларын књрњ бурычына махсус басым яса-
лу ђлеге мђсьђлђнећ ђџђмиятен раслый. Моныћ белђн бергђ тљп гомуми 
белемнећ мђќбњри џђм џђркем файдалана алырлык булуы Россия Феде-
рациясе Конституциясе нормаларында гарантиялђнгђн.

«Мђгариф оешмаларында белем алмаучы 7 – 18 яшьлек балаларныћ 
џђм яшњсмерлђрнећ саны турында белешмђлђр» 1-НД статистика хиса-
бы мђгълњматларына караганда, республикада тљрле сђбђплђр аркасында 
мђгариф оешмаларына йљрмђњче балаларныћ саны кими бара. Узган ел 
белђн чагыштырып караганда, аларныћ саны 231 кешегђ (28% ка) кимеде 
џђм 598 кешегђ калды.

111 нче диаграмма
2013 – 2016 елларда мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны 

Ђлеге статистика хисабына ясалган анализ 598 баладан 289 
яшњсмернећ 14 – 17 яшьлек, 309 баланыћ 13 яшькђ кадђрге кече яшьтђге 
балалар булуын књрсђтте.

112 нче диаграмма
2016/2017 уку елында мђктђпкђ йљрмђњче мђктђп яшендђге балалар саны
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хокукларының саклануы

598 баладан бары тик 491 бала (82%) сђламђтлеклђре торышы арка-
сында мђктђпкђ йљрми, шул исђптђн 250 баланыћ сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн. Калган 107 бала укуларын бљтенлђй башла-
маган. Шулардан 82 балигъ булмаган бала эшкђ урнашу сђбђпле, ђ 25 
бала – башка сђбђплђр аркасында укуларын ташлаган. Шунсы игътибар-
ны ќђлеп итђ: 5 – 9 сыйныфлардан 10 бала, мђќбњри тљп гомуми белем 
алмыйча, тљшеп калган.

Моныћ белђ бергђ «Россия Федерациясендђ мђгариф турында» Фе-
дераль законныћ (алга таба – Закон) 3 статьясындагы 1 пункты нигезендђ 
Россия Федерациясе мђгариф тармагын љстенлекле дип игълан итђ. 
Дђњлђт џђр кешенећ белемгђ хокукын гарантияли (Законныћ 5 статья-
сы). Законныћ 66 статьясындагы 5 пункты нигезендђ башлангыч го-
муми белем, тљп гомуми белем, урта гомуми белем белемнећ мђќбњри 
баскычлары булып тора. Урта гомуми белемнећ мђќбњри булу талђбе бе-
лем алучыныћ 18 яшенђ ќиткђнче њз кљчен саклый. гомуми белем алу 
рђвешен џђм тљп гомуми белем бирњнећ тљгђл билгеле программасы бу-
енча уку рђвешен балигъ булмаган белем алучыныћ ата-аналары (закон-
лы вђкиллђре) билгели. 

Балигъ булмаган белем алучыныћ ата-аналары (законлы вђкиллђре) 
гомуми белем алу рђвешен џђм тљп гомуми белем бирњнећ тљгђл билгеле 
программасы буенча уку рђвешен сайлап алганда бала фикерен исђпкђ 
алалар. Дђњлђт хакимияте органнары џђм ќирле њзидарђ органнары, 
белем алу љчен тиешле социаль-икътисадый шартлар булдырып, тљрле 
баскычлардагы џђм юнђлешлђрдђге белемне бљтен гомер дђверендђ алу 
мљмкинлеклђрен кићђйтеп, џђр кешенећ белем алуга хокукын гамђлгђ 
ашыруны тђэмин итђ.

Муниципаль районнарныћ џђм шђџђр округларыныћ ќирле њзидарђ 
органнары гомуми белем алуга хокуклары булган џђм тиешле муници-
паль берђмлек территориясендђ яшђњче балаларныћ џђм балаларныћ 
ата-аналары (законлы вђкиллђре) билгелђнгђн белем алу рђвешлђренећ 
исђбен алып бара (Законныћ 63 статьясындагы 5 пункты). Балигъ 
булмаганнарныћ эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча муници-
паль комиссиялђр мђгарифкђ идарђ итњ органыннан тулаем белем бирњгђ 
кагылышлы керђ торган мђгълњматны анализлыйлар, профилактика 
субъектлары белђн берлектђ балигъ булмаганнарныћ дђреслђргђ ќитди 
сђбђплђрсез озак вакыт дђвамында йљрмђњлђренђ сђбђп булган шартлар-
ны бетерњ буенча чаралар књрђлђр.

алга таба шђхес булып ќитешњдђ џђм баланыћ њсешендђ тљп гому-
ми белем алуныћ ђџђмиятен аћлап, балигъ булмаганнар белђн эшлђњне 
оештыруныћ нђтиќђлелеген арттыру максатларында тђкъдим итђм:
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Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына, нин-
ди ведомствога каравына бђйсез рђвештђ, барлык типтагы џђм тљрдђге 
мђгариф оешмаларына дђреслђргђ ќитди сђбђплђрсез озак вакыт 
дђвамында (системалы рђвештђ) йљрми торган балигъ булмаганнарны 
ачыклау џђм исђпкђ кую буенча методик тђкъдимнђр эшлђргђ; 

балигъ булмаганнарныћ эшлђре буенча муниципаль комиссиялђргђ, 
нинди ведомствога каравына бђйсез рђвештђ, барлык типтагы џђм 
тљрдђге мђгариф оешмаларына дђреслђргђ ќитди сђбђплђрсез озак вакыт 
дђвамында (системалы рђвештђ) йљрми торган балигъ булмаганнарны 
ачыклау џђм исђпкђ кую буенча эшнећ оештырылуы љлешендђ мђгариф 
оешмаларында, мђгарифкђ идарђ итњ органнарында тикшерњлђр оешты-
рырга;

Ђлеге эшне 2017 елда њткђрњ йомгакларын Балигъ булмаганнарныћ 
эшлђре џђм аларныћ хокукларын яклау буенча республика комиссиясе 
утырышында карарга.

3.4.3. Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн  
балаларга белем бирњ

Балаларныћ белем алуга хокукларын гамђлгђ ашыруда ић пробле-
малы мђсьђлђлђрнећ берсе сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чикле 
балаларныћ ђлеге хокукны гамђлгђ ашыруны оештыруныћ гамђлдђге си-
стемасын модернизациялђњ (реформалау) зарурлыгыннан гыйбарђт. 

Халыкара хокук, федераль законнар нигезендђ сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем бирњ рђвеше буларак инклю-
зив белем бирњ – белем алуга булган махсус ихтыяќларныћ џђм инди-
видуаль мљмкинлеклђрнећ књптљрлелеген исђпкђ алып, барлык белем 
алучыларныћ белемне тигез ала алуын тђэмин итњ билгелђнергђ тиеш 
(Законныћ 2 статьясы). Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларга белем бирњне оештыруныћ Законда билгелђнгђн системасы 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга белем бирњ 
башка белем алучылар белђн дђ, аерым сыйныфларда, тљркемнђрдђ дђ 
яисђ белем бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган аерым оешмаларда 
да оештырылырга мљмкин булган белемне књз алдында тота (Законныћ 
2 статьясындагы 4 љлеше). Россия Федерациясе Президентыныћ 2012 
елныћ 1 июнендђге 761 номерлы Указы белђн расланган 2012 – 2017 ел-
ларга балалар мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ илкњлђм стратегиясендђ, 
инвалид балаларга џђм сђламђтлек мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга 
дђњлђт ярдђме буларак каралган чараларга љстђп, аларныћ барлык ба-
скычларда сыйфатлы белемне тигез дђрђќђдђ алу мљмкинлеген тђэмин 
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итњ кертелгђн, аларныћ инклюзив белем алуга хокукларын яшђњ урыны 
буенча гамђлгђ ашыру, шулай ук ата-аналарныћ балалары љчен мђгариф 
оешмасын џђм белем алу рђвешен сайлап алу хокукы гарантиялђнгђн.

2016 елныћ 1 сентябрендђ Россия Федерациясе Мђгариф 
министрлыгыныћ 2014 елныћ 19 декабрендђге 1598 номерлы боерыгы 
белђн расланган Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн бала-
ларга башлангыч гомуми белем бирњнећ Федераль дђњлђт мђгариф стан-
дарты (алга таба– Стандарт) њз кљченђ керде. Стандарт ишетмђњче, начар 
ишетњче, соћрак чукракланган, сукыр, начар књрњче, авыр сљйлђшњче, 
начар хђрђкђтлђнњче џђм психик њсеше тоткарланган, аутистистик 
спектрлы, катлаулы дефектлары булган укучыларны њз эченђ алган 
тљркемнђрнећ белем алуы љлкђсендђге мљнђсђбђтлђрне ќайга сала. 
Стандарт мђгариф эшчђнлеген гамђлгђ ашыручы барлык оешмалар-
да да башлангыч белем бирњнећ яраклаштырылган тљп гомуми белем 
бирњ программаларын гамђлгђ ашырганда бердђм мђќбњри талђплђр 
ќыелмасын тђшкил итђ. Бу программаларны гамђлгђ ашыру башка бе-
лем алучылар белђн дђ, аерым сыйныфларда, тљркемнђрдђ дђ яисђ белем 
бирњ эшчђнлеген гамђлгђ ашыра торган аерым оешмаларда да оешты-
рылырга мљмкин. Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн бала-
ларга белем бирњнећ бердђм алымнарын, шартларын џђм нђтиќђлђрен 
билгелђп, Стандарт мондый њзенчђлекле балаларга белем бирњ љлешендђ 
Россия Федерациясенећ барлык мђктђплђре љчен дђ бердђй белем бирњ 
кићлеген булдырачак. Бу сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларга яшђњ урынына џђм укыту тљренђ карамастан белем алуда ти-
гезлекне тђэмин итђргђ мљмкинлек бирђчђк. Шулай итеп, Стандарт ин-
клюзив белем бирњ мохитендђ балага белем бирњне оештыру механизмы 
булып тора. 

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга башлан-
гыч гомуми белем бирњнећ федераль дђњлђт мђгариф (алга таба – ФДМ) 
стандартын џђм акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) белем алу-
чыларга белем бирњ ФДМ стандартын Татарстан Республикасында кертњ 
буенча региональ координатор итеп «Татарстан Республикасы мђгарифен 
њстерњ институты» љстђмђ џљнђри белем бирњ дђњлђт автоном мђгариф 
учреждениесе билгелђнде.

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, ин-
валидларны реабилитациялђњ буенча чараларны гамђлгђ ашыручы 
учреждениелђр белђн берлектђ њзара хезмђттђшлеккђ нигезлђнеп, ин-
клюзив њзђклђр тљзелгђн мђгариф оешмаларын билгелђгђн.
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гомуми белем бирњ оеш-
масы

социаль партнерлар

Казан шђџђре Идел буе 
районыныћ «78 нче 
мђктђп» МБМУ

«Солнечный» сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар џђм 
яшњсмерлђр љчен тернђклђндерњ њзђге» дђњлђт 
автоном социаль хезмђт књрсђтњ учреждениесе

Казан шђџђре Мђскђњ 
районыныћ «75 нче 
мђктђп» МБМУ

«апрель» сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар џђм яшњсмерлђр љчен 
тернђклђндерњ њзђге

Казан шђџђре Совет 
районыныћ «156 нчы 
мђктђп» МБМУ

«2 номерлы Казан балалар психоневрология 
шифаханђсе» ДаССУ
 

Зеленодольск муниципаль 
районыныћ «а.С.Пушкин 
исемендђге 9 нчы лицей» 
МБМУ

Зеленодольск муниципаль районыныћ «До-
верие» сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар џђм яшњсмерлђр љчен 
тернђклђндерњ њзђге

Татарстан Республикасы Фђн џђм мђгариф министрлыгы 
белешмђлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
(алга таба – СМЧ) балаларныћ гомуми саны ел саен арта бара.

113 нче диаграмма
2013 - 2016 елларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн (СМЧ) 
балалар саны

2016/2017 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
мђктђпкђчђ яшьтђге џђм мђктђп балаларыныћ саны 18 040 бала яисђ 
республикадагы барлык балаларныћ 2,3% тђшкил итте. алар арасында 
мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 4 216 кеше, мђктђп яшендђге балалары 
саны 13 824 кеше тђшкил итте. Узган ел белђн чагыштырганда аларныћ 
саны 1,7% ка яисђ 306 балага артты.
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114 нче диаграмма
2016/2017 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн белем 
алучылар саны

Мђгарифкђ идарђ органнарында исђптђ торган сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге 4 216 баланыћ ић зур 
љлешен сљйлђмнђре бозылган (34,8%) џђм терђк-хђрђкђт системасында 
тайпылышлары булган (21,7%) балалар алып тора. Узган ел белђн ча-
гыштырганда, књрњ сђлђте бозылган (4,6% ка књбрђк), сљйлђме бозылган 
(13,7 % ка књбрђк) џђм ДЦП булган (5,2% ка књбрђк) балаларныћ саны 
арта бара, ђ акыл њсешендђ тоткарлыклар булган балалар саны 2015 елга 
караганда 2,3% ка кимеде.

115 нче диаграмма
2015 – 2016 елларда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны

2016/2017 уку елында сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
мђктђпкђчђ яшьтђге балалар мђгарифкђ идарђ органнарында исђптђ тор-
ган балаларныћ гомуми саныннан 84% тђшкил итте (2015 елда – 82,5%). 
авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
мђктђпкђчђ яшьтђге балалар саны 116 нчы диаграммада књрсђтелде.
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116 нчы диаграмма
2016 елда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђпкђчђ яшьтђге балаларга белем бирњ 

Белем бирњнећ аерым шартларда алып барылуы талђп ителгђн 
мђктђпкђчђ яшьтђге балаларга белем бирњгђ ясалган анализ быелгы 
2016/2017 уку елында махсуслаштырылган мђктђпкђчђ учреждениелђргђ 
яки тљркемнђргђ йљрњче балалар саныныћ 8,3% артуын књрсђтте (2015 
елда 1 821 бала булса, 2016 елда 1 972 бала булды). 

117 нче диаграмма
2012 – 2016 елларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балаларныћ мђктђпкђчђ белем белђн тђэмин ителње

Шулай итеп, бњген республикада сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар тђрбиялђнђ алган учреждениелђр челтђре булды-
рылган. алар арасында 21 махсуслаштырылган балалар бакчасы, 481 
мђктђпкђчђ мђгариф оешмасында 826 махсус тљркем эшлђп килђ. Шулай 
да булдырылган челтђр Татарстандагы гаилђлђрнећ ихтыяќларын тулы-
сынча канђгатьлђндерђ дип ђйтеп булмый. 2016 елда сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 676 балага мђктђпкђчђ белем бирелмђде. 
Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга яшђњ урыны 
буенча балалар бакчасына юллама бирњдђн баш тартуныћ тљп сђбђбе 
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– дефектолог белгечлђрнећ булмавында. Бњген республика мђктђпкђчђ 
мђгариф оешмаларында дефектология буенча белеме булган 104 педагог 
џђм 882 логопед эшли.

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яшендђге 
балаларныћ белемгђ хокукын гамђлгђ ашыру љлешенђ караган Татарстан 
Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгыныћ мђгълњматларына 
ясалган анализ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 13 824 ба-
ладан 98,6% балага (2015 елда 93,5%) мђктђп белеме бирелњне књрсђтте. 
2013 – 2017 елларга Балалар мђнфђгатьлђрендђ республика стратегиясен 
гамђлгђ ашыруныћ индикатив књрсђткеченећ 2016 елга чик књрсђткече 
99% тђшкил итђ.

Бњгенге кљндђ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн бала-
лар љчен мђгариф кырына тњбђндђгелђр керђ:

сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен 52 го-
муми белем бирњ учреждениесе, аларда ишетњ, књрњ сђлђте, сљйлђме, 
терђк-хђрђкђт аппараты џђм интеллекты бозылган 6 631 бала укый;

инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыручы 153 гомуми белем бирњ 
оешмасы (яки гомуми мђктђплђр); 

инклюзив белем бирњне гамђлгђ ашыручы, сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн белем алучыларга башлангыч гомуми белем 
бирњнећ ФДМС џђм акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) белем 
алучыларга белем бирњнећ ФДМС кертњне тђэмин итњче база гомуми 
белем бирњ оешмалары булып торучы 153 гомуми белем бирњ мђктђбе 
(яки гомуми мђктђплђр), аларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн 189 бала укый; 

12 муниципаль район џђм Казан шђџђре шђџђр округы (аксубай, 
Ђлмђт, апас, Буа, Биектау, Тњбђн Кама, Нурлат, Балык Бистђсе, Сар-
ман, Тђтеш, Телђче, Чирмешђн џђм Казан шђџђре Идел буе районы) 
мђктђплђрендђ гомуми белем бирњ оешмалары базасында сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн - ишетњ, сђлђте, сљйлђме, акыл њсеше 
џђм психик њсеше бозылган балалар љчен 89 сыйныф, аларга 532 бала 
йљри;

озак вакыт дђвалануга мохтаќ балалар љчен шифаханђ тибындагы 2 
учреждение, аларга 200 кеше йљри.

Уку барышында озатып йљрњче булган махсус шартларга мохтаќ 
балалар љчен махсус (коррекцияле) белем бирњне тђэмин итњдђ 
республиканыћ ђлеге баскычта республиканыћ гамђлдђге коррекцияле 
белем системасын саклап кала алуы зур ђџђмияткђ ия. Бњгенге кљндђ 
эшли торган махсус (коррекция) учреждениелђр базасында инклюзив бе-
лем бирњне гамђлгђ ашыручы мђктђплђргђ методик ярдђм књрсђтњ љчен 
укыту-методика ресурс њзђклђре тљзелђ. 
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Шулай итеп, сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалы 
гаилђгђ баланыћ уку маршрутын сайлап алу мљмкинлеге бар: коррекцион 
юнђлешле мђгариф оешмасын (республикада алар 52), гадђти мђктђпне, 
лђкин коррекция юнђлешен алган программа буенча укытыла торган сый-
ныфны (республикада 89 шундый сыйныф бар), шулай ук њзлегеннђн ин-
клюзив белем алуны (республикада инклюзив белем бирњне 153 мђгариф 
оешмасы гамђлгђ ашыра).

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яшендђге 
балаларга белем бирњ колачы авыру тљрлђре буенча 118 нче диаграммада 
књрсђтелђ. 

 
118 нче диаграмма 

Авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн (СМЧ) 
мђктђп яшендђге балаларга белем бирњ колачы (2016 ел)

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, быелгы уку елында психологик-медик-педагогик 
комиссиянећ тиешле рекомендациялђре бирелгђн 6 631 (48%) бала мах-
сус (коррекция) мђгариф оешмаларында; 6 943 (50,2%) бала гомуми 
мђктђптђ белем ала.

Моћа бђйле рђвештђ шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2015 – 2020 ел-
ларга Татарстан Республикасында объектлар џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн 
инвалидларныћ файдалана алуы књрсђткечлђрен књтђрњ буенча чаралар 
планы («юл картасы») (Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 
2015 елныћ 28 сентябрендђге 716 номерлы карары белђн расланган) 
нигезендђ 2016 елда «Белем алучы инвалид балаларныћ, сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ гомуми саныннан гомуми бе-
лем бирњ оешмаларында тљп гомуми белем бирњнећ ќайлаштырылган 
программалары буенча белем алучы инвалид балалар, сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љлеше» књрсђткеченећ план исђбе 
51,8% тђшкил итђ. Чынбарлыктагы књрсђткеч пландагыдан 1,6% ка кимрђк.
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119 нчы диаграмма
2013 – 2016 елларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн (СМЧ) 
балаларныћ мђктђп белеме белђн тђэмин ителње

2012 елдан башлап республикада ел саен гомуми белем бирњ оешма-
ларында ућайлы мохит тудыру буенча чаралар књрелђ. «Ућайлы мохит» 
программасын тормышка ашыру нђтиќђсендђ узган чорда 309 гомуми 
белем бирњ оешмасы инвалидларныћ џђм њсешлђрендђ тайпылышлар 
булмаган затларныћ бергђ укуын тђэмин итњ љчен ќайлаштырылды, 
алар мђктђплђрнећ гомуми саныннан 21,8% тђшкил итђ (2015 – 2020 ел-
ларга Татарстан Республикасында объектлар џђм хезмђт књрсђтњлђрдђн 
инвалидларныћ файдалана алуы књрсђткечлђрен књтђрњ буенча чаралар 
планыныћ («юл картасы»ныћ) 2016 елда индикатив књрсђткеченећ чик 
зурлыгы 24% тђшкил итђ).

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы 
мђгълњматлары буенча, быелгы уку елында инклюзив белем бирњне 
гамђлгђ ашыручы 309 мђктђптђ (2015 елда – 299) сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн 1 967 бала белем ала.

28 нче таблица
Инклюзив белем бирњ турында мђгълњмат

Књрсђткеч исеме 2011 
ел

2012 
ел

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

Инклюзив белем бирњ љчен каршы-
лыклар булмаган мохит тудырылган 
гомуми белем бирњ мђктђплђре саны 

4 35 56 154 299 309

аларда белем алучы сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 
балалар саны

51 449 718 928 1 516 1 967

Каршылыклар булмаган мохит љчен кирђкле ќиџазлар белђн тђэмин 
ителгђн гомуми белем бирњ оешмаларыныћ саны шактый артса да, 
љйдђ белем алучы балаларныћ саныныћ арта гына баруы игътибарны 
ќђлеп итђ. Чыннан да, соћгы дњрт елда љйдђ индивидуаль белем алучы 
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сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларны белем алуныћ 
барып уку рђвешенђ књчерњ тенденциясе књзђтелми.

Инвалид балаларныћ књбесе, элеккечђ, индивидуаль программалар 
буенча љйдђ укуларын дђвам итђлђр. Татарстан Республикасы Мђгариф 
џђм фђн министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2016 елда мђктђп белеме 
бирелђ торган сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн 13 824 ба-
ладан 2 225 кеше (16,1%) мђктђп коллективыннан читтђ укытыла. 2015 
елда бу књрсђткеч 14,5% иде.

120 нче диаграмма
2011 – 2016 елларда љйдђ укый торган СМЧ балалар саны

Љйдђ белем алучы балаларныћ саны ел саен артып торганда, 
сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ дистанцион 
уку рђвеше буенча да белем алуга хокукыныћ њтђлње буенча хђлнећ то-
рышы борчый. Џичшиксез, љйдђ укытуныћ мондый рђвеше балаларныћ 
белем алу процессына кереп китњенђ ярдђм итђ, ягъни алар љчен ин-
клюзив белем бирњне оештыру идеясенђ туры килђ. Моныћ белђн бергђ 
соћгы ќиде елда љйдђ дистанцион уку технологиялђрен кулланып уку-
чы балаларныћ ќиде тапкырга кимње књзђтелђ. Мондый хђлнећ сђбђбе 
ђлеге уку рђвешенђ мохтаќ балаларныћ саны кимњдђ дђ, ерактан торып 
укуныћ техник чаралар белђн ќитђрлек тђэмин ителмђве дђ була алганга 
књрђ, ђлеге мђсьђлђ тирђнтен љйрђнњне, тиешле чаралар уйлап табуны 
џђм гамђлгђ ашыруны талђп итђ.

121 нче диаграмма
2011 – 2016 елларда дистанцион укучы балалар саны
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Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк, республикада инклюзив белем бирњ 
буенча књрелгђн чараларга карамастан, шул исђптђн инвалид балалар 
љчен гомуми мђктђплђр ачылып торса да, барлык тљр махсус (коррекция) 
гомуми белем бирњ оешмаларында укучылар саны кимеми, киресенчђ, 
арта бара (2013 елда – 5 929 кеше, 2014 елда – 6 016 кеше, 2015 елда – 6 
297 кеше, 2016 елда – 6 631 кеше). аерым алганда, Татарстан Республи-
касы Мђгариф џђм фђн министрлыгы белешмђлђре буенча, махсус (кор-
рекция) мђктђплђрдђ укучылар саны тњбђндђгечђ артты:

ишетњ сђлђте бозылганнар – 373 (2013 елда) булып, 403 (2016 елда); 
књрњ сђлђте бозылганнар – 520 (2013 елда) булып, 576 (2016 елда);
сљйлђме бозылганнар – 139 (2013 елда) булып, 199 (2016 елда);
таяну-хђрђкђтлђнњ аппараты бозылганнар – 383 (2013 елда) булып, 

412 (2016 елда);
акылына зђгыйфьлђр – 4514 (2013 елда) булып, 5 041 (2016 елда).
Бу хђл бер яктан, коррекцияле белем бирелњгђ мохтаќ џђм махсус 

шартлар њтђлњне талђп иткђн ата-аналарныћ, элеккечђ, балаларыныћ 
традицион коррекцион белем алуны хуплауларын расласа, икенче як-
тан, балаларныћ яшђњ урыны буенча мђктђплђрдђ сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен инклюзив белем бирњ буенча 
књрелђ торган чараларныћ ќитђрлек булмавын аћлата.

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн мђктђп яшендђге 
балаларга белем бирњ колачы авыру тљрлђре буенча 112 нче диаграммада 
књрсђтелђ.

122 нче диаграмма
2016 елда авыру тљрлђре буенча сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн мђктђп яшендђге балаларны укыту колачы 

Статистика белешмђлђреннђн књренгђнчђ, яшђњ урыны буенча го-
муми мђктђплђрдђ белем бирњ буенча коррекция юнђлешендђге хезмђт 
књрсђтњлђрдђн нигездђ акылга зђгыйфь балалар файдалана алмый. Моныћ 
белђн бергђ, њсешлђрендђ мондый њзенчђлеклђр булган балаларга белем 
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бирњне оештыру ић чыгымсыз џђм катлаулы булмаган эш. Бала хокуклары 
буенча вђкалђтле вђкил исеменђ балаларын республиканыћ еракта урнаш-
кан коррекция интернат мђктђплђренђ ќибђрергђ телђмђгђн ата-аналардан 
мљрђќђгатьлђр даими алына. Вђкалђтле вђкил барлык очракларда да 
«њзенчђлекле» баланыћ белем алуын, аныћ мђнфђгатьлђренђ туры килђ 
торган ић ућай юл буларак, яшђњ урыны буенча оештыру мљмкинлеген 
табу њтенече белђн муниципаль район башлыкларына мљрђќђгать итте. 

Аутистика спектры бозылган (алга таба – аСБ) балаларга белем 
бирњ белђн бђйле булган хђл Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилнећ 
аерым игътибарына алынды. Ќирле њзидарђ органнарыннан алынган 
оператив мђгълњматларга караганда, 2016 елда Татарстан Республика-
сында яшђњче 280 баланыћ аСБ дип табылган, шул исђптђн:

3 яшькђ кадђр – 1 бала,
3 яшьтђн алып 7 яшькђ кадђр – 147 кеше; шулардан 122 бала (83%) 

балалар бакчасына йљри; 25 бала йљрми:
азнакай, Ђлмђт, арча, Баулы, Мамадыш, лаеш муниципаль район-

нарында берђр бала;
Балтач, Кукмара, лениногорск, Чистай муниципаль районнарында 

икешђр бала;
Биектау муниципаль районында љч бала;
Тњбђн Кама муниципаль районында, Чаллы шђџђрендђ дњртђр бала;
7 яшьтђн алып 18 яшькђ кадђр – 132 кеше, шулардан 118 кеше 

(89,4%) мђктђпкђ йљри, 14 кеше йљрми:
алексеевск, Югары ослан, Кукмара, лениногорск, Яћа Чишмђ муни-

ципаль районнарында берђр бала;
Ђлмђт, Тукай, Яћа Чишмђ муниципаль районнарында икешђр бала;
Баулы муниципаль районында љч бала.
Моныћ белђн бергђ, Татарстан Республикасы Сђламђтлек саклау 

министрлыгыныћ 2017 елныћ 1 мартына биргђн мђгълњматларына кара-
ганда, республикада аутистика спектры бозылган 415 бала яши. Мондый 
хђлнећ булуы мђгарифкђ идарђнећ муниципаль органнары эшчђнлегенећ 
тиешле дђрђќђдђ оештырылмавын књрсђтђ, гђрчђ алар мондый балалар-
ны белем бирњ белђн тђэмин итњ буенча эшне оештыру љчен сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре џђртљрле чиклђнгђн балаларныћ саны турын-
дагы дљрес џђм тулы мђгълњматка ия булырга тиеш булсалар да. Моћа 
љстђп, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил соратуы буенча муни-
ципаль районнар башлыклары тапшырган мђгълњмат-аналитика мате-
риаллары књпчелек муниципалитетларныћ мђгарифкђ идарђ органна-
рында районда (шђџђрдђ) сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре тљрлечђ 
чиклђнгђн балаларныћ исђбе турындагы дљрес мђгълњматлар бљтенлђй 
булмауны књрсђтте. Мондый шартларда ђлеге категориядђге балаларны 
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контрольдђ тоту џђм балаларныћ њсеш њзенчђлеклђренђ туры килђ торган 
белем белђн тђэмин итњ буенча эшнећ алар тарафыннан тиешле дђрђќђдђ 
оештырылуы џђм башкарылуы турында бер сњз дђ ђйтеп булмый. Мон-
нан тыш, муниципалитетларда сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балаларныћ исђбе, яшьлђре, белемгђ ихтыяќлары турында хак 
мђгълњматныћ булмавы республика районнарында џђм шђџђрлђрендђ 
ђлеге балаларга белем бирњне оештыруга системалы якын килњнећ 
гамђлгђ ашырылуын зур шик астына куя. Мђгарифкђ идарђ органнары 
муниципалитеттагы сђламђтлек ягыннан мљмкинлеге чиклђнгђн џђр 
бала турында тулысынча хђбђрдар булырга џђм џђркайсына белем алу 
маршрутын ачык тљзергђ тиеш.

моћа бђйле рђвештђ, муниципаль берђмлеклђр башлыклары, муни-
ципаль мђгарифкђ идарђ органнары ђлеге категориядђге балалар буенча 
дљрес мђгълњмат булу мђсьђлђсен џђм, шуннан чыгып, ђлеге балаларга 
белем бирњ мђсьђлђсен махсус контрольгђ алырга кирђк, дип саныйм.

Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ белем 
алуга хокукларын гамђлгђ ашыруда тагын бер проблема бар, ул – аерым 
ихтыяќлары булган балаларныћ џљнђри белем алуы.

Шулай, 2016 елныћ мартында «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар љчен Питрђч интернат мђктђбе» дђњлђт бюджет 
мђгариф учреждениесен тикшергђндђ џђм 9 нчы сыйныфта белем алу-
чылар белђн ђћгђмђ вакытында мђктђп укучылары 9 нчы сыйныфны 
тђмамлаганнан соћ џљнђри белем алуны нинди џљнђри белем бирњ оеш-
маларында дђвам итђргђ уйлауларын аћлатып бирђ алмадылар. Шундый 
ук хђл актаныш муниципаль районында књзђтелде, анда 2016 елныћ ав-
густында Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкилнећ шђхси кабул итњенђ актаныш районыныћ «Сђламђтлек ягын-
нан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен Такталачык интернат 
мђктђбе» дђњлђт бюджет мђгариф учреждениесен тђмамлаучыларныћ 
ата-аналары килгђн иде, алар балаларыныћ нинди џљнђри белем бирњ 
оешмасында џљнђри белгечлек алу мљмкинлеге булу турында хђбђрдар 
тњгел иделђр. Мђсьђлђне љйрђнњ барышында муниципалитетлар тара-
фыннан интернат мђктђплђрне тђмамлаучыларныћ укуны џљнђри бе-
лем бирњ оешмаларында дђвам итњ мђсьђлђсенећ уйланып бетелмђве 
билгелђнде. Шул ук вакытта Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн 
министрлыгыныћ «актаныш технология техникумы» дђњлђт автоном 
џљнђри белем бирњ учреждениесендђ элек эшлђгђн махсуслаштырыл-
ган тљркемнећ 2016/2017 уку елында интернат мђктђпне тђмамлаучылар 
љчен оештырылмавына юл куюы џђм интернат мђктђпне тђмамлаучылар, 
аларныћ ата-аналары белђн алга таба џљнђри белем алу маршрутын тљзњ 
буенча тиешле эшнећ алып барылмавы ачыкланды.
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Мондый хђлнећ барлыкка килње, њз вакытында чаралар књрелмђњ ак-
таныш муниципаль районыныћ мђгариф системасында, ђйтик, мђгариф 
бњлеге, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы, 
районыныћ «Сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар 
љчен Такталачык интернат мђктђбе» дђњлђт бюджет мђгариф учреждени-
есе џђм «актаныш технология техникумы» дђњлђт автоном џљнђри белем 
бирњ учреждениесе арасында ведомствоара хезмђттђшлекнећ булмавын 
књрсђтђ. Коррекция мђктђбен тђмамлаучылар шул сђбђпле белем алуны 
дђвам итњ џђм белгечлек алу хокукыннан мђхрњм ителгђннђр, моныћ, 
џичшиксез, аларныћ олылар тормышына социаль ќайлашуына џђм њз-
њзлђрен тђэмин итњ мљмкинлеклђренђ тискђре йогынты ясавы ихтимал.

Моћа бђйле рђвештђ гомуми белем бирњ оешмаларыныћ сђламђтлек 
ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн чыгарылыш укучылары белђн дђ, 
аларныћ ата-аналары белђн дђ џљнђри юнђлеш бирњ эшенећ тиешле 
дђрђќђдђ оештырылмавын књрсђтергђ кирђк, дип саныйм.

Кызганычка каршы, республикабызда хђзерге кадђр сђламђтлеге 
тљрле яклап бозылган, укытып булмый торган дип танылганга књрђ, 
берничек тђ белем бирелми торган балалары булган гаилђлђр бар. Шулай, 
Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы мђгълњматлары 
буенча, быелгы уку елында мђктђп яшендђге 598 балага белем бирелмђгђн, 
шулардан 491 бала сђламђтлек торышы буенча мђктђптђ укый алмыйлар, 
шул ук вакытта 250 бала пихологик-медик-педагогик комиссия тарафын-
нан укытып булмый торган балалар дип танылган.

Бђян ителгђннђргђ нигезлђнеп, тњбђндђгелђрне эшлђргђ кирђк дип 
саныйм:

Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетына
инклюзив белем бирњ кысаларында сђламђтлек ягыннан 

мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларга башлангыч гомуми белем бирњнећ 
федераль дђњлђт мђгариф стандарты џђм акылга зђгыйфь (интеллект-
лары бозылган) белем алучыларга белем бирњнећ федераль дђњлђт 
мђгариф стандарты нигезендђ сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн укучыларныћ џђм акылга зђгыйфь (интеллектлары бозылган) 
укучыларныћ белем алуын оештыруны тђэмин итњгђ финанс чыгымна-
ры нормативларын раслауны књз алдында тоткан «2017 елга Татарстан 
Республикасы гомуми белем бирњ оешмаларында џђм џљнђри белем бирњ 
оешмаларында џђркем љчен мљмкин булган џђм тњлђњсез мђктђпкђчђ, 
башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем, шулай ук љстђмђ 
белем алуга хокукларны гамђлгђ ашыруныћ дђњлђт гарантиялђрен фи-
нанс белђн тђэмин итњ нормативларын раслау турында» 2016 елныћ 
29 сентябрендђге 69-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законы-
на њзгђрешлђр кертњ хакында Татарстан Республикасы законы проек-
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тын эшлђргђ џђм Татарстан Республикасы Дђњлђт Советы раславына 
кертергђ;

ел саен Татарстан Республикасы законы белђн килђсе чорга Татарстан 
Республикасы гомуми белем бирњ оешмаларында џђм џљнђри белем бирњ 
оешмаларында џђркем љчен мљмкин булган џђм тњлђњсез мђктђпкђчђ, 
башлангыч гомуми, тљп гомуми, урта гомуми белем, шулай ук љстђмђ бе-
лем алуга хокукларны гамђлгђ ашыруныћ дђњлђт гарантиялђрен финанс 
белђн тђэмин итњ нормативларын расларга.

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына ќирле 
њзидарђ органнары белђн берлектђ:

љйдђ белем алучы балаларныћ дистанцион укуларын њстерњ буенча 
чаралар књрергђ;

сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балаларныћ систе-
малы белем алуларын џђм џђр баланыћ белем алу маршрутын тљзњ мак-
сатыннан барысыныћ да исђбен алып баруны тђэмин итђргђ;

сђламђтлек ягыннан мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар љчен го-
муми белем бирњ оешмаларында тђрбиялђнњче сђламђтлек ягыннан 
мљмкинлеклђре чиклђнгђн балалар белђн, џђр баланыћ белем алу тра-
екториясен билгелђњ џђм 9 – 10 сыйныфлар чыгарылыш укучыларыныћ, 
ић элек, нинди белгечлеклђргђ ихтыяќ булудан чыгып, џљнђри белем алу 
программаларын булдыру максатыннан, џљнђр сайлау эшен нђтиќђле 
башкаруны тђэмин итђргђ;

Татарстан Республикасы территориясендђ урнашкан џљнђри бе-
лем бирњ оешмаларында инвалид балаларныћ џљнђри белем алу 
мљмкинлеклђре булу турында халыкка кић мђгълњмат бирњ буенча љстђмђ 
чаралар комплексын књрергђ.

3.5. Cоциаль тђэмин ителешкђ хокукны гамђлгђ ашыру

Берлђшкђн миллђтлђр оешмасыныћ Бала хокуклары 
Конвенциясендђге 27 статьясы нигезендђ, бу норма ратификациялђнгђн 
дђњлђтлђрдђ џђр баланыћ социаль тђэмин ителешкђ, моћа социаль 
иминлђштерњ дђ керђ, хокукы таныла џђм бу хокукны тђэмин итњ љчен 
илкњлђм законнарда каралган тђртиптђ тиешле чаралар књрелђ. 

Бу хокукны тиешенчђ гамђлгђ ашыру сђламђтлеге мљмкинлеклђре 
чиклђнгђн балалар љчен аеруча мљџим. 

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн 
тђэмин итњ торышы њзенђ аерым игътибар талђп итђ.

Тернђклђндерњнећ техник чаралары џђм инвалидны карау чаралары 
белђн тђэмин итњ тђртибе Федераль закон нигезендђ башкарыла. «Рос-
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сия Федерациясендђ инвалидларны социаль яклау турында» 1995 елныћ 
24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы Федераль законныћ (алга таба – Феде-
раль закон) 10 статьясы нигезендђ дђњлђт инвалид балаларга федераль 
бюджет акчаларын исђбеннђн њткђрелђ торган тернђклђндерњ чаралары, 
тернђклђндерњнећ техник чаралары џђм хезмђтлђр књрсђтњ буенча фе-
дераль исемлеккђ кертелгђн тернђклђндерњ чаралары њткђрњне, техник 
чаралар белђн тђэмин итњне џђм хезмђтлђр књрсђтњне гарантияли. Бу 
хокукны гамђлгђ ашыру Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2008 елныћ 
7 апрелендђге 240 номерлы карары белђн расланган Инвалидларны 
тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн џђм ветераннар арасыннан 
булган гражданнарныћ аерым категориялђрен протезлар (теш протезла-
рыннан кала), протез-ортопедия ђйберлђре белђн тђэмин итњ кагыйдђлђре 
(алга таба – кагыйдђлђр) белђн ќайга салына. Мондый чараларныћ со-
ставы Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2005 елныћ 30 декабрендђге 
2347-р номерлы књрсђтмђсе белђн расланган Инвалидка бирелђ тор-
ган тернђклђндерњ чаралары, тернђклђндерњнећ техник чаралары џђм 
књрсђтелђ торган хезмђтлђр исемлегендђ (алга таба – Федераль исемлек) 
регламентлаштырылган.

Инвалидларны социаль яклау турында Федераль законныћ 11 статья-
сында инвалидларны, шул исђптђн инвалид балаларны тернђклђндерњнећ 
техник чаралары белђн тђэмин итњ тернђклђндерњнећ индивидуаль про-
граммалары (алга таба – ИПР) нигезендђ башкарыла дип билгелђнгђн. 
Ђлеге программалар федераль дђњлђт медик-социаль экспертиза 
учреждениелђре (алга таба – МСЭ) тарафыннан эшлђнђ џђм тиешле 
дђњлђт хакимияте органнары, ќирле њзидарђ органнары, шулай ук телђсђ 
кайсы оештыру-хокук рђвешлђрендђге џђм милек рђвешлђрендђге оеш-
малар тарафыннан њтђлергђ тиеш.

2016 елныћ 1 гыйнварыннан инвалидларны тернђклђндерњнећ тех-
ник чаралары белђн тђэмин итњ (протез-ортопедия ђйберлђрен ясау џђм 
ремонтлауны да кертеп), шифаханђ-курорт оешмаларында дђвалануга 
юллама бирњ џђм шђџђрара транспортта бару-кайту буенча социаль 
хезмђтлђр рђвешендђ дђњлђт социаль хезмђтлђре књрсђтњ яћадан Россия 
Федерациясе социаль иминлђштерњ фондыныћ региональ бњлекчђсенђ 
(алга таба – Татарстан Республикасы буенча Социаль иминлђштерњ фон-
ды) тапшырылды. 

2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ инвалид ба-
лаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары, шул исђптђн протез-
ортопедия ђйберлђре џђм инвалидны карау ђйберлђре белђн тђэмин 
итњнећ тиешенчђ булмавы турында 25 мљрђќђгать керде. аларны карау 
барышында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил тњбђндђге хокук бо-
зуларны ачыклады:
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инвалид балаларны индивидуаль тернђклђндерњ программасында 
каралган кирђкле техник чаралар белђн тђэмин итмђњ;

инвалид балаларны техник чаралар белђн њз вакытында тђэмин 
итмђњ;

инвалид балаларны индивидуаль тернђклђндерњ программасында 
каралган кирђкле техник чараларга туры килми торган яраксыз техник 
чаралар белђн тђэмин итњ;

тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн тђэмин итњче фирмаларныћ 
– аларныћ ясаучыларныћ техник чараларны тапшыру вакытында сыйфа-
тын, шул исђптђн тљзек булмауга, индивидуаль тернђклђндерњ програм-
масына џђм техник заданиегђ туры килњен тикшереп караудан баш тар-
туы.

Килеп туган сорауларны џђрбер бала мисалында (ата-аналары Бала 
хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать иткђн балалар) ае-
рым џђм тулысынча хђл итњ максатларында, Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тђкъдиме белђн Татарстан Республикасы буенча Соци-
аль иминият фонды белђн берлектђ ел ђйлђнђсендђ уртак утырышлар 
њткђрелде. лђкин бу чаралар телђгђн нђтиќђлђргђ китермђде. Бары тик 
ике мљрђќђгать итњченећ проблемасы гына балалар мђнфђгатьлђрендђ 
џђм алар файдасына хђл ителде.

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкилгђ мљрђќђгать итњчелђрнећ 
џђрбер шикаятендђ инвалид балалар хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
бозу бђян ителњен истђ тотып, балигъ булмаганнарныћ тернђклђндерњнећ 
техник чаралары белђн тђэмин ителеше љлкђсендђ хокуклары џђм за-
конлы мђнфђгатьлђре бозылуы турында Татарстан Республикасы буен-
ча Социаль иминият фонды идарђчесе исеменђ Бала хокуклары буенча 
вђкалђтле вђкил тарафыннан бђялђмђлђр ќибђрелде, аларда 

балигъ булмаганнарныћ индивидуаль тернђклђндерњ програм-
маларында каралган рекомендациялђргђ туры килђ торган техник 
тернђклђндерњ чараларын џђм инвалидны карау чараларын тулы књлђмдђ 
алу хокукын гамђлгђ ашыруны оештыруга юнђлдерелгђн чаралар књрњ;

инвалид балаларны техник тернђклђндерњ чаралары џђм инвалидны 
карау чаралары белђн тђэмин итњнећ билгелђнгђн тђртибен алга таба бо-
зуларны булдырмауга юнђлдерелгђн чаралар књрњ;

техник чаралар белђн тђэмин итњчелђр тарафыннан техник 
тернђклђндерњ чараларын кайтаруга дђњлђт контракты талђплђрен бо-
зуларны булдырмауга юнђлдерелгђн чаралар књрњ, аеруча кайтарыл-
ган товарныћ техник заданиегђ џђм балигъ булмаганныћ индивидуаль 
тернђклђндерњ программасына туры килње љлешендђ.

Башкарылган эшлђрнећ нђтиќђсе буларак, тагын 10 мљрђќђгать 
итњченећ проблемасы тулысынча хђл ителде.
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Балаларныћ хокукларын бозу вђзгыятенђ йогынты ясау чараларын 
арттыру максатларында, 2016 елда Бала хокуклары буенча вђкалђтле 
вђкил балигъ булмаганнарныћ кирђкле техник тернђклђндерњ чаралары 
белђн тђэмин ителњгђ хокуклары бозылу фактлары турында Татарстан 
Республикасы Прокурорына мљрђќђгать итте џђм балигъ булмаганнар 
турындагы законнар њтђлешенђ књзђтчелек итњ кысаларында прокурор 
тикшерње њткђрергђ тђкъдим итте.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары, аерым ал-
ганда кресло-коляскалар белђн тђэмин итњдђге тагын бер проблема бу 
чараларныћ сыйфатына бђйле. Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ 
техник чаралары белђн тђэмин итњ йљклђмђлђрен њтђњ йљзеннђн бирелђ 
торган кресло-коляскалар, кагыйдђ буларак, типовой, «инвалид бала» ка-
тегориясе љчен џђм буй, њсеш њзенчђлеклђрен исђпкђ алып ясалган. Мон-
нан тыш, бирелђ торган коляскаларныћ еш кына искергђн џђм таушалган 
булуы, авыруларга каршы кљрђштђ џђм организмныћ њз функциялђрен 
торгызуда ирешелгђн заманча тернђклђндерњ талђплђренђ џђм казаныш-
ларына ќавап бирмђве ачыкланды. лђкин инвалид баланыћ индивиду-
аль тернђклђндерњ программасында кирђкле кресло-колясканыћ пара-
метрлары буенча тиешле рекомендациялђр булмау сђбђпле, Татарстан 
Республикасы буенча Социаль иминият фондыныћ инвалид балага ин-
дивидуаль параметрларга яраклаштырылган кресло-коляска бирњ буенча 
хокукый нигезлђре юк. 

«Инвалидларны техник тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин итњ 
љчен књрсђтмђлђр џђм каршылыклар исемлеген раслау турында» Рос-
сия Федерациясе Хезмђт министрлыгыныћ 2014 елныћ 9 декабрендђге 
998н номерлы боерыгы инвалид баланыћ хђлен ќићелђйтњ яисђ про-
блемасын тулысынча хђл итњ (карала торган љлештђ) мљмкинлеген бирђ, 
ђлеге боерык нигезендђ, индивидуаль тернђклђндерњ программасына 
кресло-коляскага ихтыяќ булуын теркђгђндђ медик-социаль эксперти-
за белгечлђре характеристиканы тљгђлрђк язарга тиеш: кресло-коляска 
аркасыныћ тљре (алып куела торган, биеклеккђ џђм горизонталь ќайга 
салып була торган, авышлыгын кљйли торган, тљшереп куела торган), 
утыргычыныћ тљре (алып куела торган, биеклеккђ џђм горизонталь ќайга 
салып була торган, авышлыгын кљйли торган, коксит белђн авыру бала 
љчен, ќыелып куела торган, пружиналы), терсђк кую урыныныћ тљре 
(бер урынга ныгытылган, тљшерђ торган, ђйлђнђ торган, алып куеп була 
торган, биеклеге ќайга салына торган), аяк кую ќайланмасы (алып куела 
торган, ђйлђнђ торган, биеклеге ќайга салына торган, авышлыгы ќайга 
салына торган, аяк љчен ќайга салына торган терђге булган, аяк љчен ќайга 
салына торган терђге алып куела торган), ќайланмалары (креслоныћ 
аркасын зурайткыч, баш кую урыны, баш кую љчен ян-якта терђклђре, 
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гђњдђ љчен ян-якта терђклђре, утыргычында мендђр, аркасында мендђр, 
билгђ валик, аяк арасында бушлык калдыру љчен валик, чђлтерлђрне кую 
љчен махсус урын, чђлтерлђрне кую љчен кићлеге ќайга салына торган 
махсус урын, аяклар љчен тоткычлар, арттан тоткычлар, саклагыч билбау, 
кљйлђнгђн љстђл); утыргычныћ кићлеге, тирђнлеге, биеклеге, аркасыныћ 
биеклеге, терсђк кую урыныныћ биеклеге џђм билгелђнеше (балалар 
љчен, љлкђннђр љчен); идарђ итњ тљре (тђгђрмђчлђр кыршавы ярдђмендђ 
кулдан, рычаглы, электроидарђ, актив тљр).

Ђйтелгђннђрдђн чыгып, шулай ук Инвалидны индивидуаль 
тернђклђндерњ программаларын эшлђњ џђм гамђлгђ ашыру тђртибе 
нигезлђмђлђрен истђ тотып, мљрђќђгать итњчелђргђ яћа индивидуаль 
тернђклђндерњ программасын тљзњ зарурлыгы џђм яшђњ урыны буен-
ча медик-социаль экспертиза бюросында баланыћ шђхси ихтыяќлары 
нигезендђ кресло-колясканыћ параметрларын ачыклау буенча Бала хоку-
клары буенча вђкалђтле вђкил тарафыннан аћлатмалар бирелде. 

Россия Федерациясе Хезмђт џђм социаль яклау министрлыгыныћ 
«Татарстан Республикасы буенча Баш медик-социаль экспертиза бю-
росы» федераль казна учреждениесе белешмђлђре буенча, 2016 елда 
яћа индивидуаль тернђклђндерњ программаларын тљзњ мђсьђлђсе буен-
ча инвалид балаларныћ законлы вђкиллђреннђн 642 мљрђќђгать (2015 
елда – 463) кергђн, яћа индивидуаль тернђклђндерњ программасы гариза 
бирелгђн кљнне ясала џђм тапшырыла, љстђмђ тикшеренњлђр њткђрелгђн 
очракта 5 кљн дђвамында ђзерлђнђ. Узган хисап чорында бирелгђн бар-
лык гаризалар да канђгатьлђндерелде. 

Инвалид балаларны техник тернђклђндерњ чаралары белђн 
тиешенчђ тђэмин итњнећ тљп проблемаларыныћ берсе тапшырылган 
вђкалђтлђрне тулысынча њтђмђњгђ бђйле. Татарстан Республикасы бу-
енча Социаль иминият фонды мђгълњматы буенча, инвалид балаларны 
техник тернђклђндерњ чарасы белђн тђэмин итњ дђрђќђсе 2016 елда 
45,3 % тђшкил итте: техник тернђклђндерњ чараларына мохтаќ инвалид 
балаларныћ гомуми саны 6 028 кеше исђплђнњгђ карамастан, бары тик 
2 733 кеше генђ њз хокукларын тормышка ашыра алды. 2015 ел белђн 
чагыштырганда, хђл катлаулана тљште (алдагы елда мондый тђэминат 72 
% тђшкил иткђн иде: техник тернђклђндерњ чараларына мохтаќ инвалид 
балаларныћ гомуми саны 7 559 кеше, њз хокукларын тормышка ашыра 
алучы – 5 449 кеше) џђм соћгы љч елда ић кечкенђ књрсђткечлђргђ ия 
булды. Шулай итеп, ђлеге вђзгыять инвалид балаларныћ яртысыныћ ди-
ярлек 2016 елда техник тернђклђндерњ чаралары белђн тђэмин ителњ хо-
кукы бозылуын књрсђтђ. 

Шул ук вакытта, инвалид баланыћ законлы вђкиллђренђ мљстђкыйль 
рђвештђ индивидуаль тернђклђндерњ программасы нигезендђ техник 
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тернђклђндерњ чаралары џђм протез-ортопедия ђйберлђре сатып алырга 
џђм чыгымнарны кире кайтару љчен гариза белђн Татарстан Республика-
сы буенча Социаль иминият фондына мљрђќђгать итђргђ мљмкин.

Мљстђкыйль сатып алынган техник тернђклђндерњ чарала-
ры љчен компенсация тњлђњ Россия Федерациясе Сђламђтлек саклау 
министрлыгыныћ 2011 елныћ 31 гыйнварындагы 57н номерлы боерыгы 
талђплђре нигезендђ башкарыла. Компенсация књлђме, алда телгђ алын-
ган боерык нигезлђмђлђренђ таянып, техник тернђклђндерњ чараларын 
сатып-алуларны гамђлгђ ашыру нђтиќђлђре буенча билгелђнђ, бу хакта 
мђгълњмат http//:www.zakupki.gov.ru, шулай ук http://fss16.ru рђсми сай-
тында урнаштырыла.

Техник тернђклђндерњ чараларын њзлђре сатып алган љчен компен-
сация тњлђњлђрен алырга хокуклы балалар саны (2017 елныћ 1 гыйнва-
рына) 2 451 кешене тђшкил итђ, шулай да компенсация бары тик 1 944 
балага гына тњлђнгђн, бу ихтыяќныћ 80 %ы дигђн сњз.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ техник чаралары белђн 
тђэмин итњнећ югарыда бђян ителгђн торышы, ђлбђттђ, Россия Федера-
циясе чыгым йљклђмђлђрен ќитђрлек дђрђќђдђ финансламауга бђйле.

Инвалид балаларны тернђклђндерњнећ тагын бер актуаль мђсьђлђсе 
– аларны шифаханђ-курортта дђвалануга юллама белђн тђэмин итњ.

Инвалид балаларны шифаханђ-курортта дђвалауны тђэмин итњ 
«Дђњлђт социаль ярдђме турында» 1999 елныћ 17 июлендђге 178-ФЗ но-
мерлы Федераль закон нигезендђ књрсђтелђ торган социаль хезмђтлђр 
ќыелмасы кысаларында гамђлгђ ашырыла џђм Россия Федерациясе 
Сђламђтлек саклау џђм социаль њсеш министрлыгыныћ 2004 елныћ 29 
декабрендђге 328 номерлы боерыгы белђн расланган гражданнарныћ 
аерым категориялђренђ социаль хезмђтлђр књрсђтњ тђртибе белђн ќайга 
салына.

Шифаханђ-курорт дђвалавы љчен юлламалар бирњ буенча тапшы-
рылган федераль вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыру 2016 елда Татарстан Ре-
спубликасы буенча Социаль иминият фонды тарафыннан чыгым норма-
лары, дђњлђт сатып-алулары турындагы законнар нигезендђ, бу максатка 
бњлеп бирелгђн акчалар кысаларында гамђлгђ ашырылды. Финанслау 
социаль хезмђт књрсђтњлђр ќыелмасыныћ бђясеннђн чыгып гамђлгђ 
ашырыла. 2016 елда шифаханђ-курорт дђвалавы кертелгђн социаль 
хезмђт књрсђтњлђр ќыелмасыныћ бђясе аена 118,59 сум иде (2015 елда 
– аена 110,83 сум). Шул ук вакытта Россия Федерациясе Сђламђтлек 
саклау министрлыгыныћ 2015 елныћ 7 декабрендђге 1003н номерлы 
боерыгы нигезендђ 2016 елда инвалид балаларныћ шифаханђ-курорт 
учреждениелђрендђ бер кљн дђвалануы 1 109,4 сум (2015 елда – 1 028,9 
сум) књлђмендђ билгелђнде. Юлламаныћ реаль бђясе књпкђ артыграк. 
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Мондый вђзгыять инвалид балаларны шифаханђ-курорт дђвалавы белђн 
тђэмин итњ вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыруны тулысынча финансларга 
мљмкинлек бирми. 

Татарстан Республикасы буенча Социаль иминият фонды 
белешмђлђре буенча, 2016 елныћ башына шифаханђ-курорт дђвалавына 
мохтаќ инвалид балаларныћ гомуми саны 3 843 кеше булса, бу 
юнђлештђге хокукларын гамђлгђ ашырган балалар 1 534 кешене генђ 
тђшкил итте. 2016 елныћ ахырына шифаханђ-курорт дђвалавы алмаган 
инвалид балаларныћ саны 3 616 кеше булды. Шулай да бу саннар 2015 
елга караганда 474 кешегђ (12 %ка кимрђк) кимеде. 

29 нчы таблица 
2013 – 2015 елларда инвалид балаларныћ шифаханђ-курортта дђвалану белђн 
тђэмин ителеше

инвалид балаларныћ шифаханђ-курортта 
дђвалану белђн тђэмин ителеше 

2013 
ел

2014 
ел

2015 
ел

2016 
ел

Шифаханђ-курортта дђвалануга мохтаќ инва-
лид балалар саны (ел башына)

2495 3112 2187 3843

Шифаханђ-курортта дђвалануга бирелгђн юлла-
малар саны,

1190 1558 2002 1534

шул исђптђн озата баручы затлар љчен 595 779 1001 766
Шифаханђ-курортта дђвалануга юллама 
бирелмђгђн балалар саны (ел ахырына ихтыяќ 

897 2106 4090 3616

Шулай итеп, инвалид балаларны шифаханђ-курорт оешмаларына 
юлламалар белђн ел саен тђэмин итњ проблемасы кискен булып кала.

Шулай ук шифаханђ-курорт шартларында сыйфатлы дђвалану про-
блемасы да актуальлеген югалтмый. Кызганычка каршы, финанслау 
ќитђрлек дђрђќђдђ булмауга бђйле рђвештђ «Дђњлђт џђм муниципаль 
ихтыяќлар љчен товарлар, эшлђр, хезмђт књрсђтњлђр сатып алу љлкђсендђ 
контракт системасы турында» Федераль закон нигезлђмђлђренђ таянып 
њткђрелђ торган конкурс процедураларында ић аз бђя принцибы нигез 
итеп алына џђм илнећ ђйдђп баручы шифаханђ-курорт учреждениелђренђ 
юлламалар белђн тђэмин итњ мљмкинлеген бирми.

3.6. Баланыћ торак џђм башка мљлкђт хокукларын џђм законлы 
мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ 

Россия Федерациясе Бала хокуклары турында БМо конвенция-
сен ратификациялђп, баланыћ физик, акыл ягыннан, рухи, ђхлакый 
џђм социаль њсеше љчен кирђкле тормыш дђрђќђсенђ хокукын џђм њз 
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мљмкинлеклђре чиклђрендђ ата-аналарга џђм бала тђрбиялђњче башка 
затларга балаларныћ лаеклы тормыш дђрђќђсенђ хокукын гамђлгђ ашы-
руда кирђкле чараларныћ зарурлыгын таныды.

3.6.1. Ятим балаларныћ џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларныћ торак хокукларын тђэмин итњ

Ярдђмгђ аеручы мохтаќ балалар категориялђре – ятим балаларныћ 
џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ торак хокукларын 
гамђлгђ ашыруны тиешенчђ тђэмин итњ аеруча кайгыртылуга мохтаќ ба-
лалар љчен тигез мљмкинлеклђр булдыру љлкђсендђ мљџим дђњлђт буры-
чы булып тора.

Федераль законнар џђм Татарстан Республикасы законнары нормала-
ры нигезендђ торакка мохтаќ дип танылган ятим балаларны џђм ата-ана 
каравыннан мђхрњм калган балаларны џђм ятим балалар, ата-ана кара-
выннан мђхрњм калган балалар арасыннан булган затларны (алга таба – 
ятим балалар) Татарстан Республикасы махсуслаштырылган торак фон-
дыннан ућайлы торак урыннарны махсуслаштырылган торак урыннарга 
наем шартнамђлђре буенча бирњ рђвешендђ бер мђртђбђ дђњлђт ярдђме 
књрсђтелђ.

2016 елда ђлеге чыгым вђкалђтен гамђлгђ ашыру Татарстан Республи-
касы Министрлар Кабинетыныћ 2014 елныћ 30 апрелендђге 289 номерлы 
карары белђн расланган «2014 – 2017 елларга Татарстан Республикасы 
халкын сыйфатлы торак џђм торак-коммуналь хезмђт књрсђтњлђр белђн 
тђэмин итњ» дђњлђт программасыныћ «2014 – 2017 елларга Татарстан 
Республикасында ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм кал-
ган балаларны, ятим балалар, ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
арасыннан булган затларны торак урыннары белђн тђэмин итњ» ярдђмче 
программасы кысаларында гамђлгђ ашырылды.

30 нчы таблица 
2008 – 2016 елларга ятим балаларны Татарстан Республикасы 
махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннар белђн наем 
шартнамђлђре буенча тђэмин итњ 

ел тр бюджеты 
акчалары 

књлђме
(мећ сумнарда)

рф бюджеты
 акчалары 

књлђме 
(мећ сумнар-

да)

акчаларныћ
гомуми 
књлђме

(мећ сумнар-
да)

торак
 урыны ал-

ган ятим 
балалар 

саны (кеше)
2008 89 000,0 11 563,3 100 563,3 112
2009 50 000,0 11 170,1 61 170,1 70
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2010 50 000,0 10 697,9 60 697,9 72
2011 106 600,0 51 795,2 158 395,2 182
2012 112 996,0 50 529,3 163 525,3 179
2013 173 942,2 72 086,4 246 028,6 265
2014 233 730,0 83 410,0 317 140,0 309
2015 269 811,0 86 610,4 356 421,4 331
2016 288 697,8 50 485,0 339 182,8 311

барлыгы 1 374 777,0 428 344,6 1 803 124,6 1 831
Шуны билгелђп њтђргђ кирђк: 2011 елдан башлап ятим балаларны 

торак белђн тђэмин итњ вђкалђтлђрен гамђлгђ ашыруны финанслауныћ 
Татарстан Республикасы бюджетына акчалары љлешендђге књлђме ел 
саен арта бара.

Кызганычка каршы, ятим балаларга торак тљзњне федераль финан-
слау књлђме елдан-ел арта барып, 2016 елда, 2015 ел белђн чагыштырган-
да, 36 125,4 мећ сумга яки 41,7% ка кимеде.

Шулай, 2016 елда ятим балалар љчен торак тљзњгђ бњлеп бирелгђн 
финанслар књлђме 339 182,8 мећ сум тђшкил итте, шуныћ 288 697,8 мећ 
сумы – Татарстан Республикасы бюджеты акчалары, 50 485,0 мећ сумы 
– федераль бюджет акчалары исђбеннђн булды. Књрсђтелгђн акчалар 
чиклђрендђ 2016 елда 331 бала торак белђн тђэмин ителде, шуларныћ 18 
яшьтђн 23 яшькђ кадђргелђре – 183 кеше џђм 23 яшьтђн љлкђнрђклђр – 
128 кеше.

Шул ук вакытта Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн минис-
трлыгы белешмђлђреннђн књренгђнчђ, 2016 елга махсуслаштырылган 
торак фондыннан торак урыннары алучы ятим балалар реестрына 1400 
кеше кертелгђн, шулардан бары тик 311 кеше генђ њзлђренећ торак хо-
кукларын тормышка ашырган. Шулай итеп, узган елда реестрда торучы, 
ягъни 2016 елда махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннары 
белђн тђэмин ителњ хокукына ия барлык затларныћ бары тик 22,2% ы 
гына њз хокукларын гамђлгђ ашыра алганнар. Бу хђл шуны дђлилли, ел 
саен ятим балалар љчен торак тљзелешен региональ финанслауны арттыру 
буенча чаралар књрелсђ дђ, ятим балаларныћ закон белђн гарантиялђнгђн 
торак белђн тђэмин ителњгђ хокукын финанслау дђрђќђсе, элеккечђ, 
ќитђрлек тњгел. Торак тђэминаты буенча бурычларныћ ел саен арта ба-
руы ятим балаларныћ торак кљтњ чорын озайта бара. Шулай итеп, 2016 
ел йомгаклары буенча, ул 5 ел тђшкил итте. Љстђвенђ, торак бирњ буен-
ча исђптђ торучы ятим балаларныћ гомуми саны шулай ук ел саен арта 
бара: 2016 ел башына аларныћ саны 2 564 кеше булса, ел ахырына 3 012 
кеше булды.
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123 нче диаграмма
2016 ел ахырына торак урыны алу љчен исђптђ торучы ятим балаларныћ 
яшьлђре буенча гомуми саны

Быел Татарстан Республикасында ятим балаларны торак белђн 
тђэмин итњгђ бњлеп бирелгђн акчаларныћ гомуми књлђме 346,7 млн. сум 
тђшкил итте, бу сумма торак алуга хокуклары 2017 елда гамђлгђ ашыры-
лырга тиешле 1 243 ятим баладан бары тик 305 баланы гына торак белђн 
тђэмин итђргђ мљмкинлек бирђ, ягъни 24,5% ятим бала торак белђн тэ-
мин ителђчђк.

Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, татарстан республикасы 
хљкњмђтенђ республиканыћ ятим балаларны џђм ата-ана каравын-
нан мђхрњм калган балаларны торак белђн тђэмин итњ буенча чы-
гым йљклђмђлђрен финанслауны арттыру мђсьђлђсен хђл итђргђ 
кирђк, дип уйлыйбыз. 

Ятим балаларныћ вакытлыча яшђвен тђэмин итњ мђсьђлђсе 
актуаль булып кала. Шулай, 2013 елныћ 12 гыйнварындагы 8-ТРЗ но-
мерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 3 статьясындагы 9 љлеше 
нигезендђ, махсуслаштырылган торак фондында ятим балалар љчен буш 
торак урыннар булмаса, вђкалђтле орган Татарстан Республикасы Ми-
нистрлар Кабинеты тарафыннан билгелђнгђн шартларда џђм тђртиптђ 
ятим балаларныћ ућай торак урыннарда вакытлыча яшђвен тђэмин итђ. 

Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил 2013 – 2015 елларда ясаган 
докладларында ђлеге мђсьђлђдђ ачык хокукый регламентация зарурлы-
гы турында берничь тапкыр ђйтеп узган иде. 2016 елда Татарстан Ре-
спубликасы Министрлар Кабинетыныћ «Татарстан Республикасыныћ 
махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннар бирњ тђртибе 
турында» Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2007 
елныћ 20 сентябрендђге 475 номерлы карары белђн расланган Татарстан 
Республикасыныћ махсуслаштырылган торак фондыннан торак урыннар 
бирњ тђртибенђ њзгђрешлђр кертњ хакында» 2016 елныћ 19 апрелендђге 
239 номерлы карары чыкты. анда, махсуслаштырылган торак фондында 
ятим балалар љчен буш торак урыннар булмаган очракта, аларга вакыт-
лыча яшђп тору љчен ятим балаларныћ уку чорына дђњлђт мђгариф оеш-
малары тулай торакларында йђ дђњлђт оешмалары тулай торакларында 
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яки маневр фонды торак урыннарында яшђр љчен ућайлыклары булган 
торак урыннар бирелђ, дип каралган.

Моныћ белђн бергђ ђлегђ маневр торак фонды, барлык мђгариф 
оешмаларыныћ да тулай тораклары булмаганга књрђ, ятим балаларны џђм 
ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны вакытлыча торак белђн 
тэмин итњ мђсьђлђсе ачык кала. Мондый шартларда ђлеге категориягђ 
караган балалар љчен вакытлыча торак буларак республиканыћ халыкка 
социаль хезмђт књрсђтњнећ комплекслы њзђклђре, балаларны гаилђгђ ур-
наштыруда ярдђм књрсђтњ њзђклђре џђм балалар йортлары каршындагы 
социаль кунакханђлђрдђн файдаланып булыр иде.

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруныћ 2016 елдагы 
ић актуаль проблемасы аларныћ яшђњ урыны буенча торак алуы бул-
ды. гомуми кагыйдђ буенча, 2013 елныћ 12 гыйнварындагы 8-ТРЗ номер-
лы Татарстан Республикасы Законыныћ 1 статьясы талђплђре нигезендђ 
ятим балалар торак белђн яшђњ урыннары буенча тђэмин ителергђ тиеш. 
Ятим балаларга торак урыны бирелгђн вакытта махсуслаштырылган 
торак фондыннан тиешле торак урыны чиклђрендђ яшђњ урыны буен-
ча торак урыны булмаган очракта, књрсђтелгђн затларга аларныћ телђге 
буенча Татарстан Республикасы чиклђрендђ башка торак пунктта мах-
суслаштырылган торак фондыннан торак урыны бирелђ. Шуны билгелђп 
њтђргђ кирђк: 2016 елда республиканыћ Чаллы џђм Ђлмђт кебек эре 
шђџђрлђрендђ ятим балаларга махсуслаштырылган торак фондыннан 
бер торак урын да бирелмђгђн.

Ятим балалар арасыннан булган затларныћ торакка хокукларын яшђњ 
урыны буенча гына тњгел, ђ эшлђњ урыны буенча да гамђлгђ ашыра алу 
2016 елныћ яћалыгы булды. Шулай, торакны њзе телђгђн шђџђрдђ яки 
районда алу љчен ятим балаларга њзлђре сайлаган торак пунктта рђсми 
рђвештђ эшкђ урнашуын расларга кирђк иде. 

2016 елда ятим балаларга, фатирлардан тыш, республиканыћ акта-
ныш, Ђлки, Балтач џђм Зђй муниципаль районнарында 8 индивидуаль 
торак йорт бирелде.

Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре минис-
трлыгы мђгълњматларыннан књренгђнчђ, 2016 елда аксубай, алексе-
евск, Ђлмђт, Баулы, Буа, Чњпрђле, Кама Тамагы, Мљслим, Яћа Чишмђ, 
Спас, Тукай, Чирмешђн муниципаль районнарында, шулай ук Чаллы 
шђџђрендђ ятим балалар џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балалар 
љчен махсуслаштырылган торак фондыннан торак бирелмђгђн.

Моћа бђйле рђвештђ, Татарстан Республикасы башкарма 
хакимиятенећ ятим балаларны торак белђн тђэмин итњ буенча алар 
белђн эшлђњ буенча вђкалђтле органы буларак Татарстан Республика-
сы Мђгариф џђм фђн министрлыгына Татарстан Республикасы Ќир 
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џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы белђн берлектђ ятим балалар 
арасыннан булган затларныяшђњ џђм эшлђњ урыны буенча торак белђн 
тђэмин итњ тђќрибђсен ятим балаларныћ мђнфђгатьлђрен дђ, дђњлђт 
мђнфђгатьлђрен дђ канђгатьлђндерђ торган тђќрибђ буларак дђвам итњ 
буенча чаралар књрергђ кирђк, дип уйлыйбыз.

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруныћ проблемалы 
мђсьђлђлђргђ 23 яшькђ ќиткђн ятим балалар арасыннан булган зат-
ларны, ягъни «љлкђнрђк» затларны торак белђн тђэмин итњне гамђлгђ 
ашыруны кертергђ кирђк.

Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгы тарафын-
нан ятим балаларны џђм ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларны 
23 яше тулганнан соћ торак урын белђн тђэмин ителњчелђр исемлегенђ 
кертњдђн баш тарту турында карарлар кабул итњ гадђткђ керде. 2013 
елныћ 1 гыйнварыннан ятим балалар арасыннан «љлкђнрђк» затлар 
њзлђренђ торак урын бирњне сорап судка дђгъва белдереп мљрђќђгать 
итђлђр. Татарстан Республикасында ђлеге категориядђге гражданнар-
ны яклап, Татарстан Республикасы Мђгариф џђм фђн министрлыгына 
махсуслаштырылган торак фондыныћ торак урыннары белђн тђэмин 
ителергђ тиешле затлар исемлегенђ кертњдђн баш тарту турындагы ка-
рарны законсыз дип тану турында џђм гражданнарны књрсђтелгђн 
исемлеккђ кертњне йљклђњ хакында гариза белђн район прокурорлары да 
мљрђќђгать итђлђр. Судлар мондый дђгъваларны канђгатьлђндерђлђр. 
2013 елныћ 1 гыйнварыннан бирле килгђн суд практикасында судлар 
Россия Федерациясе Конституция судыныћ 2009 елныћ 5 мартындагы 
№ 376-о-П билгелђмђсендђ књрсђтелгђн хокукый позициягђ таяналар, 
аныћ нигезендђ ятим балаларныћ торакка объектив ихтыяќы ђџђмияткђ 
ия. Шућа бђйле рђвештђ мондый затларны ђлеге исемлеккђ кертњ проце-
дурасын билгелђњ љлешендђ республика законнарына њзгђрешлђр кертњ 
турындагы мђсьђлђне карау максатка ярашлы булыр иде.

2016 ел йомгаклары буенча республика судлары Татарстан Республи-
касы Мђгариф џђм фђн министрлыгын ятим балалар арасыннан булган 
затларны торак алу исемлегенђ кертњне йљклђњ турында дђгъвалар буенча 
23 карар кабул ителде, 15 гражданга мондый дђгъваны канђгатьлђндерњдђ 
баш тартылды. Моннан тыш, ятим балалар арасыннан булган 6 затка то-
рак урын суд карарлары буенча бирелде.

Ятим балаларныћ торак хокукларын гамђлгђ ашыруда ятим бала-
ларга файдалану яисђ милек хокукында карый торган торак урыннарда 
торак-коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен бурычныћ тњлђнмђве акту-
аль мђсьђлђ булып кала. Ђлеге мђсьђлђне карау џђм љйрђнњ барышын-
да Татарстан Республикасы Дђњлђт Советында тљзелгђн эшче тљркем 
(аћа Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђ керде) ятим балалар 
андыйлар љчен учреждениелђрдђ, тљзђтњ учреждениелђрендђ, опекун-
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нар (попечительлђр) гаилђлђрендђ, тђрбиягђ бала алган гаилђлђрдђ бул-
ган чорда ятим балалар милкендђге торак урын џђм коммуналь хезмђт 
књрсђтњлђр љчен яллаучылар яисђ яллаучыларныћ гаилђ ђгъзаларыныћ 
социаль наем шартнамђлђре буенча тњлђмђњлђренђ бђйле књпсанлы про-
блемалар барлыгын ачыклады.

Торак урын џђм коммуналь хезмђт књрсђтњлђр љчен тњлђњ буенча 
бурычларныћ ятим бала беркетелгђн торак урында бер кем дђ яшђмђгђн 
очракта, шулай ук мондый торак урыннарда яшђњчелђр (мђсђлђн, ата-ана 
хокукыннан мђхрњм ителгђн затлар, ятим баланыћ књп очракта ђхлаксыз 
тормыш рђвешен алып баручы гаилђ ђгъзалары) тњлђњ буенча бурычла-
рын њтђмђгђн очракта ќыелып баруы ачыкланды.

Шућа бђйле рђвештђ Татарстан Республикасында ятим балаларныћ 
бурыч књлђмнђрен исђплђњнећ тљгђл механизмнары эшлђнде џђм торак-
коммуналь хезмђтлђргђ ятим балалар бурычларыныћ кимње буенча ай 
саен мониторинг оештырылды. Ятим балаларныћ торак-коммуналь 
хезмђтлђргђ торак урыны љчен бурычыныћ Татарстан Республикасы бу-
енча гомуми суммасы 2016 елныћ 1 гыйнварына 39 255 639 сум тђшкил 
итсђ, 2017 елныћ 1 гыйнварына 20 798 832,67 сум калды.

3.6.2. Књпбалалы гаилђлђрнећ торак хокукларын тђэмин итњ

Балаларныћ џђрьяклап њсње џђм тђрбиялђнње љчен кирђкле ућай 
мохит тудыруда дђњлђт ярдђменђ аеруча мохтаќ гаилђлђр арасында 
књпбалалы гаилђлђр дђ бар.

Шушы максатта Татарстан Республикасы Президентыныћ 
«Књпбалалы гаилђлђрнећ торак шартларын яхшырту буенча љстђмђ 
чаралар турында» 2001 елныћ 17 мартындагы ПУ-216 номерлы Указы 
нигезендђ ата-анасы белђн торучы, њз гаилђсен кормаган биш џђм ан-
нан да књбрђк баласы булган књпбалалы гаилђлђрне торак белђн тђэмин 
итњ аларга торак урын сатып алу љчен Татарстан Республикасы бюдже-
ты акчалары исђбеннђн субсидиялђр бирњ юлы белђн башкарыла. Торак 
урын сатып алу љчен субсидиялђр алу хокукы сертификат белђн таны-
клана, сертификатлар бирњ џђм алардан файдалану Татарстан Республи-
касы Министрлар Кабинетыныћ 2008 елныћ 16 маендагы 326 номерлы 
карары белђн расланган Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы 
гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ љчен сертификатлар бирњ џђм алар-
дан файдалану тђртибендђ билгелђнгђн.

2016 елда торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне 
торак белђн тђэмин итњгђ «2016 елга Татарстан Республикасы бюджеты 
турында» 2015 елныћ 20 ноябрендђге 97-ТРЗ номерлы Татарстан Респу-
бликасы Законы нигезендђ 137 068,2 мећ сум акча каралган иде. Бњлеп 
бирелгђн акчалар чиклђрендђ узган елда 42 сертификат бирелде.
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31 нче таблица
2013–2016 елларда биш џђм аннан да књбрђк баласы булган књпбалалы 
гаилђлђрне торак сертификаты хисабына торак белђн тђэмин итњ

ел торак шарт-
ларын ях-
шыртуга 

мохтаќлар 
исђбендђ 
торучы 

гаилђлђрнећ 
гомуми саны

тр бюдже-
ты

акчалары 
књлђме

(мећ сум-
нарда)

торак сер-
тификатла-
рын алуга 

ќыелма
исемлектђге 

гаилђлђр 
саны

балаларныћ 
њз гаилђлђре 
булу сђбђпле 
сертификат 
алу хокукын 

югалткан 
гаилђлђр 

саны 

серти-
фикат 
алган 

гаилђлђр 
саны

2013 4626 116 191, 4 822 8 44

2014 4675 122 001,0 824 2 37

2015 4219 128 101, 0 801 3 45

2016 3921 137068,2 793 3 42

Татарстан Республикасы Тљзелеш, архитектура џђм торак-коммуналь 
хуќалык министрлыгы мђгълњматлары буенча, 2016 елда 3 921 књпбалалы 
гаилђ торак шартларын яхшырту буенча исђптђ торды, шулардан биш 
џђм аннан да књбрђк баласы булган 793 књпбалалы гаилђ Торак сертифи-
катларын алуга ќыелма исемлектђ торды.

124 нче диаграмма
2013 – 2015 елларда торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы 
гаилђлђр саны

«2017 елга, 2018 џђм 2019 еллар план чорына Татарстан Республи-
касы бюджеты турында» 2016 елныћ 28 ноябрендђге 93-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы нигезендђ биш џђм аннан да књбрђк ба-
ласы булган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђрне 
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торак белђн тђэмин итњгђ 2017 елда 143 784,5 мећ сум акча каралган, 
2018 џђм 2019 елларга тиешенчђ 150 254,8 мећ сум џђм 156 265,0 мећ сум 
планлаштырылган.

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђргђ ясалган анализ, бњлеп бирелгђн 
финанслау књлђменећ торак сертификатлары белђн бер елга Ќыелма 
исемлектђ торучы књп дигђндђ 5,3 % гаилђне тђэмин итђргђ мљмкинлек 
бирњен књрсђтте, ђлеге књрсђткеч 2015 ел белђн чагыштырганда (5,7%) 
7% ка тњбђнрђк. Мондый шартларда торак сертификаты алуны кљтњнећ 
уртача чоры 9 – 10 ел тђшкил итђчђк.

Џичшиксез, мондый озак вакыт эчендђ биш џђм аннан да књбрђк ба-
ласы булган торак шартларын яхшыртуга мохтаќ књпбалалы гаилђлђр 
исемлектђге статусын џђм, шућа бђйле рђвештђ, торак сертификаты алу 
хокукын да югалталар. 2016 елда 3 гаилђ, балалары њз гаилђлђрен кору 
сђбђпле, торак сертификатын алу хокукын югалтты. Мондый вђзгыять 
ђлеге дђњлђт яклавы чарасыныћ хокукый мђгънђсен киметђ.

Књпбалалы гаилђлђргђ дђњлђт ярдђменећ, шул исђптђн торак шарт-
ларын яхшырту љчен каралган дђњлђт ярдђменећ тагын бер чарасы – 
тњлђњсез ќир кишђрлеклђре бирњ. Россия Федерациясе Ќир кодексыныћ 
39.5 статьясы, Татарстан Республикасы Ќир кодексыныћ 32, 32.1 статья-
лары нигезендђ Татарстан Республикасы территориясендђ даими яшђњче, 
милеккђ ќир кишђрлеге бирњ (тапшыру) турында гариза бирњ датасына 
унсигез яшькђ ќитмђгђн љч џђм аннан књбрђк баласы, шул исђптђн њги 
балалар, уллыкка (кызлыкка) алынган, опекадагы балалары булган граж-
даннарга ќир кишђрлеклђре индивидуаль торак тљзелешен гамђлгђ ашы-
ру, шђхси ярдђмче хуќалык, бакчачылык џђм яшелчђчелек алып бару 
љчен 0,06га дан 0,20га.га кадђр, торглар уздырмыйча џђм объектларныћ 
урнашкан урынын алдан килештермичђ, бер мђртђбђ тњлђњсез бирелђ. 
Књрсђтелгђн ќир кишђрлеклђре гражданнарга џђм балаларга, тигез 
љлешлђргђ бњленеп, гомуми љлешле милек буларак бирелђ (тапшырыла).

Татарстан Республикасы Ќир џђм мљлкђт мљнђсђбђтлђре минис-
трлыгы мђгълњматлары буенча, 2016 ел ахырына ќир кишђрлеклђрен 
тњлђњсез алучылар исемлегенђ кертњ турында 39 238 карар кабул ителде. 
гомуми љлешле милеккђ бирелгђн 27 067 ќир кишђрлеге, тулаем алган-
да, республикада исемлеклђргђ кертњ турында кабул ителгђн карарлар 
саныннан 69% тђшкил итђ.
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32 нче таблица 
2016 елда књпбалалы гаилђлђрнећ тњлђњсез ќир кишђрлеклђре алу хокукын 
гамђлгђ ашыру (Татарстан Республикасы муниципаль районнары џђм шђџђр 
округлары буенча)

Т/б

Татарстан Ре-
спубликасы 
муниципаль 

районы (шђџђр 
округы) исеме

Ќир 
кишђрлеклђре алу 

љчен исђптђ то-
ручы књпбалалы 
гаилђлђр саны

Ќир кишђрлеге 
алу хоку-

кы гамђлгђ 
ашырылган 
књпбалалы 

гаилђлђр саны

Ќир 
кишђрлеге 
алу хокукы 

гамђлгђ ашы-
рылмаган 
књпбалалы 
гаилђлђр 

саны
1 Казан ш. 9083 2907 6176
2 Чаллы ш. 5136 2596 2540
3 Ђгерќе 419 395 24
4 азнакай 691 679 12
5 аксубай 252 243 9
6 актаныш 343 336 7
7 алексеевск 363 362 1
8 Ђлки 147 130 17
9 Ђлмђт 2498 1580 918

10 апас 197 190 7
11 арча 1026 875 151
12 Ђтнђ 157 143 14
13 Баулы 292 278 14
14 Балтач 514 491 23
15 Бљгелмђ 799 489 310
16 Буа 493 447 46
17 Югары ослан 267 253 14
18 Биектау 471 454 17
19 Чњпрђле 263 255 8
20 алабуга 984 976 8
21 Зљй 617 595 22
22 Зеленодольск 1547 1157 390
23 Кайбыч 233 233 0
24 Кама-Тамагы 175 160 15
25 Кукмара 1070 917 153
26 лаеш 575 540 35
27 лениногорск 704 582 122
28 Мамадыш 605 601 4
29 Менделеевск 295 293 2
30 Минзђлђ 545 520 25
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31 Мљслим 379 273 106
32 Тњбђн Кама 2348 1636 712
33 Яћа Чишмђ 204 204 0
34 Нурлат 730 673 57
35 Питрђч 501 451 50
36 Балык Бистђсе 281 280 1
37 Саба 671 640 31
38 Сарман 648 647 1
39 Спас 271 271 0
40 Тђтеш 222 220 2
41 Тукай 649 648 1
42 Телђче 257 256 1
43 Чирмешђн 115 115 0
44 Чистай 961 846 115
45 Ютазы 240 230 10

барлыгы 39 238 27 067 12 171

Югарыда китерелгђн књрсђткечлђргђ ясалган анализ республикада 
буш ќир кишђрлеклђре ќитмђњ проблемасыныћ сакланып калуы ту-
рында нђтиќђ чыгарырга нигез бирђ. Татарстан Республикасы Ќир џђм 
мљлкђт мљнђсђбђтлђре министрлыгы белешмђлђреннђн књренгђнчђ, бу 
проблема элеккечђ Казан шђџђрендђ (6 176 кишђрлек ќитми), Чаллы 
шђџђрендђ (2 540 кишђрлек), Ђлмђт шђџђрендђ (918 кишђрлек) кискен 
тора.

Ќир кишђрлеклђре бирелњгђ исђптђ торучы књпбалалы гаилђлђрнећ 
16,6% ка артуы игътибарны ќђлеп итђ. Шулай, 2015 ел белђн чагыштыр-
ганда, ќир кишђрлеклђре бирелњгђ исђптђ торучы књпбалалы гаилђлђр 
саны 5 594 гаилђгђ артты (2015 елда – 33 644 гаилђ, 2016 елда – 39 238 
гаилђ), ђлеге хокукны гамђлгђ ашырмаган гаилђлђрнећ саны шулай ук 
2 687 гаилђгђ артты (2015 елда – 9 484 гаилђ, 2016 елда – 12 171 гаилђ).

Шулай итеп, књпбалалы гаилђлђрне ќир кишђрлеклђре белђн тђэмин 
итњ мђсьђлђсендђге ић мљџим проблемалар тњбђндђгелђр:

буш ќир кишђрлеклђре ќитмђњ, торак пунктларныћ чиклђрен 
кићђйтњ љчен кирђкле шартларныћ булмавы;

књпбалалы гаилђлђрнећ исђбе арту, 2014 елдан башлап аларныћ саны 
2 745 гаилђгђ артты;

књпбалалы гаилђлђрнећ бирелгђн ќир кишђрлеклђреннђн баш тар-
туы (ќир кишђрлеклђре урнашкан урыннар ямьсез булганга, инженер-
лык, транспорт џђм социаль инфраструктура булмаганга књрђ);

ђзерлђнгђн ќир кишђрлеклђрен инженерлык коммуникациялђре 
белђн тђэмин итњ буенча эшлђрне финанслау љчен ќирле бюджет 
акчаларыныћ ќитђрлек булмавы яисђ бљтенлђй булмавы.
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Моныћ белђн бергђ Татарстан Республикасы Менделеевск муници-
паль районында яћа проблеманыћ барлыкка килње ачыкланды. Шулай, 
М. исемле књпбалалы ананыћ мљрђќђгатен караганда гамђлдђге закон-
нар нигезендђ аныћ гаилђсе милкенђ ќир кишђрлеге бирелгђн булу бил-
геле булды, ул кишђрлеккђ алар бик яхшы бњрђнђ йорт салып куйган-
нар. Соћыннан 7 капиталь тљзелеш объекты тљзелгђн яки тљзелђ торган 
45 ќир кишђрлегенећ бђхетле хуќаларына ђлеге ќир кишђрлеклђренећ 
Мићнебай – Ижевск югары басымлы магистраль газњткђргечтђн рљхсђт 
ителгђн ић якын зонада урнашуы мђгълњм булган. Ђлеге шарт дђњлђт 
књчемсез милек кадастры мђгълњматлары буенча Менделеевск шђџђре 
торак пункты чиклђренећ ђлеге генераль план чиге конфигурациясенђ 
туры килмђгђнгђ књрђ барлыкка килгђн, чиклђр арасында 30 метрдан 
алып 63 метрга кадђр аерма бар.

Хђзерге вакытта књпбалалы гаилђлђргђ Менделеевск шђџђренећ Ре-
волюция Тавы урамы тирђсендђ ќир кишђрлеклђрен, кайбер љлешлђре 
югары басымлы магистраль газњткђргечтђн рљхсђт ителгђн ић якын зона-
да урнашкан ќир кишђрлеклђрен алмаштырып, тњлђњсез тапшыру љчен 
аларны ђзерлђњ эшлђре алып барыла. лђкин ђле торак йортларын сала 
башламаган књпбалалы гаилђлђргђќир кишђрлеклђрен алмаштыру ђллђ 
ни авырлык тудырмаса да, ќир кишђрлеклђреннђн билгелђнеше буенча 
файдаланырга љлгергђн гаилђлђргђ нишлђргђ?

Барлыкка килгђн вђзгыятьне хђл итњ буенча суд эшлђре ђле хђзергђ 
кадђр тђмамланмаган.

3.6.3. Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак хокуклары

Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын яхшырту 
проблемасы алар љчен, мљгаен, ић кискен проблемадыр.

Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалидлар џђм инвалид бала-
лары булган гаилђлђр «Россия Федерациясендђ инвалидларны социаль 
яклау турында» 1995 елныћ 24 ноябрендђге 181-ФЗ номерлы Федераль 
Законныћ 17 статьясы нигезендђ Россия Федерациясе законнарында џђм 
Россия Федерациясе субъекты законнарында каралган тђртиптђ исђпкђ 
куелалар џђм торак белђн тђэмин ителђлђр. 2005 елныћ 1 гыйнварына 
кадђр исђпкђ баскан торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалидларны 
џђм инвалид балалары булган гаилђлђрне торак белђн тђэмин итњ феде-
раль бюджет акчалары исђбеннђн Россия Федерациясе субъектлары за-
коннарында билгелђнгђн тђртиптђ бирелђ. Татарстан Республикасында 
ђлеге тђртип Татарстан Республикасы Министрлар Кабинетыныћ 2006 
елныћ 7 июнендђге 275 номерлы карары белђн расланган џђм югарыда 
књрсђтелгђн гражданнарга Федераль компенсациялђр фондыннан бњлеп 
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бирелђ торган субвенциялђр исђбеннђн торак сатып алуга субсидиялђр 
бирњне књз алдында тота. 

Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм соци-
аль яклау министрлыгы белешмђлђре буенча, 2016 елда Федераль бюд-
жет акчалары исђбеннђн торак шартларын яхшыртуга субсидиялђр 
алучыларныћ (инвалидларныћ) ќыелма исемлегендђ инвалид балалары 
булган 485 гаилђ кертелгђн. Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: 2013 елдан 
алып 2015 елга кадђрге чорда субсидия 11 гаилђгђ бирелде, торак сатып 
алуга субсидия алу хокукыннан 2016 елда ђлеге категориягђ караган 10 
гаилђ файдаланды.

Моныћ белђн бергђ, тапшырылган вђкалђтлђрне гамђлгђ ашыру-
га федераль бюджеттан Татарстан Республикасы бюджетына еллык 
субвенциялђр књлђме инвалид балалары булган гаилђлђргђнећ ић књбе 
2% на торак сатып алуга субсидиялђр бирергђ мљмкинлек бирђ, бу исђ 
югарыда књрсђтелгђн категориялђргђ Россия Федерациясе законнары 
белђн гарантиялђнгђн дђњлђт ярдђмен нђтиќђле тђэмин итђ алмауныћ 
объектив сђбђбе булып тора. 2009 елдан башланган чорда аларныћ гому-
ми саны 53 булды.

33 нче таблица
Инвалид балалары булган гаилђлђрнећ торак шартларын яхшыртуга 2013 – 
2016 елларда бирелгђн субсидиялђр бирњ

еллар россия федера-
циясе бюджетыннан 

субвенциялђрнећ гомуми 
књлђме*

(мећ сумнарда)

инвалид балалары бул-
ган субсидиялђр алган 

гаилђлђр исђбе 
(гаилђ)

2013 122202,21 1
2014 108451,2 4
2015 115317,0 6
2016 110367,9 10

барлыгы 456338,31 21
*Инвалидларга, инвалид балалары булган гаилђлђргђ џђм хђрби 

гамђллђр ветераннарына торак шартларын яхшыртуга субвенциялђр 
књлђме.

Торак шартларын яхшыртуга мохтаќ инвалид балалары булган 
гаилђлђр, ђгђр алар 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан бул-
салар, торак урыннар белђн Россия Федерациясе законнары нигезендђ, 
ягъни социаль наем йђ социаль файдаланудагы торак фонды торак уры-
нына найм шартнамђсе буенча торак алуныћ џђркем љчен уртак булган 
тђртибе буенча тђэмин ителђлђр.
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Татарстан Республикасында инвалид балалары булган гаилђлђрнећ 
2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ исђпкђ баскан аерым категориялђре 
љчен «Татарстан Республикасында халыкка адреслы социаль ярдђм 
књрсђтњ турында» 2004 елныћ 8 декабрендђге 63-ТРЗ номерлы Татар-
стан Республикасы Законында (алга таба – 63-ТРЗ номерлы Закон) торак 
урын сатып алуга торак субсидиясе (бер тапкыр бирелђ торган акчалата 
тњлђњ) бирелђ. Шулай, Законныћ 8.2 статьясында социаль файдалануда-
гы торак фондыныћ торак урыннарына наем шартнамђлђре буенча торак 
урыннар бирелњгђ мохтаќ дип танылган, 2005 елныћ 1 гыйнварыннан 
соћ исђпкђ баскан, Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 2006 елныћ 16 
июнендђге 378 номерлы карары белђн расланган исемлектђ књрсђтелгђн 
џђм гражданнарныћ бер фатирда бергђ яшђвенђ каршы килђ торган 
авыр хроник авырулардан интегњче инвалид балалар тђрбиялђнђ торган 
гаилђлђрнећ ђлеге социаль ярдђм чарасын алу хокукы бар.

63-ТРЗ номерлы Законныћ 8.2 статьясын њтђњ максатыннан Татар-
стан Республикасы Министрлар Кабинеты «Инвалидларныћ аерым 
категориялђренђ Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн 
торак урын сатып алуга торак субсидиясен (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) 
бирњ турында» 2016 елныћ 18 апрелендђге 236 номерлы карар кабул 
итте, аныћ белђн Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн 
торак урын сатып алуга торак субсидиясе (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) 
књлђмен билгелђњ тђртибе џђм Татарстан Республикасы бюджеты акча-
лары исђбеннђн торак урын сатып алуга торак субсидиясе (бер мђртђбђ 
акчалата тњлђњ) бирњ тђртибе расланды. Хроник авыруларныћ авыр 
тљрлђреннђн интегњче инвалидларга торак урын сатып алуга торак суб-
сидиясе (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) бирњ буенча чаралар њткђрергђ 
вђкалђтле орган итеп Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин 
итњ џђм социаль яклау министрлыгы билгелђнде.

Татарстан Республикасы бюджеты акчалары исђбеннђн торак урын са-
тып алуга торак субсидиясе (бер мђртђбђ акчалата тњлђњ) бирњ тђртибенећ 
II бњлеге нигезендђ књрсђтелгђн категориядђге гражданнарга торак сатып 
алуга субсидиялђр бирњ 2005 елныћ 1 гыйнварыннан соћ социаль файда-
ланудагы торак фондыныћ торак урыннарына наем шартнамђлђре буен-
ча торак урыннар бирелњгђ мохтаќ дип танылган Татарстан Республи-
касы муниципаль берђмлеклђре башкарма комитетларыныћ исемлеклђре 
нигезендђ Татарстан Республикасы Хезмђт, эш белђн тђэмин итњ џђм 
социаль яклау министрлыгы (алга таба – вђкалђтле орган) тарафыннан 
тљзелгђн субсидия алучы гражданнарныћ ќыелма исемлеге буенча чират 
тђртибендђ башкарыла.

лђкин шуны билгелђп њтђргђ кирђк: Татарстан Республикасы Хезмђт, 
эш белђн тђэмин итњ џђм социаль яклау министрлыгы мђгълњматлары 
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буенча, 2017 елныћ 16 гыйнварына республика муниципаль районна-
ры башкарма комитетлары социаль файдаланудагы торак фондыныћ 
торак урыннарына наем шартнамђлђре буенча торак урыннар бирелњгђ 
мохтаќлар буларак исђпкђ куелган, Россия Федерациясе Хљкњмђтенећ 
2006 елныћ 16 июнендђге 378 номерлы карары белђн расланган исемлектђ 
књрсђтелгђн џђм гражданнарныћ бер фатирда бергђ яшђвенђ каршы килђ 
торган авыр хроник авырулардан интегњче инвалид балалар тђрбиялђнђ 
торган гаилђлђр турында мђгълњмат бирмђгђн.

Моныћ белђн бергђ суд карарлары нигезендђ югарыда књрсђтелгђн 
категориягђ караган ике гаилђгђ гомуми суммасы 2 176,8 мећ сум булган 
субсидия тњлђнгђн.

«2017 елга, 2018 џђм 2019 еллар план чорына Татарстан Республи-
касы бюджеты турында» 2016 елныћ 28 ноябрендђге 93-ТРЗ номерлы 
Татарстан Республикасы Законы нигезендђ 63-ТРЗ номерлы Законныћ 
8.2 статьясында билгелђнгђн аерым категориядђге гражданнарны торак 
белђн тђэмин итњгђ 2017 елда 50 000 мећ сум бњлеп бирелгђн. 2018 џђм 
2019 елларга да шундый ук сумма каралган.

3.6.4. Балигъ булмаганнарныћ башка мљлкђт хокукларын яклау

Баланыћ тормыш дђрђќђсен бђялђњнећ билгеле бер критерие – аны 
карап тоту буенча ата-ана вазыйфаларын тиешенчђ башкару. 

Кызганычка каршы, 2016 елда ата-аналарныћ балигъ булмаган бала-
ларына алимент тњлђњ йљклђмђлђрен њтђмђве турында мђсьђлђсе буенча 
Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил исеменђ мљрђќђгатьлђрнећ саны 
шулай ук књп булды.

Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы бу-
енча идарђсе биргђн белешмђлђрдђн књренгђнчђ, 2016 елда балигъ булма-
ган балаларына алимент тњлђтњ турындагы суд карарларыныћ њтђлмђвенђ 
бђйле рђвештђ 16 680 суд эше кузгатылды. гомумђн алганда, республика 
суд приставларыныћ территориаль бњлеклђрендђ ел дђвамында 38 270 
њтђтњ эше буенча мђќбњри њтђтњ эшлђре алып барылган. Шуларныћ 994 
њтђтњ эше аларныћ талђплђре њтђлњгђ бђйле тљгђллђнде, 11 379 њтђтњ 
эше буенча бурычлыларныћ эш хакыннан алиментлар тотып калу баш-
карыла.
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125 нче диаграмма
2013 – 2015 елларда балигъ булмаган балаларны тђэмин итњгђ мђќбњри 
рђвештђ алиментлар тњлђтњ буенча суд карарларын њтђњ торышы

Балаларны тђэмин итњ љчен алиментлар тњлђтњ турындагы суд карар-
лары њтђлмђвенећ тљп сђбђплђреннђн берсе, барыннан да элек, аларныћ 
ата-аналар тарафыннан њтђлмђвенђ бђйле. Књп кенђ «алиментчылар» ба-
лаларын тђэмин итњгђ акча тњлђп тору гына тњгел, хђтта яшђњ џђм эшлђњ 
урыннарын да яшерђлђр. алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ игълан 
ителгђн бурычлылар саны 2016 елда 2 816 кешене тђшкил итте.

126 нчы диаграмма
2013 – 2016 елларда алимент йљклђмђлђре буенча эзлђњ игълан ителгђн 
бурычлылар саны

Њтђтњ эше турындагы законнарны бозган љчен 2016 елда 2 084 
кеше административ ќаваплылыкка тартылган, бу тђмамланмаган њтђтњ 
эшлђренећ гомуми саныннан 5,45% тђшкил иткђн.

2016 елда алимент тњлђргђ тиешле затныћ ќаваплылыгы љлешендђ 
законнарга њзгђрешлђр кертелде. Шулай, административ хокук бозу-
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лар турында Россия Федерациясе кодексыныћ 5.35.1 статьясындагы 1 
љлешендђ, суд карарын яки нотариаль таныкланган килешњне бозып, ба-
лигъ булмаган балаларын йђ унсигез яше тулган хезмђткђ сђлђтсез бала-
ларын тђэмин итеп торуга ќитди сђбђплђрсез акча тњлђмђгђн љчен, ђгђр 
мондый гамђллђр ќинаять законнары буенча ќђза бирњне талђп итмђсђ, 
ата-аналарга административ ќаваплылык каралган.

Књрсђтелгђн норма «Россия Федерациясе Ќинаять кодексына 
џђм Россия Федерациясе Ќинаять-процессуаль кодексына ќинаять 
ќаваплылыгыннан азат итњ нигезлђрен џђм тђртибен камиллђштерњ 
мђсьђлђлђре буенча њзгђрешлђр кертњ турында» Федераль закон кабул 
ителњгђ бђйле рђвештђ Россия Федерациясенећ аерым закон актларына 
њзгђрешлђр кертњ хакында» 2016 елныћ 3 июлендђге 326-ФЗ номерлы Фе-
дераль закон белђн кертелде џђм 2016 елныћ 15 июленнђн њз кљченђ кер-
де. Шушы датага кадђр тиешле гамђл љчен административ ќаваплылык 
билгелђнми иде.

Шул ук вакытта Россия Федерациясе Ќинаять кодексындагы 157 
статьяныћ 2016 елныћ 15 июленђ кадђр гамђлдђ булган редакциясендђ 
суд карары буенча балаларны тђэмин итњгђ акча тњлђњдђн махсус качкан 
љчен ќинаять ќаваплылыгы каралган иде.

2016 елныћ 15 июленнђн, суд карарын яки нотариаль таныкланган 
килешњне бозып, балаларын яки хезмђткђ сђлђтсез ата-аналарын тђэмин 
итеп торуга ќитди сђбђплђрсез акча тњлђмђгђн љчен, ђгђр ђлеге гамђлне 
берничђ тапкыр кылган булса, мондый зат административ ќаваплылыкка 
тартылган дип саналган чорда охшаш гамђл љчен административ 
ќаваплылыкка тартылган затка ќинаять ќаваплылыгы каралган.

Кертелгђн њзгђрешлђрне исђпкђ алып, 2016 елда Федераль суд при-
ставлары хезмђтенећ Татарстан Республикасы буенча идарђсе тара-
фыннан алимент йљклђмђлђре буенча 2 084 бурычлы административ 
ќаваплылыкка тартылды, бу 2015 ел белђн чагыштырганда (554), 3,7 
тапкырга књбрђк.

Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 157 статьясыннан кри-
минал тљшерелеп калдырылганга књрђ, 2016 елда Россия Федерациясе 
Ќинаять кодексыныћ 157 статьясындагы 1 љлеш буенча кузгатылган 
ќинаять эшлђренећ саны кимегђн. Федераль суд приставлары хезмђтенећ 
Татарстан Республикасы буенча идарђсе тикшерњчелђре 798 ќинаять эше 
ачкан, шулардан 571 эш буенча – гаеплђњ хљкеме, 112 эш буенча ќинаять 
эшен туктату турында суд карарлары чыгарылган.



306 3 бүлек.   

127 нче диаграмма
2013 – 2016 елларда алиментлар тњлђтњ буенча ќинаять эшлђре ачу

Ђлеге категориядђге тљгђллђнгђн ќинаять эшлђренећ шактый артуы 
шулай ук Россия Федерациясе Ќинаять кодексыныћ 157 статьясыннан 
криминал тљшерелеп калдырылу џђм административ преюдиция кертелњ 
белђн аћлатыла.

Балаларны тђэмин итњ љчен алиментлар тњлђтњ турында суд карар-
ларын њтђмђњнећ тагын бер сђбђбе бњгенге кљндђ алиментлар буенча 
зур бурычлар булуга мљмкинлек бирђ торган њтђтњ эшлђре турындагы 
законнарныћ камил булмавында.

Соћгы елларда намуссыз ата-аналарга ќђза чараларын кырысланды-
ру мђсьђлђсе турында фикер алышулар књп булды, «Башкару эшчђнлеге 
турында» 2007 елныћ 2 октябрендђге 229-ФЗ номерлы Федераль законга 
њзгђрешлђр кертелде. 2015 елда бу юнђлештђ ниџаять ућай алга китеш 
књренде. «Башкару эшчђнлеге турында» Федераль законга кертелгђн 
њзгђрешлђр 2016 елныћ 15 гыйнварыннан њз кљченђ керде. алар њтђтњче 
суд приставына бурычлыныћ транспорт чарасы белђн идарђ итњ хокукын 
вакытлыча чиклђргђ мљмкинлек бирђ. 

Шуны да билгелђп њтђргђ кирђк: бурычлыны њтђтњ документларыныћ 
талђплђрен тулысынча џђм њз вакытында њтђњгђ мђќбњр итњ максатын-
нан ић ућай џђм нђтиќђле њтђтњ гамђллђрен яки аларныћ кушылмасын 
сайлау мљмкинлеге бирњ љлешендђ башкару эше турындагы законнар-
да тулаем алга китеш бар. Билгеле инде, бурычлыныћ махсус хокукын-
нан файдалануын вакытлыча чиклђњ алиментлар тњлђтњ турында суд 
карарларыныћ њтђлешендђ мљџим профилактик чара да булып тора.

Књтђрелгђн, аерым алганда, 2012 – 2017 елларга балалар 
мђнфђгатьлђрендђ гамђллђрнећ милли стратегиясендђ књтђрелгђн икен-
че бер актуаль тема балалы гаилђлђр арасында хђерчелекне киметњгђ 
юнђлдерелгђн чара буларак федераль алимент фондын тљзњдђн гыйбарђт. 
Кызганычка каршы, бу мђсьђлђ ђлегђ кадђр хђл ителмђгђн.

алиментлар тњлђтњ турында тљгђллђнмичђ калган њтђтњ эшлђренећ 
саныныћ кимњенђ Федераль суд приставлары хезмђтенећ Татарстан Ре-
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спубликасы буенча идарђсе њтђтњче суд приставларыныћ хезмђт хакын-
нан акча тотып калу, мљлкђтлђрен ачыклау џђм аларны сатып тњлђттерњ, 
Россия Федерациясеннђн чыгуга чиклђњ билгелђњ, бурычлыныћ махсус 
хокуктан файдалануын чиклђњ, административ џђм ќинаять юрисдикци-
ясе вђкалђтлђреннђн файдалану рђвешендђ бурычлыларга йогынты ясау 
чараларын кулланулары ярдђм итте.

ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ мљлкђт хокукла-
ры бозылу, аерым алганда, ата-аналардан алиментлар алуга кагылыш-
лы љлешендђ, еш кына опекуннар, попечительлђр яисђ тиешле дђњлђт 
учреждениелђренећ њзлђренећ турыдан-туры бурычларын тиешенчђ 
њтђмђве (бљтенлђй њтђмђве) нђтиќђсе булып тора.

128 нче диаграмма
2013 – 2016 елларда ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларныћ алимент 
алуга хокукларын њтђњне тђэмин итњнећ торышы

Югарыда китерелгђн белешмђлђрне анализлаудан књренгђнчђ, 2016 
елда ата-ана каравыннан мђхрњм калган балаларга алиментлар тњлђтњ 
турындагы 1 185 њтђтњ эшенећ талђплђре њтђлњгђ бђйле рђвештђ 264 
эше генђ, ягъни 22,3 % тљгђллђнде (2015 елда – 172, ягъни 10,3%, 2014 
елда – 271 яисђ 15,8%, 2013елда – 206 яисђ 12 %), ђлеге књрсђткеч узган 
елгы белђн чагыштырганда югарырак. Моныћ белђн бергђ, књрсђтелгђн 
мђгълњмат алимент буенча бурычлыларныћ бары тик биштђн бер 
љлешенећ генђ балигъ булмаган балаларын тђэмин итеп тору буенча њз 
йљклђмђлђрен њтђвен књрсђтђ. Югарыда бђян ителгђннђрдђн чыгып, опе-
ка џђм попечительлек органнарына ата-ана каравыннан мђхрњм калган 
балаларныћ законлы вђкиллђре эшчђнлеген контрольдђ тоту, ата-анадан 
алимент алуга хокукларын яклау џђм тђэмин итњ буенча эшне кљчђйтњ 
(активлаштыру) зарурлыгы турындагы мђсьђлђне карарга тђкъдим итњ 
максатка ярашлы булыр дип уйлыйм..



йомгаклау
Татарстан Республикасы Президенты Р.Н. Мићнеханов 2016 елныћ сентябрендђ 

Татарстан Республикасы Дђњлђт Советына еллык Юлламасында билгелђп њткђнчђ, 
«Республиканыћ социаль-икътисадый њсешенећ ућай тенденциялђре, иќтимагый-
сђяси тотрыклылыкны, тынычлык џђм татулыкны саклау безгђ ић мљџим бурычны – 
кешелђрнећ тормыш сыйфатын яхшырту мђсьђлђсен хђл итђргђ мљмкинлек бирђ. озак 
еллар дђвамында ућышлы эшлђњ нђтиќђсендђ њзенчђлекле капитал – ышаныч капиталы 
формалашты. Без халык џђм партнерлар алдындагы барлык йљклђмђлђребезне њтибез, ак-
тив рђвештђ республиканы яхшы якка њзгђртђбез, њзебез дђ ућай њзгђрешлђргђ омтыла-
быз.» Татарстан Республикасында балаларныћ хђле дђ ућай якка њзгђрњне танырга кирђк.

2016 елда яшь татарстанлыларның һәм балалары булган гаиләләрнең тормыш сый-
фатын яхшыртуга корылган, нигезенә бала хокукларын һәм мәнфәгатьләрен тулысынча 
тәэмин итү принцибы салынган максатчан дәүләт сәясәте дәвам итте. Әлеге сәясәтне 
гамәлгә ашыру өчен дәүләт структуралары, җирле үзидарә органнары, дәүләтнеке 
булмаган оешмалар, массакүләм мәгълүмат чаралары, балалар белән һәм алар 
мәнфәгатьләрендә хезмәт итә торган барлык белгечләр, ата-аналар һәм җәмәгатьчелек 
тырышлыгы бергә тупланды.

Бала хокуклары һәм мәнфәгатьләре бозылуның аерым очраклары булуга кара-
мастан, Бала хокуклары буенча вәкаләтле вәкил 2016 елда Татарстан Республикасын-
да балаларның хокуклары һәм законлы мәнфәгатьләре үтәлешен тәэмин итүне уңай 
дип бәяли. Бала хокукларын гамәлгә ашыруның әлеге докладта күтәрелгән аерым 
мәсьәләләре буенча, аларның үтәлешен тәэмин итү өчен, чаралар күрергә кирәк.

«Татарстан Республикасында Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил турында» 
2011 елныћ 1 августындагы 59-ТРЗ номерлы Татарстан Республикасы Законыныћ 1 ста-
тьясында каралган Татарстан Республикасында бала хокукларын џђм мђнфђгатьлђрен 
дђњлђт тарафыннан яклау гарантиялђрен тђэмин итњ, ђлеге хокукларны џђм 
мђнфђгатьлђрне Татарстан Республикасы дђњлђт хакимияте органнары, Татарстан Ре-
спубликасындагы ќирле њзидарђ органнары, Татарстан Республикасы территориясендђ 
урнашкан телђсђ кайсы оештыру-хокукый рђвешендђге џђм милек рђвешендђге оеш-
малар џђм аларныћ вазыйфаи затлары тарафыннан тануны џђм њтђњне тђэмин итњ 
максатын гамђлгђ ашырып, Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил дђњлђт хакимияте 
органнарына џђм ќирле њзидарђ органнарына ђлеге докладны региональ сђясђтне бала-
лар мђнфђгатьлђрендђ гамђлгђ ашыруны мљстђкыйль бђялђњ џђм тикшерњ механизмы 
итеп карарга тђкъдим итђ. Бала хокуклары буенча вђкалђтле вђкил Татарстан Респу-
бликасы дђњлђт хакимияте органнарыныћ, ќирле њзидарђ органнарыныћ, кызыксыну-
чы ведомстволарныћ џђм оешмаларныћ вазыйфаи затларыннан 2016 елда Татарстан 
Республикасында балаларныћ хокукларын џђм законлы мђнфђгатьлђрен тђэмин итњ бу-
енча еллык докладта бирелгђн тљп тђкъдимнђрне џђм рекомендациялђрне њтђњ буенча 
мљстђкыйль џђм ихтыярый тђкъдимнђр џђм гамђллђр кљтеп кала.

Татарстан Республикасында
Бала хокуклары буенча
Вђкалђтле вђкил       г.л.Удачина

2017 елныћ марты


